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Rakennusneuvos Jyrki Kauppinen

Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista vuosina 2026—-
2027

Paaasiallinen sisalto

Asetuksessa saadettaisiin uudesta maaraaikaisesta asuinrakennusten energia-avustuksesta. Avustus koskisi
asuinrakennusten korjaushankkeiden yhteydessa tai erillisina toimenpiteina tehtavia rakennuksen
energiatehokkuutta merkittavasti parantavia toimenpiteita.

Avustuksen tavoitteena on lisdta asunto-osakeyhtittalojen ja valtion tuella rahoitettujen vuokra- ja
asumisoikeustalojen energiakorjauksia ja korjausrakentamista. Lisaksi avustuksella tavoitellaan rakentamisen
tyollisyytta lisdavaa vaikutusta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevaan 2026 kehysriihessa maaraaikaisesta asuinrakennusten
korjausavustuksesta. Kehysriihen kirjauksen' mukaan: "Otetaan kayttéon maaraaikainen asuinrakennusten
energia-avustus, jolla voidaan toteuttaa asuinrakennusten energiatehokkuutta parantavia toimia. Avustuksella
tavoitellaan asunto-osakeyhtittalojen energiakorjauksia, korjausrakentamista ja rakentamisen tydllisyytta lisdavaa
vaikutusta. Avustuksella saadaan nopeutettua jo suunnittelussa olevien hankkeiden toteutumista seka liikkeelle
uusia hankkeita. Avustus koskee remontteja ja peruskorjauksia, joissa rakennuksen energiatehokkuus paranee.
Korjausrakentamista edistetddan myds asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksen
parantamisella ja asuintalovarauksen korotuksella. Avustuksiin varataan yhteensa 110 miljoonaa euroa vuosille
2026-2027."

Vuonna 2024 hyvaksytyn Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9(2) artiklan mukaan asuinrakennuskannan
energiatehokkuutta on parannettava 20-22 prosenttia vuoteen 2035 mennessa. Energiatehokkuudeltaan
heikoimman 43 prosentin on tuotettava 55 prosenttia rakennuskannan energiatehokkuuden parannuksesta.
Direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden on tarjottava asianmukaista rahoitusta poistaakseen markkinaesteita
ja muuttaakseen rakennuskantansa paastéttomiksi rakennuksiksi vuoteen 2050 mennessa.

Energia-avustukset ovat valtionavustuksia. Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n mukaan tarkempia sdannoksia lain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatydna ymparistéministeridéssa.

" Kehysriihen liite 3: Kehysriihen toimet talouskasvun, ty6llisyyden ja kotitalouksien tilanteen vahvistamiseksi 22.4.2026

Ympaéristoministerio puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 4-10, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 4-10, Helsingfors  https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1



2 (20)
‘i}.'_b""p' Ympdristdministeric

& Miljidministeriet
,.i Ministry of the Environment

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Asetuksella saadettaisiin tuen suuruudesta seka sen ehdoista. Asetus vastaisi merkittavilta osin aikaisempia,
vuosina 2020-2023 voimassa olleita energia-avustusasetuksia?. Joitakin avustuksen ehtoja kuitenkin muutettaisiin
aikaisemmasta, esimerkiksi avustuksen saajia rajattaisiin ja energiatehokkuuden parantamisen vaatimustasoa
muutettaisiin vastaamaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanona valmistelussa olevaa ns,
paastottdman rakennuksen vaatimustasoa korjausrakentamisessa.

Tuen piirissa olisivat asuntoyhtidmuotoiset kerrostalot, rivitalot ja pientalot, asunto-osuuskunnat seka valtion tuella
rahoitettuja vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistavat yhteisét. Avustusta mydnnettaisiin em. rakennuksien
korjaushankkeisiin, mikali tuen saamisen ehtona oleva energiatehokkuuden parantuminen voidaan osoittaa.
Olemassa olevia rakennuksia on useimmiten korjattu aiemminkin ja siina yhteydessa on voitu tehda
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd. Aiemmin tehdyt energiatehokkuuden parannukset voidaan ottaa
huomioon laskettaessa kokonaisparannusta alkuperaiseen verrattuna. Naihin aiemmin muodostuneisiin
kustannuksia ei kuitenkaan saisi avustusta eli niita ei voisi laskea mukaan toteutuneisiin kustannuksiin.

Avustusta ei myoskaan voisi saada mikali korjausten yhteydessa rakennuksen energiatehokkuus ei parane
verrattuna tilanteeseen ennen avustettavien toimenpiteiden tekemista.

Avustus osoitettaisiin vain niille hankkeille, joissa asuinrakennuksen energiatehokkuutta parannetaan
prosenttimaaraisesti paremmaksi kuin ymparistoministerion asetuksella energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus ja muutostdissa (4/13) 7 §:ssé asetetut vaatimukset laskennallisesta energiatehokkuuden vertailuluvusta
(E-luku) ovat. Asetuksessa 4/13 on eri vaatimukset eri rakennusluokille.

Erilaisia toimenpiteita voisi kayttaa hyvin laajasti, kunhan parannus pystyttaisiin osoittamaan E-luvulla. Myo6s
energiankayttda tehostavien ratkaisujen uudempaa tekniikkaa edustavien ratkaisuiden, kuten esimerkiksi
aurinkoenergian varastointi, vaikka sen tehoa ei voi osoittaa E-luvulla, suunnittelu- ja toteuttamiskustannukset voisi
ottaa huomioon avustettavia kustannuksia laskettaessa.

Kuten aiemminkin hankkeiden tulee olla kustannustehokkaita ja asianmukaisesti suunniteltuja. Tasta syysta kaikki
suunnittelukustannukset voitaisiin ottaa huomioon avustettavina kustannuksina. Suunnittelukustannusten tarkka
erittely voisi lisata kustannuksia siitd saavutettavaa hy6tya enemman.

Hankkeen avustettaviin toteutusaikaisiin suunnittelukustannuksiin lasketaan myds ne kustannukset, jotka liittyvat
siihen, etta selvitetdan ja lasketaan, onko avustusta mahdollista saada kyseiseen hankkeeseen eli lasketaan
alkuperaisten ratkaisujen mukainen E-luku ja tehdaan selvitys siita, paraneeko energiatehokkuus riittavasti.
Avustettaviin toteuttamiskustannuksiin lasketaan myds sen energiatodistuksen, joka taytyy toimittaa maksatuksen
yhteydessa, laadinta.

Esimerkkeja tdman hetken tiedossa olevista ratkaisuista:
- Ulkoseinan ja ylapohjan seka joissakin tapauksissa alapohjan eristykset
- Ikkunoiden ja ulko-ovien vaihto

- Poistoilmalampépumput

2 Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista vuosina 2020-2022 (1341/2019) ja valtioneuvoston asetus
asuinrakennusten energia-avustuksista vuonna 2023 (1095/2022)
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- Jateveden lammontalteenotto
- Huoneistokohtainen tulo/poistoilmanvaihto lammdntalteenotolla

- llmanvaihdon tai puhaltimien tai niiden sahkémoottorien uusiminen nykyaikaisiin tai LTO:n lisddminen tai
uusiminen keskitettyyn jarjestelmaan.

- llmalilma Iampdpumput
- llma/vesi lamp&pumput
- Jaahdytysjarjestelmat

- Oljy- tai kaasulammityksesta luopuminen, kun kokonaisratkaisulla saavutetaan tuen saamisen edellyttama
taso.

- Aurinkosuojaus lipoilla, kaihtimilla, markiiseilla, ikkunan g-arvolla etc.
- Aurinkosahkojarjestelmat ja aurinkokerdimet jarjestelmineen (sahko ja kayttoveden lammitys)
- Aurinkoenergialasit, jotka ovat aurinkopaneeleiden tavoin toimivia aurinkosahkdntuottajia.

- Automaatio- ja ohjaus- sekd seuranta- ja saatojarjestelmien lisddminen seka jarjestelmien tasapainotus
seka lampétilan saatolaitteiston uusiminen ja saato lasketaan toteutuneisiin kustannuksiin.

- Tulisijan vaihtaminen varaavaksi tulisijaksi
- Tulisija- ilmaldmpépumppu hybridiyhdistelmat.
- Energian varastointiratkaisut rakennuksessa.

- Avustuksen saamisen vaatimustasoon pdaseminen edellyttaisi useimmissa tapauksissa
toimenpideyhdistelmia.

Ymparistdministerion sivuilla on runsaasti oppaita energiatehokkuuden parantamiseen liittyvasta suunnittelusta
seka huomioon otettavista seikoista, esimerkiksi:

- Ikkunoiden ja ovien korjaus- ja muutoshankkeiden ohjeistus,

- Poistoilmalampépumput kaukolampgjarjestelmassa,

- Kosteusteknisesti toimivia korjausrakentamisen periaateratkaisuja, VTT,

- Rakennusten lisdlammadneristdminen,

- Rakenteellinen energiatehokkuus korjausrakentamisessa,

- Rakenteellinen energiatehokkuus korjausrakentamisessa (E-kirja),

- Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen korjaushankkeessa.

Muualta verkosta I6ytyy ymparistoministerion osarahoituksella toteutettu Rakenteellinen energiatehokkuus avuksi
iimastopaastdjen vahentamiseen —Vahahiilisyysopas.
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Toimenpideyhdistelmia ja ylipaansa toimenpiteita valitessa tulisi varmistaa, ettei valitusta ratkaisusta aiheudu
vaaraa tai haittaa. Tdman voi tehda noudattamalla suunnittelussa seké toteutuksessa rakentamislailla (751/2023)
seka ymparistoministerion asetuksilla annettuja rakentamista koskevia saadoksia seka valmistajien suunnitteluoh-
jeita.

Parannus osoitettaisiin vertaamalla korjausten jéalkeen laskettua E-lukua rakennuksen rakentamisajankohdan tai
viimeisen kayttétarkoituksenmuutoksen mukaisilla ratkaisuilla laskettuun E-lukuun.

E-luvun laskennassa kaytetdan asetuksen antohetkellda voimassa olevia laskentasaantdja, vaikka rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanona annettavat asetukset tulisivat voimaan tdméan asetuksen voimassaolon
aikana.

Ehdotetun avustuksen kohteena oleva rakennuskanta

Suomen kerros- ja rivitalokantaan kuului vuoden 2026 alussa yhteensa 151 900 rakennusta. Naista 2 % sai

energia-avustuksen vuosina 2020-2023. Avustukset eivat kuitenkaan kohdistuneet tasaisesti kaiken ikaisille
rakennuksille, vaan kohdistuivat 90 prosenttisesti ennen vuotta 1980 valmistuneille rakennuksille, jotka ovat

valmistuneet ennen ensimmaisia kaikkia uudisrakennuksia koskeneita energiatehokkuusvaatimuksia. Naista
rakennuksista energia-avustuksen saajia oli 7 %.

RAKENNUSKANTA Kerrostalot Rivitalot Yhteensa Osuudet
-1959 13 000 2700 15700 10 %
1960 - 1969 8 800 3100 11900 8 %
1970 - 1979 12 300 14 000 26 300 17 %
1980 - 1989 9200 28 700 37900 25%
1990 - 1999 8 300 15800 24100 16 %
2000 - 2009 5600 10500 16100 11 %
2010 - 2019 6 400 7300 13700 9%
2020 - 3300 2900 6200 4 %
Yhteensa 66 900 85000 151900 100 %

Ehdotetun avustuksen kohteena oleva asuntokanta

Suomessa oli vuoden 2026 alussa yhteensa 2 miljoonaa kerrostalo- ja rivitaloasuntoa1. Energia-avustuksia
mydnnettiin 55 000 asunnolle, joka on 3 % kaikista asunnoista. Ennen vuotta 1980 valmistuneista kaikista
asunnoista energia-avustuksen sai 5 %, vakinaisesti asutuista 6 %.

ASUNTOKANTA Kerrostalo-asunnot Rivitalo-asunnot Yhteensa Vakinaisesti
asuttu

-1959 228 200 13600 241 800 83 %
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1960 - 1969 230 300 18 000 248 300 87 %
1970 - 1979 330 200 86 000 416 200 86 %
1980 - 1989 169 300 139 100 308 400 88 %
1990 - 1999 151 800 72100 223900 90 %
2000 - 2009 130 500 47 800 178 300 92 %
2010 - 2019 201 000 35100 236 200 90 %
2020 - 144 800 14 100 158 900 89 %
Yhteensa 1586 100 425800 2012000 88 %
Tavoite

Tavoitteena on parantaa rakennusten energiatehokkuutta sdadésohjausta paremmalle tasolle vastaamaan
rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa olevaa paastottéman rakennuksen tasoa seka lisata uusiutuvan
omavaraisen energian tuottamista ja kayttda. Tavoitellaan korjausrakentamisessa ns. paastottdmien rakennusten
maaran lisadamista.

Toisena tavoitteena on korostaa, myds suunnitteluun kohdistetulla avustuksella asuinrakennusten rakenteiden
korjausrakentamisessa huomioon otettavia asioita seka kertyvan aineiston avulla selkeyttda korjausten yhteydessa
tehtavan rakenteellisen energiatehokkuuden parantamisen hyotyja. Rakennuksen passiivista energiatehokkuutta
(rakenteet, ikkunat, ovet) voidaan useissa tapauksissa parantaa huomattavasti enemman, kuin mitd maaraykset
edellyttavat, jolloin hyvan lammoneristystason korjausten hyddyt, jotka nakyvat mm. asumisviihtyisyytena,
pitkdaikaisessa energiansaastdssa ja voivat vaikuttaa kiinteiston arvon pysyvyyteen, korostuvat.

Korjaushankkeen eteneminen ja eri vaiheiden edellyttdmat toimet taytyisi oppia tunnistamaan tyypillisen hankkeen
kannalta, jossa ulkopuolinen asiantuntija-apu on erityisesti tarpeen. Korjaushankkeessa on erityisesti huomioon
otettavia asioita, kuten riittdva suunnitteluaika, tarvittavat taustatiedot, viranomaismaaraykset, lisdselvitysten
teettdminen ja valvojan kiinnittdminen hankkeeseen.

Rakennuksen toimivuus on arvioitava kokonaisuutena, johon eri osatekijat vaikuttavat. Hyvan korjausrakentamisen
periaatteena on, etta tehtavien korjausten tulee mahdollistaa ja edesauttaa tulevia, muiden rakennusosien tai
jarjestelmien korjauksia. Laht6kohtana suunnittelussa tulisi olla rakennuksen hyvaan sisdymparistdon ja
energiatehokkuuteen tahtdava lopputulos, vaikka osakorjaukset tyypillisesti tehdaan tarpeen mukaan vaiheittain.
Korjausrakentamisen ratkaisut ovat aina tapauskohtaisia.

Tavoitteena on myds tietopankki suunnitteluratkaisuista, joilla energiatehokkuutta on parannettu. Tietoja voidaan
kayttaa tutkimus- ja selvityshankkeissa seka mahdollisesti I16ytaa niista tehokkaita kombinaatioita, joita voitaisiin
kayttda uusien oppaiden, ohjeiden seka tarvittaessa sddddsvalmistelun perusteena. Maksatuksen yhteydessa
toimitettavia toteutusta vastaavia suunnitelmia voidaan kayttaa tarvittaessa myos pistokokeenomaisiin
tarkastuksiin.

4 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
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Asuinrakennusten korjaustarve 2020-2050-tutkimuksen mukaan asunto-osakeyhtididen omistamien kerros- ja
rivitalojen tekninen korjaustarve ilman kunnossapitokorjauksia on 3100-3400 miljoonaa euroa vuodessa.
Tilastokeskuksen mukaan naiden rakennusten korjauksiin on sijoitettu vuosina 2000-2024 korjaustarvetta
vahemman, keskimaarin 2450 miljoonaan euroa. Asunto-osakeyhtididen omistaman kerros- ja
rivitaloasuntokannan osuus on noin 60-70 % kaikista 2,0 miljoonasta kerros- ja rivitaloasunnoista. Valtion tuella
rakennettujen asuntojen osuus 20 %, noin 0,4 miljoonaa asuntoa. Niiden korjaamiseen on mydnnetty vuosittain
300—400 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020-2023 energia-avustusten maksatusten perusteella kerrostaloasunnot saivat avustusta keskimaarin
2900 €/asunto ja rivitaloasunnot 3400 €/asunto. Kerrostaloasuntojen osuus naiden talotyyppien yhteisesta
budjetista oli 80 % ja rivitaloasuntojen 20 %. Nailla oletuksilla 110 milj. € avustuksella olisi mahdollista tukea 36 800
asunnon energiatehokkuuden parannusta.

Tuen osuus korjaushankkeiden budjetista oli noin 20 %, joten 110 milj. € avustus kertaantuisi 550 milj.€ arvoiseksi
korjausrakentamiseksi, jonka tydllistava vaikutus olisi 7200 htv. Lisatydta verrattuna korjausrakentamisen
tavanomaiseen tasoon arvioidaan syntyvan yhteensa noin 750 htv suunnittelu-, rakennustuote- ja rakentamisen
toimialoilla. Mikali avustuksen vuoksi kdynnistetdan hankkeita, joita ei olisi muuten kaynnistetty voi lisatyén maara
olla suurempi. Korjausrakentamisen tilaston mukaan energiatehokkuuden parannus oli korjausten syyna 4-5
prosentissa rivi- ja kerrostalojen korjaushankkeita ennen energia-avustusta, mutta kohosi 7-8 prosenttiin vuosina,
jolloin avustus oli saavissa.

Yritystaloudelliset vaikutukset

Avustuksen arvioidaan lisdavan energiatehokkuuteen vaikuttavien rakennustuotteiden ja jarjestelmien kysyntaa.
Korjausrakentamisella on myos tydllistdvaa vaikutusta. Esimerkiksi energiatehokkaaseen korjaamiseen
erikoistuneet suunnittelutoimistot ja rakennusliikkeet saisivat lisaa liiketoimintamahdollisuuksia
korjausrakentamisen maaran ja laadun kehittyessa. Avustus mahdollistaa lisdantyvan energiatehokkuutta
parantavan korjaamisen osaamisen ja tuotteiden kehittdmisen lisddmalla energiatehokkaiden rakennustuotteiden
kysyntaa. Tama voi edistaa yritysten kilpailukykyd myds Euroopan markkinoilla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (VARKE) toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena, joka paattaa avustuksen mydntdmisesta ja hoitaa siihen liittyvat tehtavat. Hakemusten
kasittelyyn tarvitaan jonkin verran lisaresurssia VARKEIlle vuosille 2026—2027. Avustuksiin on ehdotettu yhteensa
110 miljoonaa euroa maararahaa (vuoden 2026 listalousarvio ja vuoden 2027 talousarvio) ja maararaha ja se
kattaa myos jarjestelmamuutoksia.

Muiden viranomaisten toimintaan avustuksella ei arvioida olevan vaikutusta.
Ympéristévaikutukset

Esityksen mukaan rakennuksen energiatehokkuutta on parannettava E-luvulla mitattuna vahintaan 10 % verrattuna
korjaus- ja muutostoissa annetun ymparistoministerion asetuksen 4/2013 7 § vaatimuksen tasosta.
Energiatehokkuusparannuksen jalkeisen E-luvun vaatimus lasketaan kertomalla I&htétilanteesta kertoimella

. Asuinkerrostalot 0.9*0.85=0,77 (kerroin) => 23 % (parannusvaatimus)

. Rivitaloissa kerroin olisi 0.90*0.80=0,72 (kerroin) => 28 % (parannusvaatimus).
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Vuosina 2020-2023 myodnnettyjen avustusten perusteella Iahtétilanteen E-luvuista laskettuna kerrostalojen 23 %
parannustarpeen vaihteluvali olisi 60-80 kWhE yksikk6a ja rivitalojen 28 % parannustarpeen 90-100 kWhE
yksikkda. Kun kerrostaloasunnon keskikooksi asetetaan 65 m2 ja rivitaloasunnon keskikooksi 80 m2, on
yhteenlasketun energiansaaston vaihteluvali E-luvulla mitattuna 125 000-209 000 MWhE/vuosi. Vaihteluvalit
johtuvat avustettavien rakennusten lahtdtasosta, asuntokohtaisen avustuksen maarasta ja on laskettu
minimivaatimuksilla. Vuosien 2020-2023 avustetuissa kohteissa parannus oli 40 % minimivaatimustasoa
enemman, joten oheinen laskelma antaa alarajan energiansaastolle.

Vaihteluvali
Asunnot Keskikoko = MWhE MWhE
kpl m? 60 kWhE 80 kWhE
Kerrostalot A 30 350 65 118 365 157 820
Kerrostalot B 22 000 65 85 800 114 400

90 kWhE 100 kWhE

Rivitalot A 6450 80 46 440 51600
RivitalotB 5500 80 39 600 44 000
Yhteensd A 36 800 165 000 209 000
Yhteensd B 27 500 125 000 158 000

Kun E-luvulla mitatut energiansaastot jaetaan energianmuotokertoimilla, saadaan energiankulutuksen saasto
megawattitunteina. Voimassa olevat kertoimet ovat sahkolle 1.2, fossiilisille polttoaineille 1.0 ja kaukolammodlle 0.5.
Vuosien 2020-2023 myodnnettyjen energia-avustusten ja asumisen energiankulutustilastojen perusteella
kaukolammon osuudeksi energiansaastosta on arvioitu 85 %, fossiilisten polttoaineiden osuudeksi 10 % ja sahkodn
osuudeksi 5 %.

Kaukolamp6 Fossiiliset Sahko Yhteensa
(85%) (10%) (5%) (100%)
MWhE MWh MWh MWh MWh
Yhteensd A ylin 209 000 31000 315 000 18 000 364 000
Yhteensa A alin 165 000 27 000 241 000 15 000 283 000
Yhteensa B ylin 158 000 25000 232 000 14 000 271 000

Yhteensa B alin 125 000 22000 178 000 12 000 212 000
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Vuonna 2025 energiateollisuuden jasenistéon kuuluvien kaukolampdyritysten hiilidioksidipaastot olivat 50
gCO2ekv/kWh ja séhkévoimalaitosten tuotannon hiilidioksidipaastét olivat 26 gCO2ekv /kWh ja Oljylammityksen
paastot ovat 263 gCO2ekv/kWh. Nailla paastokertoimilla laskettuna paastdsaaston vaihteluvali olisi 48—85
miljoonaa CO2ekvkg, kun kaikki hankkeet on toteutettu.

Kaukoldmpd Fossiiliset S5dhko 26

(50 CO2..kg/ | (263 CO2..kgf | CO2..kg/ | Yhteensd
MWh) MwWh) MWh €024,
MWh C02,..kg C02..kg CO2,..kg C02..kg | miljkg
Yhteensd A ylin | 364 000 1550 000 82 845000 A58 000 | 84863000 85
Yhteensd A alin | 283 000 1350 000 63 383 000 390000 | 65123000 65
Yhteensd B ylin | 271000 1250 000 61016 000 364000 | 62630000 63
Yhteensd B alin | 212 000 1100 000 45 8§14 000 312000 | 48226000 48

Kunnallisten aluelampdlaitosten hiilidioksidipaastdjen mediaani oli 75 gCO2e /kWh. Aluelampdlaitoksista alimman
neljanneksen paastot olivat enintdadn 20 gCO2e /kWh, mutta joukossa on myds useita kaukoldmpdlaitoksia, joiden
hiilidioksidipaastot ovat 200—440 gCO2e /kWh. Suurin paastéjen vahennys saataisiin niiden rakennusten
hankkeissa, jotka ostavat lammitysenergian suuripaastoisiltd aluelampdlaitoksilta tai jotka luopuvat
oljylammityksesta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan huomattavia vaikutuksia terveyteen koska siihen liittyvat vaatimukset eivat
tiukkene. Terveyteen saattaa olla jonkin verran positiivisia vaikutuksia koska korjausten yhteydessa sisdolosuhteet
usein paranevat esimerkiksi iimanvaihdon paranemisen, vedon vahentymisen ja [ampétilan tasaantumisen vuoksi.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten tai yritysten tietosuojaan tai tietoturvaan.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.

5 Lausuntopalaute

Asetusehdotus oli lausuntokierroksella xx.xx.-xx.xx.xxxx valisen ajan. Lausuntoaika oli x viikkoa.

Lausuntoaika oli ohjeistettua lausuntoaikaa lyhyempi, koska asetusehdotus vastaa monelta osin aiempia energia-

avustusasetuksia, jotka olivat voimassa vuosina 2020-2023. Merkittava osa ehdotetuista sdannoksista on siis ollut
lausunnoilla jo aiemmin. Avustuksen valmistelusta ja keskeisista ajatuksista on julkaistu tiedote 30.4.2026. Lisaksi

asetuksen valmisteluaikataulu on kirea.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala
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Soveltamisala pitaa sisallaan hallituksen kehysriihessa linjaamat asiat.
2 § Valtionapuviranomainen

Asetuksen toimeenpanoon liittyvissa tehtavissa seka valtionavustuslain mukaisia toimintavaltuuksia kayttavana
valtionapuviranomaisena toimisi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus.

3 § Energiatehokkuuden parantamisen vaatimustaso

Rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa annetussa ymparistoministerion
asetuksessa (4/13) sdadetdan minimivaatimukset energiatehokkuuden parantamiselle luvanvaraisissa korjaus- ja
muutostoissa. Ymparistoministerion asetus on annettu sittemmin kumotun sdanndksen eli maankaytto- ja
rakentamislain (132/1999, nykyiselta nimikkeeltdan alueidenkayttélaki) 117 g §:n3 nojalla. Sdanndksen
kumoamisen yhteydessa kuitenkin saadettiin, etta kumottujen saanndsten nojalla annetut asetukset jaavat
voimaan, kunnes niista toisin sdadetaan (laki maankaytto- ja rakentamislain muuttamisesta 752/2023).
Ymparistoministerion asetus (4/13) on siis edelleen voimassa.

Taman asetuksen toimeenpanossa sovellettaisiin ymparistoministerion asetuksen 4/13 7 §:n mukaista E-luku
vaihtoehtoa sekéa laskentaperiaatteita arvioitaessa energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavia toimenpiteita
seka osoitettaessa energiatehokkuuden parantuminen korjausten jalkeisella energialaskelmalla.

Suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksia olisivat kaikki avustettavaan hankkeeseen sen toteutusaikana liittyvat
kustannukset mukaan lukien tarvittavat jarjestelman saato, tasapainotus tai muut jarjestelman oikean toiminnan
varmistavat toimenpiteet. Lisaksi tarvittavat energiatehokkuuden parantamisen osoittamiseen tarvittavat laskelmat
seka maksatuksen yhteydessa toimitettava uusi energiatodistus.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano on kdynnissa ja taman asetuksen antamisen hetkella
voimassa olevat energiatodistusta koskevat sdanndkset muuttuvat ja eivat siitd syysta ole vertailukelpoisia. Nain
ollen olisi perusteltua osoittaa avustuksen saamisen vaatimuksena oleva energiatehokkuuden parantuminen
allekirjoitetuilla E-luku laskelmilla. Laskelmat olisi tehtava patevan ammattilaisen toimesta ja parhaiten laskelmien
tekijaksi soveltuisikin henkild, jolla on kelpoisuus myos energiatodistuksen tekemiseen. Patevat energiatodistuksen
laatijat 16ytyvat VARKER yllapitdmasta rekisterista.

Avustuksen saamisen edellytyksend oleva energiatehokkuuden parantumisen maara laskettaisiin, kuten
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostéissa annetun ymparistoministerion
asetuksen (4/13) 7 § edellyttda. Kertoimina kaytettaisiin kertoimia, joissa on otettu huomioon avustuksen saamisen
edellytyksena oleva energiatehokkuuden parantamisvaatimus.

Energia-avustusasetuksessa viitataan asetukseen 4/13 ja siind puolestaan asetukseen 2/11, joka on korvattu
vuonna 2017 asetuksella 1010/2017. Koska asetuksen 2/11 korvautuminen asetuksella 1010/2017 on todettu
viimeksi mainitussa, niin laskennassa kaytetdan 1.1.2018 voimaan tulleen asetuksen 1010/2017 mukaisia
vaatimuksia. Asetuksen 4/13 perustelumuistion laskentaliitteessa on taulukko U-arvoista, joita voidaan kayttaa
laskettaessa alkuperaisten ratkaisujen mukaista E-lukua, mikali rakentamisajankohdan tai
kayttotarkoituksenmuutoksen ajankohdan mukaiset ratkaisut eivat ole muuten kohtuudella saatavilla.

Ote asetuksen 4/13 perustelumuistiosta:

3 Maankaytto- ja rakentamislain 117 g §:4a vastaava saannds on rakentamislain (751/2023) 37 §:ssa.
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"Laskentaperiaatteet ovat kuitenkin paasaantdisesti samoja kuin uudisrakentamisessa on kaytetty. Valmistelun
yhteydessa tarkastelu on tehty niin, ettd E-luku lasketaan rakennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla
ratkaisuilla niissa rakennuksissa, joiden kayttétarkoitus on pysynyt muuttumattomana ja rakennuksissa, joiden
kayttdtarkoitus on muuttunut, laskenta suoritetaan viimeisimman rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen
mukaisilla ratkaisuilla.”

Kertoimet rakennusluokittain olisivat:
Asuinkerrostaloissa kerroin olisi 0.9*0.85=0,77

- Kertoja 0,90 tédssa asetuksessa oleva vaatimus 10 prosenttia asetuksen 4/13 edellyttdmaa parempaan
tasoon

- Kerrottava 0.85 asetuksen 4/13 pykalan 7 kohta 2

- Tulo 0.77 on kerrostaloissa kaytettava kerroin, jota kaytetddn maaritettdessa E-lukua joka korjausten
jalkeen voi enintdan olla. E-luku, joka kerrotaan kertoimella 0.77 lasketaan rakennuksen
rakentamisajankohdan mukaisilla ratkaisuilla niissa rakennuksissa, joiden kayttétarkoitus on pysynyt
muuttumattomana ja rakennuksissa, joiden kayttétarkoitus on muuttunut, laskenta suoritetaan
viimeisimman rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.

Rivitaloissa kerroin olisi 0.90*0.80=0,72

- Kertoja 0,90 tédssa asetuksessa oleva vaatimus 10 prosenttia asetuksen 4/13 edellyttdmaa parempaan
tasoon

- Kerrottava 0.8 asetuksen 4/13 pykalan 7 kohta 1

- Tulo 0.72 on rivitaloissa kaytettava kerroin, jota kdytetddn maaritettdessa E-lukua joka korjausten jalkeen
voi enintdan olla. E-luku, joka kerrotaan kertoimella 0.64 lasketaan rakennuksen rakentamisajankohdan
mukaisilla ratkaisuilla niissa rakennuksissa, joiden kayttdtarkoitus on pysynyt muuttumattomana ja
rakennuksissa, joiden kayttétarkoitus on muuttunut, laskenta suoritetaan viimeisimman rakennuksen
kayttétarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.

Pientaloissa (omakotitalot, paritalot ja ketjutalot) kerroin olisi 0.90*0.80=0,72

- Kertoja 0,90 tédssa asetuksessa oleva vaatimus 10 prosenttia asetuksen 4/13 edellyttdmaa parempaan
tasoon

- Kerrottava 0.8 asetuksen 4/13 pykalan 7 kohta 1

- Tulo 0.72 on pientaloissa (omakotitalot, paritalot ja ketjutalot) kerroin, jota kytetddn maaritettdessa E-
lukua joka korjausten jalkeen voi enintdan olla. E-luku, joka kerrotaan kertoimella 0.56 lasketaan
rakennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla ratkaisuilla niissé rakennuksissa, joiden kayttétarkoitus on
pysynyt muuttumattomana ja rakennuksissa, joiden kayttétarkoitus on muuttunut, laskenta suoritetaan
viimeisimman rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.

Asuinkerrostaloissa, joissa on liikehuoneistoja esimerkiksi alimmassa kerroksessa, kustannuksista erotellaan
liikehuoneistoihin kohdistuvat kustannukset avustettavista kustannuksista. Liikehuoneistoja ei lasketa
asuinhuoneistoiksi laskettaessa avustuksen kohteena olevien asuinhuoneistojen lukumaaraa. E-luku seka
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energiatodistus lasketaan naille erikseen, kuten ohjeessa on opastettu. Avustuksen saamisen ehtona olisi koko
paakayttdtarkoitukseltaan asuinrakennuksen energiatehokkuuden parantaminen.

Kaikissa tapauksissa energiatehokkuuden parantuminen avustuksen edellyttdmalle tasolle osoitettaisiin
energiatehokkuus (E-luku) laskelmilla. E-lukua verrataan joko rakennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla
ratkaisuilla tai vimeisimman rakennuksen kayttétarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla laskettuun E-lukuun,
joka on kerrottu rakennusluokan mukaisella kertoimella 0,77 tai 0,72. E-luvun taytyy olla pienempi tai enintdan yhta
suuri kuin E-alkuperainen*rakennusluokan mukainen kerroin.

Energiatodistus mahdollistaa rakennusten energiatehokkuuden vertailun yhteismitallisesti, joten laskelmien liséksi
olisi toimitettava myds tuore energiatodistus maksatuksen yhteydessa. Koska energiatodistusta koskevat
sdanndkset ovat muuttumassa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon vuoksi, niin arvioidaan, etta
energiatodistukset olisivat uusien saanndsten mukaisia ainakin paaosin. Tuoreiden energiatodistusten lukumaarien
kasvaminen helpottaa myds komissiolle jasenvaltiota koskevana velvoitteena olevaa kansallista raportointia
rakennuskannan energiatehokkuuden kehittymisesta.

4 § Avustuksen myéntamisen edellytykset

Avustus on tarkoitettu rakennuksille, joiden jaljella oleva kayttdaika kayttétarkoituksen mukaiseen kayttéon on
vahintaan tehtavien toimenpiteiden elinkaaren mittainen.

Korjausrakentamista koskevat keskeisimmat sdadokset ovat rakentamislaki sekd asetuksina annetut
rakentamismaaraykset. Myds muita rakennuksiin ja rakentamiseen liittyvia sdadoksia tulee noudattaa.

Mikali rakennus olisi vapautettu energiatehokkuusmaaraysten noudattamisesta rakentamislain 37 §:n perusteella,
niin sellainen rakennus vaoisi silti saada avustusta, jos avustuksen mydntamisehto energiatehokkuuden
parantamisesta verrattuna alkuperaiseen tasoon tayttyisi. Toisin sanon avustuksen saamisen edellytys olisi sama
riippumatta avustuksen kohteena olevan rakennuksen suojelullisesta statuksesta.

Aiottujen toimenpiteiden osalta olisi arvioitava myo6s aiheutuuko niistd vaaraa tai haittaa. Esimerkiksi melu ja
heijastukset tai valke ovat tyypillisia, joita saattaa aiheutua ja erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla myés tahan olisi
kiinnitettdva huomiota.

Laatijan tulisi aina allekirjoittaa selvitys aiotuista toimenpiteistd ja arvioiduista kustannuksista. Laatija voi olla
esimerkiksi hakija tai paasuunnittelija tai erityisalan suunnittelija. Selvityksessa voi olla my0ds useita allekirjoittajia,
jos esimerkiksi suunnittelualoja on paljon. E-lukulaskelman ja ehdotukset toimenpiteista, joilla paastaisiin
avustuksen saamisen edellyttamalle tasolle, allekirjoittaa sen laatija, jonka olisi oltava ammattilainen.

Hakijan allekirjoittaman kustannusarvion tulisi olla rakennusalan ammattilaisen laatima tai perustua
urakkatarjouksiin.

Joissakin hankkeissa paasuunnittelija ja erityisalan vastuullinen suunnittelija voisi olla sama henkilé.

Toimenpide-ehdotusten pitaisi sisaltdd myos listaus tehtavistd suunnitelmista, joilla varmistetaan rakennuksen
toiminta kokonaisuutena korjausten jalkeen seka otetaan huomioon aani-, palo- seka kosteustekninen toimivuus ja
iimanvaihdon toiminnan varmistaminen seka jarjestelmien tasapainotus ja saaté seka niiden oikean toiminnan
varmistaminen.

Edellytyksissa olisi rajattu pois sellaiset hakijat, jotka ovat aiemmin saaneet rakennukseen tai asuntoon muuta
energiatehokkuuden parantamiseksi tarkoitettua julkista avustusta. Esimerkiksi vuosina 2020-2023
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asuinrakennusten energia-avustusta saaneet eivat voisi saada tata avustusta. Nain menetellen avustus kohdistuisi
paremmin energiatehokkuudeltaan heikoimpaan rakennuskantaan, joka olisi tasapuolista sekd myds kansallisten
tavoitteiden mukaista, koska rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa on sen suuntaisia vaatimuksia
jasenvaltioille.

5 § Avustuksen saaja

Avustuksia voitaisiin myontaa ensinnakin asuinrakennuksen omistavalle yhteisdlle kuten asunto-osakeyhtidille
Asunto-osakeyhtididen osalta avustusten kohteena olisivat kerros-, rivit-, ja pientalot. Jossakin maarin myos
pientalot ovat hallintamuodoltaan asunto-osakeyhti6ita. Tastd huolimatta pientaloille kohdistuvien avustusten
myontamisessa edellytetty energiatehokkuuden parantamistaso maarittyisi rakennusluokan mukaan, eli niihin
sovellettaisiin 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa siindkin tapauksessa, ettd pientalon omistaa asunto-osakeyhti6.

Myos usean pientalon muodostama asunto-osakeyhtiod kasiteltaisiin pientalojen vaatimusten mukaisesti. Mikali
asunto-osakeyhtitssa olisi kerros- tai rivitaloja seka pientaloja, niin kerros- ja rivitalot kasiteltaisiin niitd koskevien
vaatimusten mukaisesti ja pientalot niihin kohdistuvien vaatimusten mukaisesti. Avustuksen saaja on
asuinrakennuksen tai useampia asuinrakennuksia omistava yhteis, jolloin avustuksen saamisen edellytys olisi,
ettd parannustoimenpiteet kohdistuisivat kaikkiin yhteison rakennuksiin. Korjaustoimenpiteet voisivat vaihdella
rakennuksittain.

Lisaksi avustusta voitaisiin mydntaa valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja omistaville
yhteisaille. Naille yhteisélle avustuksia voitaisiin myéntaa vain sellaisille kohteille, joissa on edelleen kaytdossa ns.
kohdekohtaiset rajoitukset. Nain tuki kohdentuisi ndiden yhteis6jen osalta omakustannusperiaatetta soveltavaan
asuntokantaan. Toisin kuin aikaisemmissa energia-avustusasetuksissa, vaatimuksena ei olisi, etta
korjaushankkeelle haettaisiin myds vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa
laissa (604/2001) tarkoitettua perusparannuskorkotukilainaa. Avustuksen myontaminen kuitenkin edellyttaisi, etta
hakemuksen kohteena olevassa rakennuksessa tai asunnossa on voimassa olevat kaytto- ja luovutusrajoitukset,
joista sdadetaan aravarajoituslaissa (1190/1993) tai korkotukilaissa.

Avustusta ei voitaisi myontaa luonnollisille henkilbille. Avustusta ei mydskaan voitaisi myontaa muille taloudellista
toimintaa harjoittavalle yhteisélle kuin edelld mainituille, valtion tuella rahoitettuja asuntoja omistaville yhteisoéille.
Avustusta ei siis voitaisi valtion tuella rahoitettuja asuntoja lukuun ottamatta myéntaa korjaushankkeille, joissa
hankkeen kohteena olevaa asuinrakennusta kaytetdan tai aiotaan kayttéén EU-oikeuden valtiontukisdanndissa
tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan (komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01)). Siten avustuksen saajina eivat voisi
olla esimerkiksi vapaarahoitteisten asuntojen vuokrausta harjoittavat vuokrataloyhteisot. Talla rajauksella
avustusjarjestelmasta pyritddn saamaan mahdollisimman vaikuttava ja kustannustehokas tukimuoto, jossa avustus
kohdistettaisiin vain sellaisille toimijoille ja sellaisiin hankkeisiin, jotka eivat todennakoisesti toteutuisi ilman
avustusta. Rajauksen myd6ta avustusjarjestelma myds kohdistuisi riihikirfjauksen mukaisesti vain asunto-
osakeyhtididen ja valtion tukeman asuntokannan korjaushankkeisiin.

6 § Avustuksen méaara

Paatdksessa hyvaksyttavat kustannukset olisivat avustettavia kustannuksia ja nain ollen valtionapuviranomaisella
olisi mahdollisuus saamiensa asiakirjojen perusteella suorittaa harkintaa avustettavaksi hyvaksyttavista
kustannuksista paatoksia tehdessaan.
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Avustusta olisi mahdollista saada 4 000 euroa per asunto tai omakotitalo, kun energiatehokkuutta parannetaan
rakennusluokan mukaiseen avustuksen edellyttdmaan tasoon.

Avustuksen suuruus voi kuitenkin olla enintdan 50 prosenttia avustettavista ja suunnittelukustannuksineen
toteutuneista kustannuksista. Avustus olisi siis aina 4 000 per asunto, mutta kuitenkin enintaan 50 prosenttia
avustettavista ja suunnittelukustannuksineen toteutuneista kustannuksista.

Avustettavien kustannusten rahoitusmuodolla ei olisi merkitystd, kunhan tehtyjen toimenpiteiden pysyvyys voidaan
varmistaa tilaajan ja toimittajan valisin sopimuksin.

7 § Avustettavat kustannukset

Rakennusten rakenteiden korjausrakentamisessa huomioon otettavia asioita erityisesti energiatehokkuuden
parantamisen kannalta. Hankkeita suunniteltaessa on hyva tuntea korjausrakentamisen prosessi, rakenteellisen
energiatehokkuuden parantamisen hyddyt ja korjauksessa huomioon otettavat seikat.

Lahtokohtana on olemassa olevan rakennuksen korjaustarve. Korjauksen yhteydessa on usein mahdollisuus
olennaisesti parantaa rakenteiden lammoneristysta, ilmanvaihtoa ja muuta talotekniikkaa mika lisaa
asumismukavuutta, sdastda energiaa rakennuksen koko tulevan elinkaaren ajan ja voi liséksi vaikuttaa kiinteiston
arvon pysyvyyteen. Korjauksessa rakenteen lammoneristavyytta voidaan useissa tapauksissa parantaa
huomattavasti maaraysten minimivaatimuksia enemman. TAma vaikuttaa ldmmontarpeeseen ja tulevien
taloteknisten jarjestelmien mitoitukseen.

Kaikissa korjauksissa on otettava huomioon rakennuksen kokonaistoimivuus, eiké se saa korjausten takia miltdan
osin heikentya. Olennaisia asioita ovat esimerkiksi rakenteiden turvallinen ja oikea lamp6-, aani- ja kosteustekninen
toimivuus, palotekninen eristavyys seka tilojen ilmanvaihdon riittdvyys. Korjausrakentamisessa tarvitaan
asiantuntijoiden apua alkutilanteen selvityksissa, suunnittelussa, valvonnassa ja toteutuksessa. Korjauskohteet
ovat aina yksilditd, joissa suunnittelu ja korjaus tulee tehda kohteen edellytysten perusteella.

Korjaus- ja muutostoimenpiteiden vaikutus rakennuksen toimintaan kokonaisuutena on aina arvioitava, vaikka
toimenpide koskisi vain osaa rakennuksesta tai sen teknisesta jarjestelmasta.

Ulkoseinét

Seinien lisdldammoneristdminen korjausten ja uusimisten yhteydessa on yleensad mahdollista. Suunnittelussa seka
toteutuksessa taytyy ottaa huomioon rakenteiden rakennusfysikaaliseen toimintaan seka aani- ja paloteknisiin
ominaisuuksiin vaikuttavat muutokset.

Ulkovaipan uusimiseen tai raskaaseen korjaukseen yhdistetyn lisdlammadneristdmisen tydvaihe on kosteusteknisen
toimivuuden kannalta vaativa myés tyOnaikaisen saa- ja olosuhdesuojauksen osalta.

Saa- ja olosuhdesuojaus on yhta tarkea myos ulkovaippaan kohdistuvissa kevyemmissa toimenpiteissa kuten
vesikatteen, ikkunoiden, verhouksen tai pinnoitteen uusimisen yhteydessa3, jos julkisivun vedenpidatyskyky
esimerkiksi rappauksen tai laudoituksen poiston jalkeen on heikentynyt ennen uuden tekemista. 19

Eristeiden valinnassa taytyy muistaa myo6s daniteknisten ominaisuuksien sailyminen seka paloturvallisuus
kokonaisuutena ajatellen. Eristeiden aaneneristyskyky, kosteus-tekniset- ja palo-ominaisuudet poikkeavat
toisistaan ja tdman asian ottaminen huomioon jo suunnittelun alkuvaiheessa on ensiarvoisen tarkeaa.

limanvaihtojarjestelmét
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limanvaihtojarjestelmien osalta hyétysuhde paranee, kun koneet uusittaessa korvataan uudisrakentamista
vastaavan tason laitteilla. Uudet ilmanvaihtojarjestelmat taytyy suunnitella ja toteuttaa ilmanvaihdon
uudisrakentamista koskevien vaatimusten mukaisiksi. Mikali rakentamismaarayksista on tarve poiketa, esimerkiksi
tilan ahtauden vuoksi kuuluu paatds siitd kunnalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle. Vanhoissa rakennuksissa
ei aina ole riittavasti tilaa asennuksille esimerkiksi uudisrakentamisen mukaisille kanaville, jolloin
jarjestelmakohtainen hydétysuhde on huonompi kuin uudisrakentamiselta edellytetdan. Koneiden uusimisen osalta
tata ongelmaa ei paasaantoisesti ole.

Tarkea osa energiatehokkuuden parantamisen suunnittelua on varmistaa ilmanvaihdon oikea toiminta seka
tuloilman riittdva saanti, mikali toimenpide on sellainen ettd, sen yhteydessé ilmanvaihdon toiminta tai tuloilman
saanti voi heiketa tai ei ole varmuutta ilmanvaihdon toiminnasta vahintaan silla tasolla kuin se on suunniteltu alun
perin. My6s jalkiasennettavien huoneistokohtaisten lAmmdntalteenotolla varustettujen ilmanvaihtolaitteiden
suunnittelussa ja asennuksessa on otettava huomioon muutoksen vaikutus rakennuksen toimintaan
kokonaisuutena.

Huoneistokohtaisten ldmmontalteenotolla (LTO) varustettujen ilmanvaihtolaitteiden kayttddn ottaminen edellyttaa
yleensa ratkaisujen 16ytamista seinasta tapahtuvalle ulospuhallukselle. Talle ei ole l[ahtokohtaista estetta voimassa
olevissa rakentamista koskevissa saadoksissa.

Linjasaneeraukset

Energiansaastdon vaikuttavat mm. vesijohtoverkoston oikea mitoitus ja toteutus, vesi-laitteiston paineen ja
vesikalusteiden virtaamien saatd, kiinteistokohtaisen vakiopaineventtiilin kayttd, lampiman kayttdveden Idmpdtilan
asetus ja kiertojohdon virtaaman mitoitus, kayttovesijarjestelman lammoneristys, huoneistokohtainen Iampiman
veden-kulutuksen mittaus ja laskutus, vesilaitteiston vesitiiviys ja vuotojen havaittavuus, WC-laitteiden ja muiden
vesikalusteiden huolto, vedenkulutuksen seuranta ja analysointi seka toistuva asukastiedotus.

Jateveden mukana rakennuksesta poistuu veteen sitoutunutta Iamp64a, joka puolestaan on yleensa tuotettu jollain
laitteella rakennuksessa. Jateveden Iammadn hyddyntava teknologia kehittyy. Tamankin teknologian hyédyntdminen
on olemassa olevassa rakennuskannassa oltava mahdollista myds siind mielessa, etta talteen otettu 1ampo
voidaan hyddyntaa rakennuksen taseen laskemisessa.

Rakennuksen tiiveys

Rakennuksen tiiveyden parantaminen on yksi keino parantaa rakennuksen energiatehokkuutta. Samalla veto
vahenee ja asumismukavuus kasvaa. llmanvuotoluku on tarkoituksenmukaista mitata ennen pintamateriaalin
asennusta, mikali se on mahdollista, esimerkiksi ilmansulun asennuksen jalkeen, mutta ennen seindpinnoitteen
kiinnitysta. limatiiveyttéd parantamalla voidaan rakennuksen energiankulutusta pienentaa useilla prosenteilla
verrattuna aiempaan samanlaiseen kayttoon. Saasté muodostuu ilmanvaihdon toiminnan parantumisesta ja
toisaalta lAmmdntarpeen pienenemisesta. Tiiveyden paraneminen voidaan osoittaa korjausten jalkeen tehdyn
mittauksen avulla. Saavutettu parannus on osa energiatehokkuuden parantamista. Tassa yhteydessa taytyy
varmistua korvausilman riittdvyydesta ja ilmanvaihdon toiminnasta myo6s kokonaisuutena.

Erittain energiatehokkaat ikkunat

Hyvin eristavien ikkunoiden ulkopinnan huurtuminen tietyissa saaolosuhteissa ja toisaalta tiettyna vuorokauden ja
vuodenaikoina on yksi selkedsti esiin noussut seikka keskusteltaessa erittdin energiatehokkaista ikkunoista. lImiéta
voidaan estaa tai ainakin vahentaa merkittavasti useilla keinoilla ja asiana se on hyva mainita myos
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suunnitteluasiakirjoissa, jos valittu ikkuna tyypillisesti huurtuu joissakin olosuhteissa. Ikkunoiden hankkimiseen
liittyvan harkinnan yhteydessa on valittavissa erilaisia ratkaisuja ilmidn vahentamiseen. Samoilla keinoilla, joilla
huurtumisilmiéta voidaan vahentaa, voidaan hillita kesaaikaista ylildmpenemista. Esimerkiksi passiivisina keinoina
toimivat varjostavat istutukset, lipat ja pinnoitteet toimivat molempiin tarkoituksiin. Ikkunoiden uusimisen yhteydessa
passiivisena keinona auringon lampdsateilyn haittavaikutusten vahentamisessa toimii myds ikkunan alhainen g-
arvo.

Teknisten jérjestelmien osat

Energiatehokkuutta voidaan parantaa tekemalla teknisten jarjestelmien perussaatd seka varmistamalla
lammitysjarjestelman oikea toiminta lisderistamisen, ilmatiiveyden parantamisen, ikkunoiden tai ovien vaihtamisen
tai parantamisen seka ilmanvaihtoa parantavien toimenpiteiden yhteydessa. Mikali jarjestelmia ei samassa
yhteydessa huolleta ja saadeta, riski saavutetun lammadnsaaston tuulettamisesta ulkoilmaan on ilmeinen. Talla
menettelylld voidaan varmistaa myos sisdilmasto-olosuhteiden séilyminen vahintdan alkuperaisella tasolla.

Jarjestelmien huolto, saato ja tasapainotus erillisena toimenpiteena on hyodyllinen myds
energiatehokkuusmielessa.

Jarjestelmien perussaatdjen sekad huoltojen yhteydessa on syyta ottaa huomioon dokumentoinnin tarkeys
saanndllisen huollon varmistamiseksi. Dokumentointi voidaan tehda esimerkiksi merkitsemalla tehdyt toimenpiteet
rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeeseen tai vaikkapa erillisena asiakirjana, joka voidaan liittda rakennuksen kaytto-
ja huolto-ohjeeseen. Oleellista on, etta tiedot sailyisivat rakennuksen huoltohistoriassa, vaikka isanndéitsija ja/tai
huoltoyhtié tai pientalossa omistaja vaihtuisivat.

Luvanvaraisen tydn yhteydessa todennus tehdyista toimenpiteista on esitettdva rakennusvalvontaviranomaiselle.
Rakennusvalvontaviranomaisella on mahdollisuus arkistoida todennus loppukatselmuspdytéakirjan liitteena.

Ulkoiseen signaaliin reagoivat automaatio-, ohjaus- sekéa seuranta- ja sdatojarjestelméat

Ulkoiseen signaaliin reagoiva energiatehokkuusjarjestelma on alykas, ennakoiva ja adaptiivinen
rakennusautomaatioratkaisu, joka optimoi energiankayttoa ulkopuolisten tietoldhteiden perusteella reaaliaikaisesti.
se voi olla esimerkiksi alykas automaatio- ja ohjausjarjestelma, joka sdatda rakennuksen energiankayttéa
dynaamisesti ulkopuolelta tulevien tietojen (signaalien) perusteella. Tallainen jarjestelma on keskeinen osa
modernia rakennusautomaatiojarjestelmaa (BAS/BMS) ja energiajoustoa.

Jarjestelma vastaanottaa ulkoisen signaalin (esim. sdhkon hinta, sddennuste, sdhkdverkon kuormitustilanne)
analysoi sen ja optimoi rakennuksen energiankaytt6a automaattisesti.

Jarjestelman tavoitteena on vahentaa energiankulutusta siirtda kulutusta halvemmille tai ekologisemmille
ajankohdille seka parantaa energiatehokkuutta ja vahentaa paastoja.

Jarjestelma voi kayttaa useita erilaisia signaaleja, esimerkiksi energiapohjaiset signaalit kuten sahkdn spot-hinta,
kysyntajousto- tai reservimarkkinasignaalit, CO,-paastointensiteetti (reaaliaikainen tuotantorakenne) tai saa- ja
ymparistotietoja, kuten ulkolampétila, sddennuste tai auringon sateily. Signaali voi olla my6s kayttotilanteeseen
liittyva kuten tilojen kayttd / kayttamattdmyys.

Ohjattavia laitteita voivat olla esimerkiksi lammitys (kaukolampd, Iampdpumput), iimanvaihto (IV-koneet), jadhdytys,
sahkolaitteet ja valaistus tai energiavarastot (akut, lAmpdvarastot)
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Hyotyina saavutetaan esimerkiksi kulutuspiikin pieneneminen, kustannusten laskeminen, verkon kuormituksen
tasoittuminen.

Haasteina naissa jarjestelmissa on esimerkiksi Integraatio eri jarjestelmien valilla, kyberturvallisuus,
kayttajamukavuuden ja saaston tasapaino, ennustemallien tarkkuus.

Maapohjan vahvistaminen, perustukset, sokkelit, rakennuksen vierustéytot sekéa piha-alueet.

Mikali rakennuksen alla olevaa maapohjaa vahvistetaan ja samassa yhteydessa parannetaan esimerkiksi
alapohjan lammadnpitavyytta, niin lammonpitavyyden parantamiseen liittyvat kustannukset ovat
energiatehokkuuden parantamiseen liittyvia kustannuksia.

Esimerkiksi sokkeleiden lisderistys, routaeristeiden lisdys, kaapeli tai putkikanaalien lisddminen energiatehokkuutta
parantavien laitteistojen vuoksi ovat energiatehokkuuden parantamiseen kustannuksia.

Mikali maapohjaan tai piharakenteisiin liittyvia toita tehdaan samassa yhteydessa, kun energiatehokkuutta muilla
tavoin parannetaan, mutta ne eivat liity energiatehokkuuden parantamiseen, niita ei voisi laskea
kokonaiskustannuksiin tai energiatehokkuutta parantaviin liittyvina kustannuksia osin.

Julkisivurakenteet, ikkunat ja ovet

Julkisivun uusimiseen liittyvissa korjauksissa voidaan yleensa parantaa julkisivurakenteen lammonpitavyytta. Mikali
[Ammonpitavyyttd parannetaan merkittavasti, esimerkiksi asetuksella 4/13 saadettyyn tasoon tai paremmaksi tai
uudisrakentamisen tasoon, niin julkisivun korjauskustannuksista osan voitaisiin katsoa olevan energiatehokkuuden
parantamisesta aiheutuvia kustannuksia. Osa kustannuksista saattaa liittya esimerkiksi sokkelin leventamiseen
seka ikkunoiden ja ovien seka raystaiden pellitystdihin.

Ikkunoiden ja ulko-ovien uusiminen sekd aurinkosuojaukset olisivat avustettavia kustannuksia.
Vesikatto

Mikali vesikatteen uusimisen yhteydessa parannetaan ylapohjan lammonpitavyytta merkittavasti, tai mikali vesikate
uusitaan ja uusitulle vesikatolle asennetaan esimerkiksi aurinkopaneelijarjestelma osana rakennuksen
energiatehokkuuden parantamista, niin vesikaton uusiminen voitaisiin ottaa huomioon avustettavia kustannuksia
maariteltdessa.

Tekniset jarjestelméat

lImanvaihdon uudistamisen marginaalikustannus on perusratkaisun ja mahdollisimman tehokkaalla LTO:lla
varustetun jarjestelman kustannusero.

Mikali uusitaan vain ilmanvaihtokone ja siihen yhteyteen tehokas ldammontalteenotto tai vaihdettaisiin vain
poistoilmapuhaltimet tai nilden moottorit nykyaikaisiin vahan energiaa kuluttaviin, niin uusimiskustannusta voitaisiin
pitdd energiatehokkuuden parantamisen kustannuksena.

Erilaisten ldampépumppu- ja lAmmodntalteenottojarjestelmien sekd aurinkoenergian hyddyntdmiseen kaytettavien
laitteistojen, tarvittavine kaapeli ja putkivetoineen, rakentamisen kustannukset olisivat energiatehokkuuden
parantamisen kustannuksia.

Linjasaneerauksen yhteydessa voidaan energiatehokkuuden parannukset, esimerkiksi lisdamalla paineenalennus
ja vettd saastavat kalusteet seka eristdmalla putket alkuperaistd parempaan tasoon ottaa huomioon. Esimerkiksi
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lammontalteenotto jatevedesta on kustannukseltaan merkittava ja silloin siita johtuvat kustannukset olisivat
energiatehokkuuden parantamisen kustannuksia.

Vetta saastavien kalusteiden osuuden voisi laskea energiatehokkuuden parantamisen kustannuksiin myds
erillisena toimenpiteena.

Mikali korjauksen yhteydessa asennetaan jarjestelmia, jotka tehostavat energian kayttda ilman varsinaista
vaikutusta energiankulutukseen niistd aiheutuvat kustannukset voisi laske avustettaviin kustannuksiin.

Myés uusien innovaatioiden kayttodn ottamisesta johtuvia kustannuksia voisi laskea avustettaviin kustannuksiin.
Asunnon véliseinét ja huoneistojen véliset seindt sekd huoneistoa rajaavat siséseinét ja lattiat seké katot.

Mikali huoneiston sisaisiin seiniin, lattiaan tai kattoon lisataan eristetta lammodnpitavyyden parantamiseksi
esimerkiksi [Ampiman ja puolilampiman tilan valille, voitaisiin siitd aiheutuvat kustannukset laskea
energiantehokkuuden parantamisen kustannuksiin.

Mikali korjausten yhteydessa uusitaan pintoja tai kalusteita ilman energiatehokkuuden merkittdvaa paranemista, ei
kustannuksia voisi laskea kokonaiskustannuksiin tai energiatehokkuuden parantamisen kustannuksiin

Energiatehokkuuden parantamisen kustannusten osuus kokonaiskustannuksista

HUOMI! Avustus olisi enintdan 4 000 euroa per asunto kuitenkin enintdan 50 prosenttia avustettavaksi
kustannukseksi hyvaksytysta kustannuksesta.

Toimenpide, usein tarvitaan useampi toimenpide. Avustettavaksi kustan-
nukseksi voisi laskea
% ilman erillista
selvitysta

Suunnittelukustannukset, myds E-luku laskennasta ja energiatodistuksien 100 %
laatimisesta aiheutuneet.

Merkittava (vahintaan asetuksen 4/13 taso) lisalammoneristys julkisivun uusimisen | 20 %
yhteydessa.

Ikkunoiden ja ulko-ovien uusiminen vahintdan 30 % asetuksen 4/13 vaatimuksia 40 %
parempaan tasoon.

Aurinkoenergialasit, jotka ovat aurinkopaneeleiden tavoin toimivia 40 %
aurinkosahkontuottajia.

Aurinkosuojaus, kaihtimilla, markiiseilla, ikkunan g-arvolla etc. 40 %
Jaahdytysjarjestelma. 20 %
Tulisijan vaihtaminen varaavaan tulisijaan. 40 %
Rakennuksen tiivistdminen siten, ettd se osoitetaan ennen ja jalkeen tehdylla 60 %

tiiveysmittaukselle.
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Rakennuksen [aBmpdpumppu- ja ldmmdntalteenottojarjestelmat seka 40 %
aurinkoenergian hyddyntadmiseen kaytettavat laitteistot, tarvittavine kaapeli ja
putkivetoineen.

Poistoilmapuhaltimien tai suurissa yksikoissa niiden moottorien vaihto 40 %
nykyaikaisiin.
lImanvaihtojarjestelman uusiminen Idmmaontalteenotolla, iimanvaihdon 50 %

[Ammadntalteenoton lisddminen (ml. poistoilmalampdpumppu), muun
lAmmdntalteenoton lisddminen (ml. jateveden Idmmontalteenotto).

Rakennuksessa kaytdssa olevasta 6ljy- tai kaasuldmmityksesta luopuminen ml 100 %
muutokset ja hybridiratkaisut (ei kuitenkaan biopolttoaineeseen siirtyminen), kun
kokonaisratkaisulla saavutetaan tuen saamisen edellyttdma taso.

Paineenalennus ja vettad saastavat kalusteet seka putkien eristys alkuperaista 20 %
parempaan tasoon linjasaneerauksen yhteydessa.

Merkittava (vahintaan asetuksen 4/13 taso) lisdlammoneristys tai 20 %
aurinkoenergiajarjestelman lisys vesikatolle vesikaton uusimisen yhteydessa.

Lisdlammoneristys alapohjan uusimisen yhteydessa tai erikseen tehtyna. 20 %

Sisaseinan merkittava (vahintdan asetuksen 4/13 taso) lisdlammoneristys 40 %
[Ampiman ja puolilampiman tilan valilla.

Ulkoiseen signaaliin reagoivat kiinteistonhallintajarjestelmat energian kayton 40 %
tehostamiseen, sisdilmasto-olosuhteiden parantamiseen seka jarjestelman
s4atdon, tasapainotukseen ja ohjaukseen seka jarjestelman oikean toiminnan
varmistamiseen liittyva toimenpide seka niiden tarvitsemat rakennukseen tulevat
kaapeliasennukset ja tietoverkot.

Ulkoiseen signaaliin reagoivat automaatio- ja ohjaus- seka seuranta- ja 40 %
saatojarjestelmien lisddminen seka jarjestelmien tasapainotus seka lampdtilan
saatolaitteiston uusiminen ja sdatd koko rakennuksessa.

Sokkeleiden lisaeristys, routaeristeiden lisays, kaapeli tai putkikanaalien 20 %
lisddminen energiatehokkuutta parantavien laitteistojen ja jarjestelmien vuoksi.

Innovatiiviset ja muut ratkaisut, joilla on energian kaytdn tehostamiseen tai 20 %
energiatehokkuuteen tai kulutusjoustoihin luettavaa merkitysta kokonaisuuteen tai
rakennuksen toimintaan kokonaisuutena tai ovat muuten hyddyllisid rakennuksen
omistajalle energiamielessa.

Ylla oleva taulukko sisaltaa erilaisia ratkaisuja. Yhdellekaan yksittaiselle ratkaisulle ei voisi saada tukea erikseen,
mikali avustuksen ehtona oleva koko rakennuksen energiatehokkuuden parantuminen ei toteudu.
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Taulukko ei myoskaan ole taydellisen kattava, vaan muillekin kuin siind mainituille toimenpiteille on mahdollista
myontaa jonkin verran avustusta, mikali avustuksen myoéntamisen muut edellytykset tayttyvat.

Mikali hakija ei esitd perusteltua selvitysta taulukossa olevia prosenttimaaria suuremmalle osuudelle
hyvaksyttavaksi avustettaviin kustannuksiin, niin taulukon prosentteja voisi kayttaa avustuspaatoksissa
avustettavien kustannusten maarittelyssa. Valtionapuviranomainen voi harkintansa mukaan kayttda myos
pienempaa kustannusosuutta avustettavan kustannuksenosan maarittelyssa. Avustuksen osuus olisi 4 000 euroa
per asunto, kuitenkin enintdan 50 prosenttia avustettavaksi kustannukseksi hyvaksytysta kustannuksesta.

Selvityksen taytyisi olla suunnittelualan erityissuunnittelijan laatima ja siita taytyisi kayda ilmi perusteet
energiatehokkuuden parantamisesta aiheutuvan kustannuksen taulukossa olevaa prosenttia suuremmasta
osuudesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevaan 2026 kehysriihessa, ettd avustusjarjestelma kohdistuu
energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin. Avustettaviin toimenpiteisiin voidaan laskea sellaiset toimenpiteet,
joiden yhteydessa energiatehokkuutta parannetaan esimerkiksi lisaeristyksella tai toimenpide tehdaan
energiatehokkuuden vuoksi tai toimenpide tehdaan siksi, ettéd voidaan esimerkiksi asentaa laitteistoja, joilla
energiatehokkuutta parannetaan. Toisin sanoen pelkkia korjaustoimenpiteita ilman selkeaa kytkosta
energiatehokkuuden parantamiseen ei voisi ottaa huomioon avustettavissa kustannuksissa. Avustettavien
kustannusten maaraa arvioitaessa otettaisiin huomioon myoés se tosiasia, etta yleensa korjaustarve on jo olemassa
ja energiatehokkuuden parannus tehd&an siina yhteydessa.

Hankkeiden tulee olla kustannustehokkaita ja asianmukaisesti suunniteltuja. Tasta syysta kaikki
suunnittelukustannukset voitaisiin ottaa huomioon energiatehokkuutta parantavina kustannuksina.

Avustuksen hakijan taytyisi pystya tarvittaessa perustelemaan, miten kustannukset liittyvat energiatehokkuuden
parantamiseen siten, etta ne pitaisi ottaa huomioon avustettavissa kustannuksissa.

8 § Avustuksen maksaminen

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus voi valtionavustuslain mukaisesti asettaa avustuspaatoksessa ehtoja,
joilla varmistetaan avustuksen edellytysten tayttyminen maksatuksen yhteydessa.

Avustuksen maksamisen edellytyksend oleva energiatehokkuuden parantuminen osoitettaisiin avustuksen
maksamisen yhteydessa korjausten jalkeen laaditulla energialaskelmalla (E-luku) verrattuna rakennuksen
rakentamisajankohdan tai, jos rakennuksen kayttdtarkoitusta on muutettu, niin kayttétarkoituksen muutoksen
mukaiseen tasoon. Lisaksi taytyisi toimittaa tuore energiatodistus korjausten jalkeisesta energiatehokkuudesta.

Maksatuksen yhteydessa toimitettavia toteutusta vastaavia suunnitelmia voitaisiin kayttaa eri tahojen tutkimus ja
selvityshankkeisiin seka saaddsten valmistelussa taustamateriaalina ja ohje seka opasmateriaalin tuottamiseen.
Tarkoitus olisi kayttda materiaalia anonyymisti siten, etteivat yksilét ole tunnistettavissa.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus voi kayttda suunnitelmia myos pistokokeenomaisiin tarkastuksiin siten
kuin valtionavustuslaissa on saadetty valtionavustusviranomaisen toimivallasta.

Aineisto olisi luovutettava sahkoisesti. Selvitys toteutuneista kustannuksista taytyisi olla hakijan ja
paasuunnittelijan, mikali sellainen hankkeessa on ja kokonaisuudesta vastaavan erityisalan suunnittelijan
allekirjoittama. Suunnitelmat ja selostukset allekirjoittaa kunkin suunnitelmalajin vastuullinen suunnittelija.
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Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus voi kohtuullisella tydmaaralla arkistoida toimitetut suunnitelmat siten,
ettd niistad voidaan tehda poimintoja esimerkiksi rakennusluokan ja vuosikymmenen tai muun hakuehdon
perusteella.

Joissakin hankkeissa paasuunnittelija ja erityisalan vastuullinen suunnittelija voi olla sama henkilo.
9 § Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti.

Kehysriihen kirjauksen mukaan avustuksella saadaan nopeutettua jo suunnittelussa olevien hankkeiden
toteutumista seka liikkeelle uusia hankkeita. Nain ollen on perusteltua hyvaksya avustuksen piiriin jo 20.4.2026
alkaen muodostuvia korjaushankkeen suunnittelukustannuksia.

Hankkeiden nopeuttamiseksi mahdollistettaisiin myds avustuksen hakeminen aloitetuista korjaustoimenpiteista
aiheutuneille kustannuksille, jos korjaustoimenpiteisiin liittyvat tarjouspyynnét on hyvaksytty tai urakkasopimukset
allekirjoitettu ja rakennusty6t aloitettu aikaisintaan 1.6.2026. Kyseessa olisi siis poikkeus asetuksen 4 §:n 4 kohtaan
ja poikkeusta sovellettaisiin vain hankkeisiin, joita koskeva hakemus on toimitettu liitteineen Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukselle viimeistaan 31.12.2026. Toisin sanoen 1.1.2027 ja sen jalkeen jatettyjen
hakemusten kohteena olevia korjaustoita ei saisi aloittaa ennen kuin hakemus liiteasiakirjoineen on toimitettu
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle.
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