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VALTIONEUVOSTON ASETUSLUONNOS ASUINRAKENNUSTEN ENERGIA-AVUSTUKSISTA VUOSINA
2026-27

Fortum kiittda mahdollisuudesta lausua Ymparistoministerion ehdotuksesta VnA:ksi
asuinrakennusten energia-avustuksiksi vuosina 2026—-27. Piddmme hyvana, etta
energiatehokkuusinvestointeja edistetdaan, koska rakennuskannan korjaustarve on merkittava ja
koska investointien vauhdittaminen tukee seka ilmastotavoitteita etta rakennusalan suhdannetta.
Asetusehdotuksen vaikutukset markkinoihin, teknologianeutraalisuuteen ja ohjaukseen edellyttavat
merkittavia tasmennyksia.

Asetusehdotus pyrkii ohjaamaan investointeja energiatehokkuuteen E-luvun kautta, mika on
periaatteessa teknologianeutraali [dhestymistapa. Kaytanndssa kuitenkin nykyiset energiamuotojen
painokertoimet, tukikelpoisten kustannusten rajaukset seka tietyt erityiskohtelut (fossiilisista
luopuminen) johtavat tai voivat johtaa tilanteeseen, jossa lopputulos ei ole riittdvan markkina- eika
teknologianeutraali. Korostamme, etta tukijarjestelman tulisi edistdaa kustannustehokkaimpia
ratkaisuja, sdilyttaa toimiva kilpailu lammitysmarkkinoilla ja valttdaa teknologioiden valista
epatarkoituksenmukaista ohjausta.

Pidamme valttamattémana yhteiskunnan avustusresurssien tehokkaan allokoinnin seka
[ampdmarkkinoiden kilpailun toimivuuden kannalta, etta:

J Avustuksen myodntaminen ja E-lukuvertailun tulee perustua rakennuksen todelliseen
nykytilanteeseen,

. Historiallinen energiatodistus ei ole riittdava eika usein edes perusteltu vertailukohta, koska
rakennukseen on usein tehty muutoksia sen laatimisen jalkeen ja
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. Paikallisen kaukolammon primaarienergian kdayton tehokkuuden ja paastojen viimeaikainen
kehitys tulee sisaltya E-luvun perusteella tehtdvaan arviointiin.

E-luvun tulkinnan epdyhtendisyys palvelumalleissa (lampdpumput vs. kaukoldampd) on korjattava.
Ehdotamme, ettd E-luvun laskenta- ja tulkintasddannot selkeytetaan, ratkaisujen vertailukelpoisuus
varmistetaan ja energiamuotokertoimien vaikutus kilpailuneutraliteettiin arvioidaan.

Vaikka asetusehdotus vaikuttaa neutraalilta, kdytannossa fossiilisista luopuminen on erityisesti
tuettua ja E-luvun rakenne, laskennan joustokohdat ja kaukolammon verkkokohtaisen tarkastelun
puute (kaavamainen kansallinen painokerroin 0,50) suosii muita teknologioita.

Tama voi olla tietoinen ohjauskeino, mutta ei teknologianeutraali, koska kaukolampoa kohdellaan
kaavamaisesti eika paikallisesti. Katsomme, etta tukijarjestelman tulee olla johdonmukainen ja
yhtendinen kaikille vahapaastoisille ratkaisuille ja etta investointien ohjautumisen tulee perustua
energia- seka kustannustehokkuuteen.

Asetuksen 7 § mahdollistaa tuen kaukolampo66n tai maalampoon siirtymiseen fossiilisesta
[ammityksestd. Piddmme periaatetta oikeana, mutta sitd tulee tdsmentaa seuraavasti: “tukea
myonnetaan siirtymiseen vain tilanteissa, joissa luovutaan avustuksen hakemisen hetkella kdytossa
olevasta fossiilisesta kiinteistokohtaisesta lammitysjarjestelmasta”. Perustelumme ovat, ettd tama
muutos

. selkeyttaa tulkintaa olennaisesti,
. estaa epaselvyydet historiallisista jarjestelmista ja
. kohdentaa tuen todellisiin, avustuksen perusteella tehtaviin paastovahennyksiin.

Lammitystapamuutokset tulee paasaantoisesti rajata tuen ulkopuolelle, ainoana poikkeuksena
fossiilisista luopuminen. Tama turvaa kilpailullisten lammitysmarkkinoiden toimivuuden.

Nykyinen malli kohtelee lamp&pumpputeknologioita osin epdyhtendisesti ja voi ohjata investointeja
tukien perusteella. Limp&pumppujen eriyttaminen tukikelpoisuuden osalta ei ole perusteltua. Tuen
saaminen tulee siten rajata ainoastaan tilanteisiin, joissa luovutaan fossiilisesta [ammityksesta.

Perustelumuistio painottaa vahvasti eristamista ja rakenteellista energiatehokkuutta
korjausrakentamisessa. Energiajoustot, energian varastointi seka dlyohjaus jaavat osin
aliarvostetuiksi E-luvussa. Jarjestelma- ja joustoratkaisut ovat keskeisia tulevaisuuden
energiajarjestelmassa, joten tukijarjestelman tulisi tunnistaa niiden arvo paremmin.

Ehdotettu malli edellyttaa merkittavaa suunnittelua ja E-lukulaskentaa, mika lisda kustannuksia ja
epdvarmuutta. Fortum kannattaa pohdittavaksi ehdotusta kevennetysta menettelysta, jossa
merkittavat rakenteelliset parannukset voivat olla tukikelpoisia ilman taytta E-luvun
parantamisvaatimusta. Tama nopeuttaisi hankkeita ja madaltaisi investointikynnysta merkittavasti
seka tukisi siten rakennusalan elpymista.

Yhteenvetona ehdotamme, etta:
. selkeytetaan E-luvun ja vertailujen laskenta- ja tulkintasdannot seka esimerkit,

. tarkastellaan energiamuotokertoimien vaikutuksia ja otetaan mukaan kaukolammon
verkkokohtainen painokerroin (0,50...noin 0,26) samoilla periaatteilla kuin mitd on ehdotettu
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uudisrakennuksille, jolloin energiatodistuksessa voidaan todentaa erikseen kaukoldammon
vahapaastoisyyden kehitys E-luvun avulla),

. varmistetaan tasapuolinen kohtelu eri ratkaisuille,
. valtetaan tukiohjautuminen teknologioiden valilla,
. tdsmennetdan 7 § vain tilanteisiin, joissa luovutaan talla hetkelld kdytossa olevasta

fossiilisesta lammityksesta,

. rajataan lammitystapamuutokset padsaantoisesti tuen ulkopuolelle (ainoana poikkeuksena
fossiilisista luopuminen),

. parannetaan energiajouston, varastoinnin ja alyratkaisujen asemaa,
. otetaan kayttoon yksinkertaistettu tukimalli rakenteellisille parannuksille

Piddmme tarkedna, ettd energia-avustus edistaa tehokkaasti energiatehokkuusinvestointeja, tukee
rakennusalan aktiviteettia ja edistda toimivaa seka tehokasta kilpailua energiamarkkinoilla.
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