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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto
arviomuistiosta viranomaisia koskevista
seuraamuksista tietosuojalainsaadannon rikkomisesta

Oikeusministerio on pyytanyt liikkenne- ja viestintaministeriolta lausuntoa
otsikkoasiassa. Arviomuistiossa tarkastellaan tietosuojalainsadadannén
rikkomisen mahdollisia seuraamuksia viranomaiselle ja
seuraamusjarjestelman toimivuutta seka hallinnollisen seuraamusmaksun
soveltamisalan viranomaisiin laajentamiseen liittyvia
valtiosaantooikeudellisia ja oikeusjarjestelman johdonmukaisuutta koskevia
kysymyksia.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Arviomuistiossa on tarkasteltu kattavasti tietosuojasaantelyn
seuraamusjarjestelmaa seka tuotu esille ansiokkaasti
valtiosaantodoikeudellisia ja oikeusjarjestelman johdonmukaisuuteen liittyvia
kysymyksia liittyen hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamiseen
viranomaisille. Liikenne- ja viestintdministerié yhtyy arviomuistiossa
esitettyihin nakemyksiin siita, ettd seuraamusmaksun kohdistamisesta
viranomaisiin liittyy edelleen useita haasteita. Seuraamusmaksun
maaraaminen viranomaiselle on todettu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanndssa ongelmalliseksi.

Arviomuistiossa todetaan, etta hallintovaliokunta ja lakivaliokunta pitivat
tarpeellisena seurata tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessa
ehdotetun seuraamusmaksujarjestelman toimivuutta, koska
toimintaymparistd julkisella sektorilla kehittyy monin tavoin. Liikkenne- ja
viestintaministerion ndkemyksen mukaan toimintaymparistossa ei ole
tapahtunut valiokuntien ennakoimaa muutosta, joka edellyttaisi asian
arvioimista uudestaan. Mikali kuitenkin tarkastelua hallinnollisten
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seuraamusmaksujen kohdistamisesta julkiseen sektoriin jatketaan, on
perusteltua pyytaa valiokunnilta uudet arviot asiassa.

Viranomaiseen voidaan kohdistaa kaikkia muita tietosuojasaantelyn
mukaisia hallinnollisia toimenpiteita kuin hallinnollinen seuraamusmaksu,
minka ndhdaan antavan valvontaviranomaiselle riittavat toimintavaltuudet
viranomaisia kohtaan. Lisaksi viranomaisiin kohdistuu laillisuusvalvontaa,
viranomaisia sitoo lainmukaisuusperiaate ja virkamiehilla on laaja
rikosoikeudellinen virkavastuu. Liikenne- ja viestintaministerié katsoo
naiden varmistavan rekisterdityjen oikeuksien toteutumisen
viranomaistoiminnassa ja toimivan riittavalla tavalla ennalta estavasti. Siten
viranomaisten toimien laiminlydntien sanktioimisella ei valttdmatta olisi
rekisterdityjen oikeuksia parantavaa vaikutusta.

Mikali viranomaiselle voitaisiin maarata hallinnollinen seuraamusmaksu
yksityiseldaman suojan rikkomisesta, se saattaisi asettaa tdman
perusoikeuden muiden perusoikeuksien ylapuolelle sanktioimisen
nakokulmasta. Tama voisi johtaa tilanteeseen, jossa viranomaiset
keskittyisivat yksityiseldaman suojan varmistamiseen muiden
perusoikeuksien kustannuksella. Erityisesti se saattaisi kaventaa
julkisuuslain tosiasiallista soveltamisalaa seka heikentaa
julkisuusperiaatteen toteutumista ja tiedon avoimuutta.

Liikenne- ja viestintaministerié katsoo myds, etta hallinnollisen
seuraamusmaksun maaraaminen viranomaiselle tapahtuneen
tietosuojaloukkauksen seurauksena vaikuttaisi joko suoraan tai epasuorasti
viranomaisen lakisdateisten tehtavien hoitamiseen, julkisten palveluiden
toimivuuteen ja toiminnan kehittdmiseen. Hallinnollisen seuraamusmaksun
maaraaminen viranomaiselle tilanteessa, jossa viranomainen kayttaa
resursseja jo tapahtuneen tietosuojaloukkauksen korjaaviin toimenpiteisiin
ja julkiseen sektoriin kohdistuu saastétoimenpiteita, nahdaan ennemminkin
heikentavan kansalaisten oikeuksia kuin parantavan niita. Siten
hallinnollisella seuraamusmaksun maaraamisesta viranomaiselle ei olisi
vastaavia hyétyja kuin maaraamisesta yksityisen sektorin toimijalle sen
jalkeen, kun tietosuojaloukkaus on jo tapahtunut. Olisi siten perusteltua
punnita asian mahdollisessa jatkovalmistelussa seuraamusmaksun
tarkoituksenmukaisuutta ja hydtyja sen sdatdmisesta aiheutuvaan tyohoén ja
perusoikeuksien epatasapainottumiseen nahden. Lisaksi seuraamusmaksu
maksettaisiin kdytanndssa julkisyhteisdjen verovaroin kerattavista
budjeteista.

Arviomuistiossa tuodaan myos ansiokkaasti esille usean muun Euroopan
unionin jasenvaltion sdantelya tietosuojasdantelyn rikkomisesta koituvista
hallinnollisista seuraamusmaksuista. Jasenvaltioiden saantelyn vertailun
perusteella julkiselle sektorille ei ole paasaantdisesti mahdollista maarata
hallinnollista seuraamusmaksua vastaavasti kuin yksityiselle sektorille.
Useassa maassa, jossa on mahdollista maarata hallinnollinen
seuraamusmaksu viranomaiselle, on hyvin perustellusti rajattu joitain
toimialoja seuraamusmaksusaantelyn ulkopuolelle tai tehty muita rajoituksia
saantelyyn. Taman vuoksi liikenne- ja viestintaministerid katsoo, etta
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arviomuistion kansainvalisessa vertailussa esille tuodut asiat eivat
myo6skaan tue tietosuojaloukkauksien hallinnollisen seuraamusmaksun
saatamista koskemaan suomalaisia viranomaisia.

Olli-Pekka Rantala
osastopaallikko, ylijohtaja

Mikko Nygard
talous- ja hallintojohtaja
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