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Oikeusministerid on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeridlta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
koskien hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraamista tietosuojalainsdadannon rikkomuksista jul-
kissektorilla.

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalakia (1050/2018) ja henkildtietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018, rikosa-
sioiden tietosuojalaki). Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin hallinnollisten seuraamusmaksu-
jen maaraaminen viranomaisille ja julkishallinnon elimille tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tie-
tosuojalain sdanndsten rikkomisesta.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja esittaa
lausuntopyynndn kohtaan 3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta seuraavaa.

Viranomaiselle asetettavan uuden hallinnollisen sanktion tarkoituksenmukaisuus ja vaikuttavuus
osana seuraamusjarjestelman muodostamaa kokonaisuutta herattda edelleen kysymyksia ja tarvetta
kriittiseen arviointiin. Miten perustellaan se, ettd samasta rikkeesta viranomainen voi joutua organi-
saationa hallinnollisen seuraamusmaksun kohteeksi, virkamies rikosoikeudelliseen virkavastuuseen
ja lisaksi viranomainen ja virkamies yhteisvastuullisesti vahingonkorvausvastuuseen. Enta johtaako
tietosuoja-asetuksen osalta valittava ratkaisu siihen, ettd myds muilla sektorilainsdadannon alueilla
valitaan vastaava ratkaisu hallinnollisen lisdsanktion kayttéonotosta julkiselle sektorille. Miten perus-
tellaan se, etta laiminlydnti tai rike joissakin viranomaisen lakisdateisissa tehtavissa ja virkavelvolli-
suuksien toteuttamisessa on rangaistavampaa kuin muissa?

Hallinnollinen seuraamusmaksu maksetaan valtion rahoista, maksu tuloutuu valtiolle ja lakisdateisen
viranomaistoiminnan rahoitus tulee samoista rahoista. Kyseessa on valtiontaloudellisesti epatarkoi-
tuksenmukainen prosessi, etenkin kun viranomaisen lakisaateisten tehtavien rahoitus on joka ta-
pauksessa turvattava ja viranomaisen muu sopeutusvara on tuottavuusleikkauksilla minimoitu. Ta-
loudellista riskia julkiselle sektorille kokonaisuutena ei tule, mutta riski kohdistuu konkreettisesti vi-
ranomaisen toiminnan suunnitteluun seka hallinnon asiakkaiden saamaan palveluun. Riski kohden-
tuu my0s viranomaisten kesken varsin eri tavoin johtuen toimintojen sisallésta. TEM hallinnonalan
toimijoista esimerkiksi KEHA vastaa useamman viranomaisen puolesta tietojen kasittelysta ja
rekisterinpitajyydesta ja kantaa "kokoaan suurempaa” seuraamusriskia.

Osalla valtion toimijoista, esimerkiksi valtion omistamilla yhti6illa voi olla seka julkista hallinto-
tehtavaa, mutta myds muita tehtavia (esim. Finnvera Oyj:ssa kaikki rahoitustehtavat ovat julkista hal-
lintotehtavaa, mutta henkildsto- tai taloushallinto eivat ole julkista hallintotehtavaa). Esityksen mu-
kaisesti jatkossa julkista hallintotehtavaa hoitavien osalta seuraamusmaksulle olisi katto, mutta
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osalle toimijoista tai niiden toiminnoista ei olisi. Tulkintaa selkeyttaisi, jos kaikki valtion 100 %:sti
omistamat toimijat olisivat kokonaisuudessaan saman rajauksen piirissa (vastaavasti kuin julkista
hallintotehtavaa hoitavat).

Henkildsto- ja hallintojohtaja Heidi Nummela

Erityisasiantuntija Miia Lehmus-Niemi
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