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Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:
Valtiokonttori kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta.

Henkil6tietojen kasittely Valtiokonttorissa perustuu virastolle laissa sdaadettyjen tehtavien
toteuttamiseen. Tietojen kasittely tapahtuu huolellisesti ja tietosuojasadannoksia noudattaen.
Lakisdateisten tehtavien suorittaminen edellyttda myos erityisten henkilotietojen kasittelya.
Tietosuojasdaannokset jattavat lainsoveltajalle huomattavasti harkintavaltaa monessa
yksittaistapauksessa.

Valtiokonttori katsoo, etta tietosuoja-asetuksen seuraamusmaksuja ei tulisi ulottaa viranomaisiin.
Tallainen viranomaiseen kohdistuva rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus olisi nykyisen
oikeusjarjestyksen kannalta vieras menettely. Julkishallinnossa viranomaisten seuraamusmaksulla ei
ehka olisi myodskadan vastaavanlaista vaikutusta kuin yksityissektorilla ottaen huomioon toiminnan
budjettisidonnaisuuden.

Seuraamusmaksujen ulottaminen viranomaisiin tarkoittaisi myos poikkeusta vallitsevaan
saantelykaytantoon. Esimerkiksi talla hetkella eduskunnan kasittelyssa oleva tekodlyasetuksen
kansallisen liikkumavaran hallituksen esitys (HE 46/2025) ei sisalla tassa ehdotettua viranomaisiin
ulotettua seuraamusmaksumenettelya.

Rekisteroidylla on mahdollisuus puuttua julkishallinnossa havaitsemiinsa epakohtiin muun muassa
hallintokantelulla. Toimintaa valvoo jo nykyisellaan moni taho, esimerkiksi eduskunnan
oikeusasiamies. Virkamiehet toimivat virkavastuulla ja heita koskee siten myos tietosuojan osalta
laajempi vastuu tydssa tapahtuneista virheista kuin yksityisella sektorilla toimivia.

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:
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Hallinnollisen seuraamusmaksun uhka voisi vaikuttaa negatiivisesti palveluiden kehittamiseen seka
datan hyddyntamiseen ja tuoda epavarmuutta erityisesti tietojarjestelmahankkeisiin. Merkittdavan
maksun uhka voisi merkittavasti hidastaa ja estda Valtiokonttorissa kdynnissa olevia digitalisaatioon
liittyvia kehityshankkeita, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa asiointia ja parantaa toiminnan
tuottavuutta sekd osaltaan edesauttaa tarvittavien sdastojen saavuttamista. Tama olisi ristiriidassa
valtionhallinnon digitalisaation edistamistavoitteen kanssa.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkilotietojen kasittelijanad) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mistd syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdyttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maarattavaan seuraamusmaksuun?

Valtionhallinnon saastopaineet huomioiden esityksen mukaisen seuraamusmaksun maaraaminen
voisi johtaa merkittdviin hairidihin Valtiokonttorin lakisaateisten tehtavien hoitamisessa.
Kaytannossa tama nakyisi esimerkiksi kasittelyaikojen pitenemisena ja siten lakisdateisten
palveluiden heikentymisena.

2.4 Taydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

Valtiohallinto on valtiovarainministerion pilvipalvelulinjausten mukaisten siirtynyt hyédyntamaan
erinaisia pilvipalveluita enenevissa maarin. Ndiden palveluiden hyodyntaminen merkitsee usein
laaja-alaista nojaamista palveluntarjoajien kaytontoihin, silla pilvipalveluiden raataloitavyys on
tavanomaisesti vahaista. Tama kehitys voi hidastua, pysahtya tai ottaa jopa takapakkia, silla
erindisten uusien tekniikoiden hyédyntaminen saatetaan taman jalkeen nahda viranomaisissa vield
nykyistakin suurempana riskina.

2.5 Muut kommentit ehdotetun saantelyn vaikutuksista:

Esityksessa korostetaan tarvetta yhdenvertaiseen kohteluun julkisen ja yksityisen sektorin valilld
tietosuojalainsaadannon rikkomusten seuraamuksissa. Esityksen kaytannon vaikutukset eivat
kuitenkaan toteuttaisi aitoa yhdenvertaisuutta.

Virkamiehilla on jo nykyiselldan virkavastuu, joka kattaa lainvastaisen toiminnan seuraamukset.
Mikali viranomaisille maarattaisiin lisdksi hallinnollisia seuraamusmaksuja, syntyisi tilanne, jossa
julkisen sektorin toimijat olisivat tosiasiallisesti laajemmassa vastuussa kuin yksityisen sektorin
toimijat.

Tama voi johtaa epdsuorasti siihen, ettd viranomaiset joutuvat toimimaan varovaisuusperiaatetta
korostavalla tavalla, mika voi heikentaa hallinnon tehokkuutta ja paatoksenteon rohkeutta. Lisaksi
saantelyn vaikutuksia virkamiesten oikeusturvaan ja tyon houkuttelevuuteen tulisi arvioida
tarkemmin.

Yhdenvertaisuuden tavoite ei saa johtaa tilanteeseen, jossa sdaantely kohdistuu epasymmetrisesti eri
toimijaryhmiin. Esityksen jatkovalmistelussa tulisi siksi arvioida, miten virkavastuun ja hallinnollisten
seuraamusten yhteisvaikutus vaikuttaa viranomaisten asemaan suhteessa yksityisiin toimijoihin.
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3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Esityksen tavoite yhdenvertaisuudesta julkisen ja yksityisen sektorin rekisterinpitadjien valilla on
sindnsa kannatettava. Seuraamusmaksujen maaraaminen viranomaisille ei kuitenkaan ota huomioon
yksityissektorin ja julkisen sektorin perustavanlaatuisia eroavaisuuksia.

My0s perustuslakivaliokunta on aiemmin tietosuojalakiehdotusta koskevassa lausunnossaan (PeVL
14/2018 vp) huomauttanut viranomaisten velvollisuudesta hoitaa lakisdateiset tehtavansa kaikissa
tilanteissa. Viranomaistoiminnan budjettisidonnaisuuden takia viranomaisille
tietosuojalainsaadannon rikkomisesta seuraavan seuraamuksen vaikutus ei ole julkisella sektorilla
samanlainen kuin yksityisella sektorilla.

Esitetyt seuraamusmaksut eivat asettaisi yksityisid yhteisoja ja julkisyhteis6a keskendan
samankaltaiseen asemaan. Yksityisella toimijalla on mahdollisuus kattaa mahdollinen maksu
tekemastdan voitosta. Viranomaiselle maarattava seuraamusmaksu tulisi maksettavaksi valtion
budjetista, jonne seuraamusmaksuna maksetut varat myos paatyisivat. Seuraamusmaksuun ei olisi
mahdollista varautua etukateen.

Tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutuneella on mahdollisuus vaatia rahallista vahingonkorvausta
henkil6tietojen tietoturvaloukkauksesta, mika jo nykyisellddn toimii taloudellisena kannustimena
tietosuojasaannosten noudattamiseksi ottaen erityisesti huomioon Valtiokonttorin rekisterodityjen
suuri maara.

Galkin Denis
Valtiokonttori
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