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Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Oikeusministerid on pyytanyt Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Ita lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle tietosuojalain ja henkilotietojen kdsittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain muuttamisesta. KT kiittda
mahdollisuudesta lausua asiasta.

KT toteaa, ettei esitettyjen hallinnollisten seuraamusmaksujen tulisi jatkossakaan koskea julkista
sektoria.

Seuraamusmaksuja arvioidessa on tarkedd huomioida, etta julkisen sektorin toimijoita kohtaan on jo
nykyisin useita seuraamusvaihtoehtoja, esimerkiksi viranhaltija voi joutua rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Julkisella sektorilla on useita sellaisia sanktioita, jotka eivat koske yksityisia toimijoita.

Julkisella sektorilla henkilotietoja ei lahtokohtaisesti kdsitelld muuhun tarkoitukseen kuin niille lain-
saadannossa annettujen velvoitteiden tayttamiseksi, eikda mahdollisissa tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksissa ole kyse taloudellisesta hyotymistarkoituksesta. Yksityisten toimijoiden
suostumukseen, sopimukseen ja oikeutettuun etuun perustuva henkilotietojen kasittely on
Iahtokohdiltaan tdysin erilaista ja perustuu viime kadessa useimmiten liiketaloudellisen tuloksen
luomiseen.

Kuntien ja hyvinvointialueiden ndkokulmasta lakiesitys herdttda huolta erityisesti siitd, miten
seuraamusmaksut sovitetaan julkisen sektorin talouteen. On tarkeaa varmistaa, ettei sddntely johda
resurssien vihenemiseen peruspalveluista. Seuraamusmaksun maaraaminen esimerkiksi kunnalle tai
hyvinvointialueelle voi vaikeuttaa lakisaateisten velvoitteiden ja palveluiden hoitamista.
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Mikali hallinnollinen seuraamusmaksu kuitenkin laajennetaan koskemaan my6s viranomaisia ja
julkishallinnon elimia, KT kannattaa sitd, etta viranomaisille ja julkishallinnon toimijoille asetetaan
alempi, kiinted enimmaismaara hallinnolliselle seuraamusmaksulle. Lisaksi KT pitaa tarkeana, etta
seuraamusmaksun madrittamisessa otetaan huomioon viranomaisen tai julkishallinnon elimen koko
seka taloudellinen asema. KT pitda esityksessa ehdotettuja hallinnollisen seuraamusmaksun
enimmaismaaria (500 000 € ja 1 000 000 €) erityisesti pienten kuntien nakokulmasta liian suurina ja
pitda niitd kohtuuttomina, kun otetaan huomioon, etta julkisen sektorin henkildtietojen kasittely
perustuu lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseen eika taloudellisen hyddyn tavoitteluun.

Mikali esitys hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisen laajentamisesta hyvaksytaan, KT
kannattaa, etta seuraamusmaksuja ei maarata, jos henkildtietojen luovutus liittyy
asiakirjajulkisuuden ja henkilotietojen suojan yhteensovittamiseen. Koska julkisuuslakiin ei ole tehty
yleisen tietosuoja-asetuksen taytantédnpanoon yhteydessa muutoksia, on julkisuuslain
yhteensovittamisessa tietosuojasaantelyn kanssa tulkinnanvaraa ja haasteita. KT toteaa, ettd taman
vuoksi esitysluonnoksessa esitetty seuraamusmaksujen soveltamisalan rajaus voi kaytanndssa
osoittautua vaikeasti tulkittavaksi.

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Seuraamusmaksu voi vaikuttaa viranomaisen toimintaan monin tavoin, jolloin seuraamusmaksun
maadrdaaminen voi johtaa palvelutason heikentymiseen, henkilostévahennyksiin tai investointien
lykkadmiseen. Erityisesti hyvinvointialueilla rahoitus on hyvin sddnneltya ja kohdennettua.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkilotietojen kasittelijanad) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

Jos viranomainen toimii erityisrahoituksella tai EU-hankkeiden kautta, seuraamusmaksua ei
valttamatta voida kattaa suoraan toimintamenoista, koska rahoitus on sidottu tiettyihin
tarkoituksiin. Lisdksi, jos viranomainen toimii yhteistoiminta-alueella tai kunta-
/hyvinvointiyhtymassa, seuraamusmaksun kohdentaminen voi olla haasteellista.

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdyttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maadrattavaan seuraamusmaksuun?

Kuntien ja hyvinvointialueiden budjetit ovat usein tiukasti sidottuja lakisdateisiin tehtaviin, eika
niissa ole joustoa yllattaviin menoihin kuten seuraamusmaksuihin. Tama voi johtaa siihen, etta
maksut joudutaan kattamaan palveluiden kustannuksella, mika ei ole tarkoituksenmukaista ja voisi
ndkya suoraan kansalaisille huonompana palveluna.

2.4 Tdydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

Hallinnollisen seuraamusmaksun uhka voi johtaa ylivarovaisuuteen digitaalisten palveluiden
kehittamisessd, mika voi hidastaa innovaatioita ja digitaalista kehitysta julkisella sektorilla. Lisaksi
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saantely voi lisata hallinnollista taakkaa, erityisesti pienissa kunnissa, joilla ei ole erillisia
tietosuojayksikoita.

Tietosuojakysymykset ovat usein haastavia ja tulkinnanvaraisia. Viranomaisilla tulisi olla
mahdollisuus ennakkopadatdksiin selvittdessaan suunniteltujen kasittelytoimien lainmukaisuutta.
Nykyisin tietosuojavaltuutetun tarjoamat neuvonta- ja tukipalvelut eivat riita kattamaan
viranomaisten tarpeita. Koska tietosuojavaltuutetun resurssit ovat rajalliset, erityisesti pienet kunnat
voivat joutua turvautumaan ulkopuoliseen konsultointiin, mika voi aiheuttaa merkittavia
lisakustannuksia. On tarkeda varmistaa, etta tietosuojavaltuutetun resurssit ovat riittavat. Resursseja
tulisi kohdentaa erityisesti ennakolliseen neuvontaan ja ohjaukseen, jotta viranomaiset voivat
varmistaa toimintansa lainmukaisuuden etukateen, sen sijaan etta resurssit painottuisivat
mahdollisten seuraamusmaksujen maaraamiseen jalkikateen.

2.5 Muut kommentit ehdotetun sddntelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Kallberg Ann-Mari
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - tyomarkkinajuristi Johanna
Antikainen, tydmarkkinajuristi Eveliina Ryyndnen
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