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Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit lakiehdotuksista:

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkiltietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdayttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maarattavaan seuraamusmaksuun?

2.4 Tdydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun sdantelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:
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Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tietosuojalain ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen
yhteydessa annetun lain muuttamisesta (VN/26120/2023-OM-100). Lansi-uudenmaan
hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi hallinnollisten seuraamusmaksujen
maadrdaaminen viranomaisille ja julkishallinnon elimille tietosuojalainsaadannon rikkomisesta.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi tasmennettavaksi tietosuojalainsaadannon
rangaistussaannoksia seka saddettavaksi rajoituksista rekisterinpitdjan velvollisuuteen ilmoittaa
henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta rekisterdidylle.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ei kannata hallinnollisten seuraamusmaksujen laajentamista
julkisiin toimijoihin.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua saantelys,
joka liittyy rekisteroidyille tietoturvaloukkauksista ilmoittamista koskeviin poikkeuksiin.

Esityksen perustelujen mukaan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskeva vastuu ja mahdollinen
seuraamus tietosuojalainsdadannon rikkomisesta kohdistuisi nykytilasta poiketen ensisijaisesti
organisaatioon. Hallinnollinen seuraamusmaksu voitaisiin maarata maaritellyille viranomaisille ja
julkishallinnon elimille siind tapauksessa, ettd kyseessa on yleisessa tietosuoja-asetuksessa tai
rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettu rekisterinpitdja tai henkilotietojen kasittelija. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan viranomaiselle rekisterinpitdjan vastuulla olevasta laiminlyonnista
maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu tuskin vaikuttaisi kaventavasti virkamiehen vastuuseen
virkatoimien lainmukaisuudesta ja hallinnollisen seuraamusmaksun tarkoitus on suojata eri
oikeushyvaa kuin virkarikoksen kriminalisoinnilla.

Esityksen perustelujen mukaan tarkeammat perustelut hallinnollisten seuraamusmaksujen
laajentamiselle koskemaan viranomaisia ovat EU-oikeuden tehokkaaseen tdaytantédonpanoon liittyvat
ndkokohdat. Lisaksi esityksessa perustellaan, ettd mikali viranomaisen organisaatioon ei ole
mahdollista kohdistaa rangaistusluontoista jalkikateista rikosoikeudellista tai hallinnollista
seuraamusta, voi valvonnan ja seuraamusten tehokkuus heikentya ja erityisesti niissa tapauksissa,
joissa organisaatiosta ei ole mahdollista osoittaa rikkomuksesta vastuussa olevaa yksittaista
henkil6a. Hallituksen esitysluonnoksessa on lisdksi tuotu esille, ettd organisaation vastuulla olevien
velvoitteiden kohdentaminen yksittdisen viranhaltijan vastuulle voi olla vaikeaa. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella rekisterinpitdja on aluehallitus. Hyvinvointialueella on lukuisia rekistereita, joiden
osalta on maaritelty rekisterin vastuuhenkild ja yhteyshenkilot. Hallintosaanto ja toimintaohjeet
maarittavat viranhaltijoiden vastuun, mukaan lukuien tietosuojavastuun, organisaatiossa.
Hallituksen esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, milloin julkinen organisaatio, kuten
hyvinvointialue, ei voisi osoittaa virkavastuussa olevaa viranhaltijaa. Hyvinvointialuelain edellyttama
hallintosdaanto, organisaatiossa delegoitu toimivalta ja rakenteen mukaiset vastuukokonaisuudet
eivat kaytannossa jata epaselvaksi vastuuta. Henkilokohtainen rikosoikeudellinen vastuu,
virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu ovat julkisia organisaatioita koskien tarkasti saadeltyja ja
verrattain ankaria.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksilla voisi olla yleisemmin organisaatioon
kohdistuvaa valillista vaikutusta, siten etta organisaatiolla olisi tarvetta tarkistaa tietosuojaa,
tiedonhallintaa ja tietoturvallisuutta koskevia ohjeita sen varmistamiseksi, etta kaikki hallinnollisten
seuraamusmaksujen alaan kuuluvat velvoitteet on huomioitu ja henkildsto on riittavasti
perehdytetty velvoitteisiin. Esityksessa arvellaan, etta talla voisi olla organisaation sisdisesti
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tietosuojavelvoitteita koskevaa tietoisuutta ja velvoitteiden noudattamista edistdvaa vaikutusta ja
organisaatiotasolla myods rikkomuksia ennalta estdvaa vaikutusta.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutustenarvioinnissa on lahdetty siitd, etta ulkoisen
seuraamusmaksun pelotevaikutus tuottaisi tietosuojan kannalta myoénteista vaikutusta. Samalla on
kuitenkin arvioitu, ettd seuraamusmaksun aiheuttavat tilanteet olisivat harvinaisia ja satunnaisia.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettad pelotevaikutus ja jalkikdateinen valvonta eivat
sellaisenaan nosta tietosuojan tasoa julkisissa organisaatioissa. Resursseja tulisi suunnata
jalkikateisten valvontakeinojen sijasta ohjaukseen ja neuvontaan. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen nakemyksen mukaan tehokkain ja tietosuojatyohon myonteista vaikutusta
tuottava tapa hyvinvointialueiden osalta on ohjaavien ministerididen, tietosuojavaltuutetun seka
muiden toimivaltaisten viranomaisten tuottaman aktiivisen tietosuojaohjeistuksen ja neuvonnan
lisédminen ja resurssien kohdentaminen vaativaan hyvinvointialueiden tuottamia palveluja
koskevaan kehitystyohon. Julkisia palveluja tuottavat organisaatiot, kuten hyvinvointialueet ja
kunnat ovat merkittavia rekisterinpitdjia.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialalla on runsaasti erityislainsdadantoa, joka sisaltaa
sisdanrakennettua tietosuojasaantelya. Toimintaymparisto ja toimiala on erittdin tietointensiivinen
ja tietosuojatietoinen. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluihin kohdistuu taloudellisen
tasapainottamisen, palvelujen kehittamisen ja tehostamisen vaatimuksia, joissa tietosuojalla ja
tietoturvalla on keskeinen merkitys. Edella mainittu tuki palvelujen digitalisaation kehittamiseen,
tiedon hyddyntamisen edellytysten lainsaadanndllinen turvaaminen ja kehittdminen seka erilaisten
jarjestelmaratkaisujen hakeminen lisdisivat tehokkaimmin tietosuojan tasoa. Hyvinvointialueet
edellakavijoina joutuvat aktiivisessa kehitystyossaan tekemaan tulkintoja tilanteessa, jossa ei
valttamatta ole riittdvaa saantelya, ohjeistusta ja oikeuskaytantoa. Jalkikateisarvioinnilla, jota
hallinnollinen seuraamusmaksu edustaa, ei ole tassa merkitysta.

Hallitusohjelmassa on useita tavoitteita, jotka liittyvat henkilotietojen kasittelyyn sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Valtakunnallisesti on tavoitteena sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatio,
tekodlyn hyddyntdaminen seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkildtietojen kaytté mm.
toisiotarkoituksiin, kuten tietojohtamiseen ja tutkimukseen. Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu
esille, etta hallinnollisen seuraamusmaksun uhka voisi lisdta tietosuoja-asioita koskevaa
epdvarmuutta viranomaisessa ja vahentda uskallusta palveluiden kehittdmiseen ja datan
hyodyntamiseen. Siina tapauksessa, etta tallaiset vaikutukset olisivat toistuvia, ne voisivat olla
haitallisia julkisen hallinnon toiminnan, digitalisaation, muun teknologisen kehityksen ja
tuottavuuden parantamisen kannalta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kasityksen mukaan tama
on todellinen riski etenkin sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa on sovellettavana runsaasti niin
kansallista kuin EU-tasoista lainsdadantoa, jonka yhteensovittaminen on monissa tilanteissa
haastavaa. Sovellettavaan lainsadadantoon liittyy useissa tilanteissa tulkinnanvaraisuutta.

Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu esiin, ettd Suomen oikeusjarjestelmassa on poikkeuksellista
se, ettd viranomaiselle voidaan maarata hallinnollinen seuraamusmaksu. Lisaksi hallituksen
esitysluonnoksen mukaan erityisesti sellaisessa tilanteessa, jossa viranomaisen taloudellinen tilanne
olisi heikko, hallinnollinen seuraamusmaksu voisi haitata viranomaisen tehtdavan hoitamista tai
lakisdateisen palvelun tarjoamista. Tallaisia kohtuuttomia vaikutuksia on pyritty hallituksen
esitysluonnoksessa lieventamaan viranomaisten osalta ehdotetuilla yleisen tietosuoja-asetuksen
saannoksia mukauttavilla tietosuojalain saanndksilld. Perustuslakivaliokunta on hallinnollisiin
seuraamusmaksuihin liittyvassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) todennut, ettd hallinnollinen
seuraamusmaksu olisi ongelmallinen myos perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lainsdatajan tulee turvata perustuslain 10 §:ssa turvatut
oikeudet tavalla, jota voidaan pitda hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa
suhteuttamalla yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin. Valiokunnan
kasityksen mukaan on ilmeistd, ettd vain yhden perusoikeuden turvaamisen laiminlyontiin
kohdistuvan maaraltaan varsin huomattavan hallinnollisen seuraamusmaksun uhka voi vaarantaa
perusoikeuksien keskindisen punninnan tasapainoisuuden viranomaistoiminnassa. Hallinnollista
seuraamusmaksua koskeva asia on ajankohtainen myods tekodlyasetusta koskevan kansallisen
lainsdadannon osalta. Hallituksen esityksessa, joka koskee EU:n tekodlyasetusta tdydentavaa
lainsdadantoa (HE 46/2025), on perusteltu julkista sektoria koskevaa poikkeusta tekodlyasetuksessa
saadetyista hallinnollisista seuraamusmaksuista muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen
hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevalla perustuslakivaliokunnan lausunnolla (PeVL 14/2018 vp)
ja silla, etta saannosehdotus vastaisi muotoilultaan tietosuojalain 24 §:n 4 kohtaa. Hallinnollisten
seuraamusmaksujen vaikutuksia viranomaisen tehtavan hoitamisella tai lakisaateisten palvelujen
tarjoamiselle seka perusoikeuspunnintaa tulisikin arvioida hallinnollisia seuraamusmaksuja
koskevana kokonaisuutena eikad ainoastaan pistemaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen
hallinnollisen seuraamusmaksun osalta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 14/2028 vp) on tuotu esiin, ettd vain yhden
perusoikeuden turvaamisen laiminlyontiin kohdistuvan hallinnollisen seuraamusmaksun uhka voi
johtaa erityisesti julkisuusperiaatteen toteutumisen kaventumiseen viranomaistoiminnassa. Taman
vuoksi hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevaa
poikkeusta yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan soveltamisen osalta. Poikkeuksen tarkoituksena
olisi varmistaa, etta ehdotettu saantely ei kaventaisi julkisuusperiaatetta. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteella jaa tulkinnanvaraiseksi, mika kaikki henkilotietojen kasittely jaisi
poikkeuksen piiriin. Poikkeuksen tulkinnanvaraisuus todennakdisesti heikentaisi poikkeuksen
vaikutusta julkisuusperiaatteen turvaajana. Lisaksi asiassa on huomioitava, etta julkisuuslakia ollaan
parhaillaan uudistamassa ja uudistuksen kohteena ovat my6s julkisuuslain sadannokset, jotka liittyvat
henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamiseen tietosuoja-asetuksen
mahdollistamalla tavalla.

Ruuth Terhi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn,
13.11.2025.
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