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Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit lakiehdotuksista:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ei kannata lainsdadantomuutoksia, joiden
perusteella julkishallinnolle voitaisiin maardta seuraamusmaksuja tietosuojalainsdadannon
rikkomisesta.

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Kuten luonnoksesta kay ilmi, julkishallinnon viranomaiset eivat ole yksityisten yritysten kaltaisia
voittoa tavoittelevia oikeushenkil6itd, vaan viranomaisten tavoitteena ja pyrkimyksena on toteuttaa
niiden lailla sdddettya tehtdvaa saamiensa maararahojen puitteissa. Viranomaiset eivat niin
sanotusti “kerryta kassaa pahan paivan varalle”, vaan osoitetut maararahat pyritdan kayttamaan
tarkasti lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen. Esityksessa on tuotu hyvin ilmi se, etta
seuraamusmaksun maaraaminen saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa lakisaateisten tehtavien
hoitaminen estyisi tai ainakin siihen kohdistuisi hairioita.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitajana (tai henkilotietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

Erityisen kriittisesti seuraamusmaksujen maaraamiseen tulee suhtautua sellaisille julkishallinnon
toimijoille, joiden tehtavana on elamaan ja terveyteen taikka valmiuteen liittyvien peruspalveluiden
tuottaminen (ns. kriittiset toimialat). Seuraamusmaksu ei saa esimerkiksi johtaa siihen, etta
hyvinvointialue joutuu sdaastamaan edelleen kansalaisille tuottamistaan palveluista tai
terveydenhuollon hoitoonpaasy viivastyy edelleen.

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, mdararahojenne tai muun rahoituksenne kdyttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
madrattavaan seuraamusmaksuun?
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Valviran ndakemyksen mukaan asiassa tulisi huomioida my®ds julkishallintoon kohdistuvat merkittavat
saastopaineet. Mikéli seuraamusmaksuihin paadyttaisiin, tulisi viranomaisen budjetin ja koon lisdksi
huomioida myos tulevien vuosien sdastosuunnitelmat seka se, ettd seuraamusmaksun maaraaminen
ei saa johtaa lakisaateisten tehtavien estymiseen tai hairioon. Julkishallinnon toimijalla tulee olla
mahdollisuus esittda selvitysta siitd, ettd seuraamusmaksun maardaminen johtaisi sen toiminnan
kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen.

Vaikka HE-luonnoksessa onkin esitetty matalampia julkishallinnon maksimisummia toimijoille kuin
yleisesti tietosuoja-asetuksessa on saddetty, ne voivat silti johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin niin
julkishallinnon toimijan itsensa, kuin - ja ennen muuta - palveluja kayttavien asiakkaiden kannalta.
Julkishallinnon organisaatioiden maararahoista hyvin suuri osa on henkildstokuluja. HE-luonnoksen
mukaisten, mutta silti merkittavien seuraamusmaksujen maaraaminen johtaisi todennakdisesti yt-
menettelyyn ja henkildston vahentdamiseen (irtisanomiseen tai lomauttamiseen), mika heijastuisi
vaistdmatta organisaation palvelujen saatavuuteen. Irtisanomistapauksissa osaavan tyovoiman
menetysta ei valttamatta pystyta nopeasti myéhemminkaan tehtavilla uusilla rekrytoinneilla
nopeasti paikkaamaan, silla henkilon perehdytys ja vastaavan kokemuksen hankkiminen kuin
irtisanotuilla henkil6illa oli, ei tapahdu useimmissa tapauksissa kovin nopeasti. Toinen suuri
maararahojen kayttokohde, tilakustannukset, ei jousta kovin nopeasti, ja sadstot tilakustannuksista
voivat nekin aiheuttaa haasteita palvelujen saatavuuteen.

Usein julkishallinnon toimijat joutuvat toimimaan lainsdaadanndn asettamissa tiukoissa maaraajoissa.
Lainsaadannolla organisaation tehtavaksi on voitu saataa tietyn henkilorekisterin yllapito. Lain
hyvaksymisen ja voimaantulon valinen aika voi jaada hyvinkin lyhyeksi, mika asettaa henkil6tietojen
kasittelyn suunnittelulle ja tietojarjestelman toteutukselle joskus lahes mahdottomiakin haasteita.
Samalla ei useinkaan ole turvattu riittavia resursseja tietojarjestelman huolelliseen suunnitteluun ja
toteutukseen lainsadadannon edellyttamassa aikataulussa.

Vuoden 2026 alussa aloittavassa Lupa- ja valvontavirastossa toimii myos useita itsenaisia
rekisterinpitdjia. Seka adoptiolautakunta (3 tyontekijaa) etta valtakunnallinen tutkimuseettinen
toimikunta Tukija (8 tydntekijad) ovat itsendisia toimielimia, jotka toimivat Lupa- ja valvontaviraston
sosiaali- ja terveysalan osaston yhteydessa (toimivat nykyisin Valviran yhteydessa; HE 13/2025 vp s.
186). Lisdksi Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain hallituksen esityksessa perusteluissa (HE
13/2025 vp s. 186 ja 541) on todettu, ettd tydsuojelu- ja ymparistdosastot toimivat rekisterinpitdjina
kayttamiensa operatiivisten jarjestelmiensa osalta. Samoin pelastustoimen ja varautumisen osasto
toimii rekisterinpitajana alueellisen varautumisen yhteistyon osalta (HE 13/2025 vp, 13 §
yksityiskohtaiset perustelut, s. 273). Muilta osin rekisterinpitdjana toimii Lupa- ja valvontavirasto.
Hallituksen esityksesséd (s.176) todetaan myos, ettd adoptiolautakunta ja Tukija vastaavat omasta
tietoturvasta ja tietosuojasta sekd sen johtamisesta ja toteuttamisesta. Lisdksi Valvira ja jatkossa
Lupa- ja valvontavirasto tai sen piirissa toimivat itsendiset rekisterinpitdjat toimivat erdissa
tapauksissa yhteisrekisterinpitdjind muiden viranomaisten kanssa.

2.4 Taydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:
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2.5 Muut kommentit ehdotetun sddntelyn vaikutuksista:

Jo nykyisen sdantelyn puitteissa henkil6tietojen tietoturvaloukkauksesta vahinkoa karsineelld on
mahdollisuus vaatia rahallista vahingonkorvausta henkil6tietojen tietoturvaloukkauksesta. Kun
otetaan huomioon, ettd Valvirankin lakisaateisten tehtaviensa perusteella yllapitamissa rekistereissa
on satojen tuhansien ihmisten henkil6tietoja, niin vaikka yksittdiset korvaussummat voisivat olla
vahaiset, kokonaisvaikutukset olisivat merkittavat, jos vahingonkorvauksia hakisi suuri joukko
rekisteroityja. Vastaava tilanne koskee my6s muita suuria rekisterinpitajia kuten hyvinvointialueita
taikka esimerkiksi Traficomia. Jo tdma on Valviran ndkemyksen mukaan riittava “kannustin” toimia
lain edellyttamalla tavalla eikd seuraamusmaksuja tarvita.

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Valvira pitaa hyvana sita, etta seuraamusmaksujen ulkopuolelle on rajattu tietosuoja-asetuksen 86
artiklan mukaiset tilanteet. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja tietosuoja-
asetuksen edellytysten yhteensovittaminen on ajoittain haastavaa, ja viranomaisen nakékulmasta
usein selkeda ohjaavaa kdytantoa ei yksittaisiin tilanteisiin 16ydy, vaikka oikeuskdytantoa on viime
vuosina syntynyt kiitettavasti. Tapauskohtainen arviointi perustuu kuitenkin aina tapauskohtaisiin
tosiseikkoihin ja lain soveltamiseen, joten on hyva, ettei harkintaa rasita seuraamusmaksun uhka.

Kuten Valvira on jo aiemmin tata asiaa koskevasta arviomuistiosta lausunut, Valvira ndkee
tarpeelliseksi kehittaa tietosuojavaltuutetun mahdollisuuksia ohjata viranomaisten
tietosuojatoimintaa ohjeistuksin ja maarayksin. Lainsaadannon keinoin tulisi kehittdaa etukateista
valvontaa ja julkishallinnon organisaatioiden tietosuojaan liittyvaa omavalvontaa. Ylipdaansa
julkishallinnon henkilotietojen kasittelyn kehittaminen edellyttdisi parempaa resurssointia seka
selkedmpia, yhdenmukaisia toimintatapoja. Talla hetkella julkishallinnon tiedonhallinta on hyvin
pirstaloitunutta; tietojen keraamiseen, kasittelyyn, suojaamiseen ja sailyttdmiseen liittyen ohjaavia
viranomaisia on useita, ja niiden antamia ohjeistuksia ja maarayksia on huomattava maara.

Henriksson Markus
Valvira

Lehtonen Niina
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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