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Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Huoltovarmuuskeskus (jaljempana "HVK”) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta. HVK on
perehtynyt lausuntopyyntdon sekd sen taustalla olevaan materiaaliin ja esittdd lausuntonaan
seuraavaa:

Esitykselld ehdotetaan mahdollistettavaksi hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen
viranomaisille ja julkisoikeudellisille yhteisoille yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa mainittujen
saannosten ja tietosuoja-asetuksen 10 artiklan rikkomisesta. Hallinnollinen seuraamusmaksu
voitaisiin maarata myos rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille sen
saannosten rikkomisesta.

Huoltovarmuuskeskus ei kannata tietosuojalainsdadannon rikkomisesta maarattavien hallinnollisten
seuraamusmaksujen ulottamista koskemaan viranomaistahoja. Huoltovarmuuskeskus katsoo, etta
hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen viranomaisille olisi epatarkoituksenmukainen keino
parantaa henkil6tietojen suojan toteutumista julkishallinnossa. Nykyisin kdytossa olevat
viranomaistahoja koskevat seuraamukset valvovan viranomaisen toimivallassa olevista keinoista
aina yksittaisten virkamiesten rikosoikeudelliseen vastuuseen ovat riittavia ja tehokkaita
henkil6tietojen suojan toteutumisen varmistamiseksi. Viranomaiset kasittelevat henkil6tietoja
lahtokohtaisesti lakisdateisten velvoitteidensa tayttamiseksi, mikd eroaa merkittavasti esimerkiksi
suostumukseen tai sopimukseen perustuvasta henkilotietojen kasittelysta. Huoltovarmuuskeskuksen
kasityksen mukaan ei ole viitteita siitd, ettd viranomaistoiminnassa olisi laiminlyoty
tietosuojalainsaadannon asettamia velvoitteita, koska hallinnolliset seuraamusmaksut
tietosuojalainsaadannon rikkomisesta eivat ole koskeneet viranomaisia.

Erotuksena yksityiselle sektorille maarattavista seuraamusmaksuista viranomaisille maarattavat
seuraamusmaksut tulisivat kaytanndssa maksettavaksi valtion yhteisesta budjetista eli viime kadessa
verovaroista. Valtion ndkokulmasta kyse olisi varojen sisdisesta siirrosta. Viranomaisen
nakodkulmasta kuitenkin ehdotuksen mukaisesta matalammasta enimmaismaarasta huolimatta
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seuraamusmaksu voisi tiukassa taloustilanteessa vaikeuttaa sen lakisdaateisen toiminnan ja samalla
tietosuojan toteuttamista.

Huoltovarmuuskeskus kannattaa 24 a §:n 5 momenttiin ehdotettua poikkeusta, jossa
seuraamusmaksuja koskevien saanndsten soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jatettavaksi
tilanteet, joissa on kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa tarkoitetusta henkilGtietojen
luovuttamisesta henkil6tietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittamiseksi. Julkisuuslain ja
tietosuoja-asetuksen asettamien velvoitteiden yhteensovittaminen on ajoittain haastavaa, eika
viranomaisen nakdkulmasta selkeda ohjaavaa kaytantoa yksittaisiin tilanteisiin usein 10ydy.
Tapauskohtainen arviointi perustuu kuitenkin aina tilannekohtaisiin tosiseikkoihin ja lain
soveltamiseen, joten on hyva, ettei harkintaa rasita seuraamusmaksun uhka.

2.1 Yleiset kommentit yksittaistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaan edellytyksena tietosuoja-asetuksen mukaisten
hallinnollisten sakkojen mdardaamiseen on, ettd se on kussakin yksittdisessa tapauksessa tehokasta,
oikeasuhteista ja varoittavaa.

Artikla perustaa sakon suuruuden organisaation liiketoimintaan, luoden taloudellisen pelotteen:
asetuksen noudattaminen on edullisempaa kuin riskiperusteinen rikkominen. Yrityksille tama
vaikuttaa suoraan voitontavoitteluun, erityisesti osakeyhtioissa.

Viranomaiselle maarattava seuraamusmaksu poikkeaa yksityiselle organisaatiolle maarattavasta
seuraamusmaksusta merkittavasti silta osin, ettd maksun maaraaja ja maksuvelvollinen ovat
kdaytannossa sama taho, jolloin vastaavaa vaikutusta ei ole. Seuraamusmaksu ei siten kdytannossa
olisi sakko, vaan valtion sisdinen rahansiirto.

Mainehaitta toimii yrityksille lisapelotteena, silla se voi aiheuttaa asiakaskatoa ja taloudellisia
tappioita. Julkisella sektorilla seuraamusmaksut voivat heikentda palvelua, koska niita ei voi
padsaantoisesti kattaa asiakasmaksuja korottamalla vaan ne vahentavat suoraan
toimintamaararahoja. Tama voi johtaa esimerkiksi henkiléstévahennyksiin ja pidempiin
kasittelyaikoihin, mika nakyisi kansalaisille huonompana palveluna.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkilotietojen kasittelijanad) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mistad syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdyttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maadrattavaan seuraamusmaksuun?

Huoltovarmuuskeskus katsoo, etta asiassa tulisi huomioida myos julkishallintoon kohdistuvat
merkittavat sdastopaineet. Mikali seuraamusmaksuihin paadyttaisiin, tulisi viranomaisen budjetin ja
organisaation koon lisaksi huomioida myds tulevien vuosien saastdsuunnitelmat seka se, etta
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seuraamusmaksun madraaminen ei saa johtaa lakisadteisten tehtavien estymiseen tai hairioon.
Julkishallinnon toimijalla tulee olla mahdollisuus esittaa selvitysta siita, ettd seuraamusmaksun
maaraaminen johtaisi sen toiminnan kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen. Vaikka esityksessa
todetaan, etta seuraamusmaksujen maaraamisessa huomioidaan jollakin tavalla viranomaisen koko
ja taloudellinen asema, olisi tarkeaa tasmentaa, miten tama arviointi kdytannossa toteutetaan ja
varmistaa, ettei yksittdinen seuraamusmaksu vaaranna lakisdateisten ja yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittistenkin tehtavien hoitoa.

2.4 Tdydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun sdadntelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Tavoite yhdenvertaisuudesta julkisen ja yksityisen sektorin rekisterinpitdjien valilla on sinansa
perusteltu, mutta seuraamusmaksujen ulottaminen viranomaisiin ei huomioi sektoreiden olennaisia
eroja. Viranomaisilla on lakisdaateinen velvollisuus hoitaa tehtavansa, eivatka viranomaisten
budjettisidonnaisessa toiminnassa seuraamusmaksut vaikuta samalla tavalla kuin yksityisella
puolella. Kansallista tietosuojalainsdadantoa koskevassa hallituksen esityksessa HE 9/2018 vp
omaksuttiin kanta, jonka mukaan viranomaiselle maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu on
yleisen oikeusjarjestyksemme kannalta vieras menettely. Perustuslakivaliokunta katsoi tuolloin, etta
viranomaisille maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu olisi ongelmallinen myds
perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Huoltovarmuuskeskuksen kasityksen mukaan saantely-
ympadristossa ei ole tapahtunut muutoksia, jotka edellyttaisivat tdman arvioinnin muuttamista.

Ehdotettujen seuraamusmaksujen vaikutus rekisteroityjen tietosuojaan olisi vahdinen, mutta ne
aiheuttaisivat hallinnollisia kustannuksia ja viranomaistoiminnan uudelleenjarjestelyja.
Tietosuojasdantelyn epavarmuus jo nyt hidastaa digitalisaatiota viranomaistoiminnassa, eika sen
lisadminen ole toivottavaa — varsinkaan tiukassa taloustilanteessa, jossa viranomaisten tehokkuus ja
tuottavuus ovat keskidssa. Sen sijaan tulisi vahvistaa tietosuojavaltuutetun ohjauskeinoja seka
kehittda ennakoivaa valvontaa ja omavalvontaa.

Puolakainen Katrin
Huoltovarmuuskeskus
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