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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio kiittda mahdollisuudesta lausua arviomuistiosta ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Arviomuistio (”Viranomaisia koskevat seuraamukset tietosuojalainsdddannon rikkomisesta”) on
laadittu toteuttamaan osaltaan hallitusohjelmatavoitetta: ”Hallitus toteuttaa kansallisen
tietosuojalainsaadanndn kokonaisuudistuksen. Kokonaisuudistuksen yhteydessa kumotaan tiedon
liilkkuvuutta, pilvipalveluiden tarkoituksenmukaista kayttoa tai muuten julkisten palveluiden
tarkoituksenmukaista jarjestamista haittaavat sdddokset ja hyodynnetdan tarvittaessa nykyista
laajemmin GDPR:n kansallista liikkumavaraa. Kokonaisuudistuksen yhteydessa sadadetaan
hallinnolliset sakot tietosuojaloukkauksista koskemaan julkista ja yksityista sektoria yhtalaisesti”.

Arviomuistiossa arvioidaan hallinnollisten seuraamusmaksujen laajentamisen vaikutuksia Suomen
oikeusjarjestelmaan ja verrataan sitda muiden EU-maiden tietosuojalainsdaadantdon niilta osin kuin
EU:n yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa kansallisen liikkkumavaran.

Kuten arviomuistiossa todetaan, yleista tietosuoja-asetusta tadydentda Suomessa tietosuojalaki
(1050/2018). Tietosuojalaki sisdltdda muun muassa tarkemmat saannokset hallinnollisten
seuraamusmaksujen maaraamisestd. Lakia valmistellut tyéryhma ei saavuttanut yksimielisyytta siita,
pitdisiko laissa mahdollistaa seuraamusmaksun maardaaminen viranomaiselle, ja hallituksen
esityksessa ehdotettiin viranomaiset ja muut julkisoikeudelliset yhteisot rajattavaksi hallinnollista
seuraamusmaksua koskevien saanndsten soveltamisalan ulkopuolelle.
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Suomessa ei ole mahdollistettu sitd, etta viranomaiselle voitaisiin maarata tietosuojalainsaadannon
rikkomisesta oikeushenkilon vastuuseen perustuva seuraamus. Sen sijaan viranhaltijoita koskee laaja
rikosoikeudellinen virkavastuu. Perustuslain 118 §:ssa on erityinen sdannos virkamiehen vastuusta
virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Tietosuojalainsaddannon velvoitteiden rikkominen voi tulla
rangaistavaksi tietosuojarikoksen ohella tai sijasta myos virkarikoksena.

Arviomuistiossa tehdyn jasenmaiden vertailun pohjalta ndyttaa silta, ettei julkissektoriin kohdistuvia
hallinnollisia seuraamusmaksuja ole otettu laajasti kayttoon. Joissakin jasenmaissa, kuten Ruotsissa
ja Alankomaissa, hallinnollinen seuraamusmaksu on mahdollista kohdistaa myds viranomaiseen.
Laajasti viranomaiseen kohdistuvat hallinnolliset seuraamusmaksut eivat kuitenkaan ole kaytossa
muissakaan jasenvaltioissa.

Kuten arviomuistiossa on todettu, keskeisin perustelu sille, ettd viranomaiset on suljettu
hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevien sdanndsten soveltamisalan ulkopuolelle, vaikuttaisi
olevan se, etta hallinnollisen seuraamusmaksun katsotaan vaarantavan julkisen palvelun
jatkuvuuden ja yleistd etua koskevan tehtavan hoitamisen.

Arviomuistiossa todetaan, etta tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain mukainen ratkaisu siita,
ettd viranomaisiin ei sovelleta hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia saanndksia, on asiaan
liittyvan valtiosaantooikeudellisen tulkinnan mukainen. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
hallituksen esitysta EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lainsadadannoksi katsonut, ettei
seuraamusmaksusadantelyn ulottaminen viranomaistoimintaan olisi ollut sanotussa
sadntelykontekstissa valtiosadntdisesti ongelmatonta. Valiokunta viittasi asiaa koskevassa
hallituksen esityksessa omaksuttuun kantaan, jonka mukaan viranomaiselle maarattava
hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjarjestyksemme kannalta vieras menettely. Lisdksi
hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraamisen viranomaiselle mahdollistavasta saantelysta
aiheutuisi riskeja keskenaan kilpailevien perus- ja ihmisoikeuksien punnintaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on samaa mielta arviomuistiossa esitetysta johtopaatoksesta siita, etta
hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevan saantelyn kehittamiseen siten, etta se koskisi
viranomaisia, liittyy useita valtiosaantooikeudellisia kysymyksia. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo,
ettd arviomuistiossa on nostettu esiin useita havaintoja ja tosiasioita, joita on keskeista huomioida
asiaa koskevassa jatkovalmistelussa.
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