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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit lakiehdotuksista:

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkiltietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdayttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maarattavaan seuraamusmaksuun?

2.4 Tdydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun sdantelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Finanssiala ry (FA) kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion esityksesta. FA kannattaa
ehdotettuja tietosuojalain muutoksia, jotka koskevat hallinnollisia seuraamusmaksuja. Samojen
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seuraamusmaksujen soveltaminen viranomaisiin ja yksityisiin toimijoihin, jotka hoitavat julkista
hallintotehtdvaa, selkeyttaa oikeustilaa ja asettaa samanlaista vastuullista julkista tehtdvaa hoitavat
vhdenvertaiseen asemaan.

FA:n nakemyksen mukaan esityksen mukainen ehdotus siita, etta julkista hallintotehtavaa hoitava
rinnastetaan viranomaiseen ja tasta sdadetdaan ehdotuksen uudessa tietosuojalain 24 a §:ssd on
kannatettava. Erityisen kannatettavaa ehdotuksessa on ehdotettu 4 momentti, jonka mukaisesti
seuraamusmaksut tulisivat koskemaan julkisen hallintotehtavan hoitajaa sen hoitaessa myos julkista
hallintotehtavaa eika pelkdstaan sen kdyttaessa julkista valtaa.

FA korostaa, ettd hallituksen esityksen 24 a §:n 4 momentin perusteluita tulisi vield tadydentaa.
Perusteluissa tulee sanoa vield selkeammin, ettd seuraamusmaksun enimmaismaaraa koskevaa
saannosta sovelletaan yksityisiin toimijoihin myds silloin, kun julkisen hallintotehtdvan hoitaminen ei
sisalla julkisen vallan kayttoa. FA haluaa painottaa, etta julkista hallintotehtdvaa hoitava yksityinen
toimija kayttaa julkista valtaa vain osassa tehtavistaan. Julkisen hallintotehtavan hoitajan
lakisdateisiin tehtaviin kuuluu paljon myos sellaisia tehtavia, joissa ei kayteta julkista valtaa.

Silta osin, kun esityksessa otetaan esille viranomaisia erityisesti koskevat virkavastuuseen perustuvat
rikosoikeudelliset seuraamukset, toteamme, ettd myos lakisdaateista tyoeldke- ja
vahinkovakuutustoimintaa harjoittavia toimijoita koskee kyseisen toiminnan osalta
rikosoikeudellinen virkavastuu. Tama sen lisaksi, etta yksityisoikeudellisina toimijoina etenkin
tyoeldkejarjestelman toimijoihin ja vahinkovakuutusyhtidihin silloin, kun ne hoitavat julkista
hallintotehtdvaa, sovelletaan myds tietosuoja-asetuksen hallinnollisia seuraamusmaksuja. Tydeldke-
ja vahinkovakuutusjarjestelma ovat siten jo nyt seka hallinnollisten etta rikosoikeudellisten
seuraamusten piirissa, mika tulisi ottaa huomioon arvioitaessa oikeusjarjestelman
oikeudenmukaisuutta koskevia nakokohtia. Taten FA katsoo, etta asiaa koskevassa arviomuistiossa
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:28) esitetyt aiemmat perustelut siita, etta
julkinen sektori voidaan jattaa sanktiojarjestelman ulkopuolelle rikos- ja virkavastuun perusteella ei
katsota tarkoituksenmukaisena.

Julkisyhteisot kasittelevat merkittavassa maarin kansalaisten arkaluontoisia tietoja koskien terveytta,
varallisuutta jne. ja ohjausvaikutuksen vuoksi nama tahot tulisi saataa seuraamusmaksujen piiriin.
Osassa muita EU:n jasenvaltioita ndin on jo tehty, ja julkisille toimijoille on my6s maaratty
merkittavia seuraamusmaksuja niiden rikkomuksista. Julkisyhteiséjen jattaminen
seuraamusjarjestelman ulkopuolelle luo merkittavan epatasapainon julkisten ja yksityisten
toimijoiden valille.

Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti hallinnolliset sakot tietosuojaloukkauksista
tulee saataa koskemaan julkista ja yksityista sektoria yhtaldisesti. Nykytilanteessa, siltd osin kuin
yksityiset toimijat kdyttavat julkista valtaa lakisadteisten tehtdviensa hoitamiseksi, ovat ne

eriarvoisessa asemassa muihin yksityisiin toimijoihin ja viranomaisiin ndahden, jotka voivat hoitaa
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samaa tehtavaa ilman riskia hallinnollisista sakoista. Nykytila mahdollistaa tilanteen, jossa yksityinen
toimija noudattaa viranomaisen kaytantoa henkilotietojen kasittelysta, joka sittemmin todetaan
lainvastaiseksi. Tall6in sanktiot kohdistuisivat vain yksityiseen toimijaan.

Oikeuskaytanndén mukaan uhkasakko voidaan asettaa kunnalle tai valtiolle tai muille tietosuojalain
24 § 4 mom. mainituille tahoille, ja olisi johdonmukaista, etta hallinnollinen seuraamusmaksu
voitaisiin asettaa samoille tahoille. Talla olisi viranomaistoiminnan tietoturvaa ja tietosuojaa edistava
vaikutus.

FA yhtyy Tuomioistuinviraston lausuntoon silta osin, mita lausutaan tuomioistuimen rajaamisesta
seuraamusmaksujen ulkopuolelle. Lausunnon kohteena olevassa esityksessa tuomioistuimet on
rajattu hallinnollisten seuraamusmaksujen ulkopuolelle kokonaisuudessaan, niin yleisen kuin
rikosasioiden tietosuojalainsaantda koskevien rikkomusten osalta. Tietosuojavaltuutetun toimivaltaa
valvoa henkil6tietojen kasittelyd tuomioistuinten lainkayttotehtavien yhteydessa on rajattu niin
suoraan tietosuoja-asetuksella kuin rikosasioiden tietosuojalaillakin. Edella esitetyt rajaukset ovat
perusteltuja erityisesti perustuslaissa turvatun tuomioistuinten itsendisyyden ja riippumattomuuden
ndkokulmasta sekd myos niiden valtiosdantoisen aseman ja oikeusjarjestelman systematiikan
kannalta.

Karvinen Tuulia
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