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Valtiovarainministerion lausunto arviomuistiosta
viranomaisia koskevista seuraamuksista
tietosuojalainsaadannon rikkomisesta

Arviomuistiossa on ansiokkaasti tuotu esiin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 seuraamus-
maksusaantelyn viranomaistoimintaan ulottamisen valtiosaantoéisia haasteita. Perustuslakivaliokunta
on hallituksen esitystd EU:n yleista tietosuoja asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi (HE 9/2018)
arvioidessaan kiinnittanyt huomiota useisiin ongelmiin, joita seuraamusmaksusaantelyn ulottami-
sesta viranomaistoimintaan seuraisi. Julkishallintoon kohdistuu yksityissektorista poikkeavasti oi-
keusjarjestyksesta seuraavia erityisvaatimuksia, kuten esimerkiksi erityinen virkavastuu- ja laillisuus-
valvontajarjestelma. Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti katsonut viranomaisten rajaamisen
seuraamusmaksusaantelyn ulkopuolelle olevan perusteltua ja tdma on tuotu arviomuistiossa asian-
mukaisesti esiin (mm. s. 63-65).

Tietosuojaperusoikeuden vahvistaminen hallinnollisten seuraamusmaksujen ulottamisella viran-
omaistoimintaan heikentaisi osaltaan viranomaisten kykya riskiperusteisten arvioiden tekemiseen
esimerkiksi uusia tietojarjestelmia hankittaessa ja palveluja digitalisoidessa. Tietosuojasaantelyyn
liittyvat tulkintahaasteet ndhdaan nykyisin laajasti julkisen hallinnon digitalisaatiokehityksen hidas-
teena. Viranomaiset tuovat toistuvasti esiin, etta niilld on haasteita tietosuoja-asetuksen tulkintaan ja
sen rekisterinpitgjalle asettamien vaatimusten toteuttamiseen liittyen, mika osaltaan hidastaa viran-
omaistoiminnan tehostamista digitalisaation keinoin. Esimerkiksi digitalisaation ja tiedon liikkkuvuu-
den esteiden purkamisen hankkeessa (VM097:00/2024) toteutetussa kyselyssa tietosuojasaantelyn
tulkinnan vaikeus nostettiin useassa vastauksessa esiin tosiasiallisena digitalisaation esteena. Hal-
linnollisten seuraamusmaksujen ulottaminen viranomaistoimintaan korostaisi entisestdan epavar-
muutta, jota viranomaiset kokevat tietosuoja-asioiden suhteen ja olisi siten julkisen hallinnon digitali-
saatiokehityksen ja tuottavuuden parantamisen kannalta hyvin vaarallista.

Hallinnollinen seuraamusmaksu, joka kohdistuisi vain yhden perusoikeuden, yksityiseldaman ja hen-
kiltietojen suojan, rikkomiseen, voisi perustuslakivaliokunnan arvion mukaisesti johtaa perusoikeuk-
sien punninnan tasapainoisuuden kannalta ongelmallisiin tilanteisiin. Erityisesti tdma voisi johtaa
tilanteisiin, joissa yksityiselaman ja henkilGtietojen suojalle annettaisiin enemman painoarvoa perus-
oikeutena kuin julkisuusperiaatteelle. (PeVL 14/2018 vp, s.21) Julkisuusperiaatteen mahdollista
tasta seuraavaa kaventumista voitaisiin pitda ongelmallisena myds tietopoliittisista syista, kun tiedon
avaamiseen, yhdistdmiseen ja jakamiseen liittyvat edellytykset samalla kaventuisivat. Tama voisi
joiltain osin heikentaa suomalaisessa yhteiskunnassa keskeisia tiedon hyédyntamisen mahdollisuuk-
sia, mita ei voida pitaa perusteltuna.
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Viranomaistoiminnassa noudatetaan paasaantdisesti jo nykyisin perusteltua varovaisuutta henkilo-
tietojen suojan turvaamistoimien arvioinneissa kuten esimerkiksi tietosuojaa koskevissa vaikutus-
tenarvioinneissa. Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydssa tapahtuneista
virheista eli virkavastuu. Virkamieheen kohdistuvan virkavastuun voidaan arvioida estavan vaarin-
kaytoksia jopa organisaatiokohtaisesti asetettavaa seuraamusmaksua tehokkaammin. Hallinnollisilla
seuraamusmaksuilla ei siis todennakoisesti olisi juurikaan hallinnon asiakkaiden henkil6tietojen suo-
jan tasoa parantavia vaikutuksia.

Valtiovarainministerid yhtyy arviomuistiossa (s.67) esitettyyn huomioon siita, etta jos hallinnollista
seuraamusmaksujarjestelmaa kehitettaisiin koskemaan myos viranomaisia, olisi viranomaistoimin-
nan budjettisidonnaisuus otettava huomioon asian arvioinnissa. Perustuslakivaliokunta on tietosuo-
jalakiehdotusta koskevassa lausunnossaan huomauttanut, on viranomaisten kaikissa tilanteissa hoi-
dettava lakisaateiset tehtavansa ja etta budjettisidonnaisuudesta johtuen rahamaaraisen seuraa-
muksen vaikutus ei ole julkisella sektorilla samanlainen kuin yksityisella sektorilla. (PeVL 14/2018
vp, s.20). Viranomaisille maarattavat seuraamusmaksut tulisivat kdytdnndssa maksettavaksi valtion
yhteisesta budjetista.

Valtiovarainministerién arvion mukaan saantely-ymparistéssa ei ole tietosuojalain (1050/2018) saa-
tdmisen jalkeen tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka edellyttaisivat asian arvioimista toisin kuin pe-
rustuslakivaliokunta on lakiehdotusta sdadettaessa arvioinut. Nain ollen valtiovarainministerié kat-
s00, etta arviomuistiossa esitetyn mukaisesti mahdollinen hallinnollisten seuraamusmaksujen ulotta-
minen viranomaistoimintaan edellyttaisi erityisen huolellista punnintaa ja asiasta tarvittaisiin uusi pe-
rustuslakivaliokunnan arvio. Julkisen hallinnon digitalisaatiokehityksen kannalta tietosuojaan liittyvan
epavarmuuden kasvattaminen viranomaisissa seuraamusmaksujen ulottamisella viranomaistoimin-
taan ei ole toivottavaa.
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