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Asettaminen

Oikeusministerid on tandan asettanut tietosuojalainsdddannén rikkomuksiin sovellettavien seuraa-
mussaanndsten muuttamista koskevan esiselvityshankkeen.

Toimikausi

5.12.2023-28.2.2025.

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toi-
mivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista, tut-
kimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
tddnpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (rikosasioiden tietosuojadirektiivi) tu-
livat voimaan 5 paivana toukokuuta 2016. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin noudattamisen edellyt-
tdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset oli annettava ja julkaistava viimeistdan 6 paivana
toukokuuta 2018. Yleista tietosuoja-asetusta alettiin soveltaa 25. toukokuuta 2018.

Yleista tietosuoja-asetusta tadydentaa kansallinen tietosuojalaki (1050/2018). Tietosuojalaki sisaltaa
tarkemmat saannokset hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraamisesta. EU:n yleinen tietosuoja-
asetus jattaa jasenvaltioiden harkintaan sen, voidaanko viranomaisille tai julkishallinnon elimille
maarata henkilttietojen kasittelya koskevien velvoitteiden rikkomisesta hallinnollisia seuraamusmak-
suja.

Osa viranomaisten henkilttietojen kasittelystad kuuluu rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisa-
laan. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu taytantdéon lailla henkilStietojen kasittelysta rikosa-
sioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa (1054/2018, rikosasioiden tietosuoja-
laki). Rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei edellyta, mutta mahdollistaa sen, etta hallinnolliset seuraa-
musmaksut koskevat siind tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia. Direktiivin nojalla annettujen
saannosten rikkomisesta maarattavien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia.
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Tietosuojalaissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa paadyttiin siihen, ettd hallinnollisia seuraamusmak-
suja ei maarata viranomaisille tai julkishallinnon elimille. Kumpikin laki siséltda rangaistussaanndkset,
joissa viitataan rikoslain sdannoksiin tietosuojarikoksesta ja muihin sovellettaviin rikoslain sdanndk-
siin. Tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 9/2018 vp) todetaan kuitenkin, etta vi-
ranomaisille aiheutuvien seuraamuksien tehokkuutta on seurattava ja arvioitava myéhemmin kerty-
neen tiedon valossa ja valittua saantelyratkaisua arvioitava tarvittaessa uudelleen.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan "hallitus toteuttaa kansallisen tietosuojalainsddddnnén
kokonaisuudistuksen. [...] Kokonaisuudistuksen yhteydessd sdédetddn hallinnolliset sakot
tietosuoja-loukkauksista koskemaan julkista ja yksityisté sektoria yhtélaisesti.”

Perustuslakivaliokunta on hallitusohjelman hyvéaksymisen jalkeen antanut lausunnon (PeVL 13/2023
vp), jossa se ottaa kantaa seuraamusmaksuja koskevaan saantelyyn viitaten aiempaan tulkintakay-
tantddnsa. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan hallituksen esitysta EU:n yleista tietosuoja-ase-
tusta tdydentavaksi lainsdddanndksi katsonut, ettei seuraamusmaksusaantelyn ulottaminen viran-
omaistoimintaan olisi ollut sanotussa saantelykontekstissa valtiosdantdisesti ongelmatonta (PeVL
14/2018 vp, s. 20). Perustuslakivaliokunta painottaa edelleen sanotun merkitysta.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on arvioida, olisiko hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia tietosuojalain
saanndksia mahdollista muuttaa siten, etta ne koskevat myds viranomaisia, ja milla edellytyksilla se
olisi mahdollista. Samalla arvioidaan tietosuoja-asetuksen seka tietosuojalain ja rikosasioiden tieto-
suojalain mukaisen seuraamusjarjestelman toimivuutta kokonaisuutena soveltamiskaytannon valos-
sa, mukaan lukien tietosuojavaltuutetun viranomaisten osalta kayttamat toimivaltuudet seka rikosoi-
keudelliset seuraamukset esimerkiksi tietosuojarikoksista tai virkarikoksista. Arvioinnissa otetaan
huomioon perustuslaista seuraavat vaatimukset, mukaan lukien lausunnosta PeVL 13/2023 vp ilme-
nevat ndkdkohdat.

Tehtavat

Hankkeessa laaditaan arviomuistio. Arviomuistion johtopaatdsten ja lausuntopalautteen perusteella
arvioidaan erikseen tietosuojalainsdadanndn rikkomuksiin sovellettavien seuraamussaanndsten
muuttamista koskevan lainsdadantdhankkeen toteuttamismahdollisuuksia.

Valmistelun aikana kuullaan tietosuojavaltuutetun toimistoa sek& tarpeen mukaan muita viranomai-
sia. Arviomuistiosta jarjestetdan laaja julkissektorin kattava lausuntokierros.

Organisaatio
Vastuuhenkild
Lainsaadantoneuvos Virpi Koivu

Muut osallistujat

Erityisasiantuntija Silja Kantonen (valmistelija)
Lainsdadantdéneuvos Heini Farkkila (asiantuntija)

Kansliapaallikko Pekka Timonen

Yksikdnpaallikké Tia Moller
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Demokratia- ja julkisoikeusosasto, EU-oikeus ja tietosuoja —yksikkd ja julkisoikeusyksikkd

Liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerid,
puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, ymparistdministerid
Valtiosihteeri Teija Makkonen

Erityisavustaja Annika Hoffrén

Oikeusministerion viestinta
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