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Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Sosiaali- ja terveysministerio kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalakia ja lakia henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa. Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin
hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen viranomaisille ja julkishallinnon elimille yleisen
tietosuoja-asetuksen saannosten rikkomisesta.

Viranomaisia ja julkishallinnon elimia koskeville hallinnollisille seuraamusmaksuille saadettaisiin
kiintedat enimmaismaarat, jotka olisivat huomattavasti alemmat kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa
saadetyt seuraamusmaksujen enimmaismaarat. Lisaksi seuraamusmaksun maardadamisessa olisi
huomioitava viranomaisen koko ja taloudellinen asema.

Esityksessa ehdotettu rajaus, jonka mukaan seuraamusmaksua ei voitaisi maarata sellaisissa
tilanteissa, joissa olisi kyse asiakirjajulkisuutta ja tietosuojaa koskevien vaatimusten
yvhteensovittamisesta on sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan kannatettava ja silla
estettdisiin mahdollinen saantelyn julkisuutta kaventava vaikutus erityisesti tulkinnanvaraisissa
tilanteissa.

Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraamiseen viranomaisille ja julkishallinnon elimille liittyy
valtiosddantooikeudellisia kysymyksia. Asiaa koskevan arviomuistion lausuntoyhteenvedon
perusteella suurin osa lausunnonantajista suhtautui julkisen sektorin seuraamusmaksuihin joko
kriittisesti tai ainakin varauksellisesti. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan hallituksen esitysta
EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lainsadadannoksi katsonut, ettei
seuraamusmaksusdantelyn ulottaminen viranomaistoimintaan olisi ollut sanotussa
saantelykontekstissa valtiosadntoisesti ongelmatonta (PeVL 14/2018 vp, s. 20). Hallituksen
esityksestd ilmenevien seikkojen lisdksi valiokunta huomautti, ettd viranomaisille maarattava
hallinnollinen seuraamusmaksu olisi ongelmallinen myos perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa
(PeVL 14/2018 vp, s. 20; HE 9/2018 vp, s. 56). Hallinnollinen seuraamusmaksu voidaan kuitenkin
nykydaan maarata muun muassa hankintalain sdanndsten rikkomuksista.
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Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittad huomiota siihen, ettd viranomaisten toiminta on
budjettisidonnaista. Hallinnollinen seuraamusmaksu voisi haitata viranomaisen tehtavien
hoitamista, jos maksu kohdennettaisiin samoihin varoihin, joita kdytetdaan viranomaisen
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Esityksessa todetaankin, etta keskeisin perustelu sille, etta
viranomaiset on suljettu hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevien saanndsten soveltamisalan
ulkopuolelle, on se, etta hallinnollisen seuraamusmaksun katsotaan vaarantavan julkisen palvelun
jatkuvuuden ja yleista etua koskevan tehtavan hoitamisen.

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Esityksessa todetaan, etta silld ei ole suoria vaikutuksia seuraamusmaksujen soveltamisalaan
kuuluvien viranomaisten tai julkishallinnon elinten toimintamenoihin tai muihin maararahoihin.
Mahdollinen seuraamusmaksu tulisi suurimmassa osassa tapauksia maksettavaksi viranomaisen tai
julkishallinnon elimen tehtéavia ja toimintaa varten osoitetuista toimintamenoista. Seuraamusmaksu
maksettaisiin tarvittaessa maararahojen uudelleen kohdentamisen turvin.

Esityksen mukaan ehdotetuilla lainmuutoksilla ei olisi suoria budjettivaikutuksia niiden
soveltamisalaan kuuluviin viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin ja niilla ei olisi mydskaan
vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien eika hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien tehtaviin ja
rahoitukseen. Esityksessa todetaan, etta erityisesti sellaisessa tilanteessa, jossa viranomaisen
taloudellinen tilanne olisi heikko, seuraamusmaksu voisi haitata viranomaisen tehtavan hoitamista
tai lakisaateisen palvelun tarjoamista.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta esityksen vaikutustenarviointi hyvinvointialueiden
lakisdaateisten tehtavien hoitamisen ja palvelujen tarjoamisen kannalta on suppeaa. Ehdotettu
saantely jattaa avoimeksi sen, miten seuraamusmaksun maarassa huomioitaisiin hyvinvointialueen
lakisdaateiset tehtavat. Esityksen mukaan hyvinvointialueella olisi mahdollisuus tarkastella
rahoituksen uudelleen kohdentamista seuraamusmaksun kattamiseksi, jos lakisdateisten tehtavien
toteutus vaarantuisi yhdella palvelualueella (esimerkiksi sosiaalihuollon palvelualueella)
seuraamusmaksun johdosta.

Esityksen perusteella hyvinvointialueiden tulisi kattaa mahdollinen seuraamusmaksu niiden
olemassa olevasta valtion rahoituksesta. Hyvinvointialueiden kohdalla seuraamusmaksu johtaisi
kdaytanndssa valtion rahoituksen siirtamiseen takaisin valtiolle, mika ei olisi tarkoituksenmukaista.
Esityksen mukaan valtio ei maksaisi seuraamusmaksuja takaisin hyvinvointialueen rahoituksen
jalkikateistarkistuksessa.

Esityksen kohdassa, jossa kasitelldan vaikutuksia valtion viranomaisiin ja toiminnan rahoittamista
valtion talousarviossa, todetaan, etta seuraamusmaksun kattaminen esimerkiksi asiakasmaksujen
korotuksilla ei tulisi kyseeseen. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta tahan liittyen olisi hyva
selventaa, ettd seuraamusmaksun kattaminen asiakasmaksujen korotuksilla ei tulisi kyseeseen
myoskaan hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueet paasaantoisesti perivat
asiakasmaksulainsdaadanndssa maaritellyt enimmaismaksut, jolloin asiakasmaksujen korottaminen ei
ole mahdollista. On kuitenkin epaselvaa, miten olisi tarvittaessa mahdollista valvoa sit3, etta
asiakasmaksujen korottamisen taustalla ei olisi maaratty seuraamusmaksu.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota siihen, etta hyvinvointialueiden rahoitus on
mitoitettu siten, etta rahoituksella pystytaan jarjestamaan hyvinvointialueen lakisdateiset palvelut.
Jos hyvinvointialueelle maarattaisiin seuraamusmaksu, johon hyvinvointialueelle ei voitaisi myontaa
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enempaa valtion rahoitusta, johtaisi tama vaistamatta aukkoon lakisaadteisten tehtavien ja palvelujen
rahoituksessa.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu paaasiassa yksityiseldman suojan ja
henkilotietojen suojan kannalta. Lakisaateisiin tehtaviin liittyy myds muita perus- ja
ihmisoikeusnakokohtia. Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisadteisten tehtavien vaarantumisessa
voisi tiukassa taloudellisessa tilanteessa olla kyse yksilolle elintdarkeiden riittavien palvelujen
turvaamisesta. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan esityksessa tulisi arvioida viela
tarkemmin sitd, miten seuraamusmaksu voisi vaikuttaa viranomaisen lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen ja perusoikeuksien toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta esityksessa tulisi huomioida kattavammin ehdotetun
saantelyn valilliset vaikutukset. Sddntely voisi todenndkdisesti johtaa hyvinvointialueilla
lisdresurssien tarpeeseen tietosuojaan liittyvien tehtavien osalta. Mikali hallinnollisten
seuraamusmaksujen maaraaminen mahdollistetaan, tulisi samalla vahvistaa ja resursoida
ennakollista ohjausta ja valvontaa, jotta tietosuojalainsdadadannon soveltamishaasteet eivat
muodostu esteeksi sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiolle ja teknologian kayttéonotolle.

Esityksessa todetaan, etta seuraamusmaksun uhkalla voisi olla valillista kielteista vaikutusta
viranomaisen tietojdrjestelmien ja toiminnan kehittamiseen. Hallinnollisen seuraamusmaksun uhka
voisi lisata tietosuoja-asioita koskevaa epdavarmuutta viranomaisessa ja vahentaa uskallusta
palveluiden kehittamiseen ja datan hyodyntamiseen. Ehdotettu sdantely aiheuttaa riskin siita, etta
viranomaiset eivat seuraamusmaksun uhkan myo6ta uskaltaisi toteuttaa kaikkia suunniteltuja
tietojarjestelmauudistuksia tai muita henkildtietojen kasittelytoimia.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettda seuraamusmaksujen mahdollisuus saattaisi vaikuttaa
negatiivisesti hyvinvointialueiden halukkuuteen investoida ja/tai kayttoonottaa digitaalisia valineita
ja menetelmia julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Seuraamusmaksujen uhka ei mydskaan
tukisi tai edistaisi datan hyédyntamista julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tama hidastaisi
digitalisaatioon ja teknologiaan liittyvan kehityksen tavoitteita. Valillisia vaikutuksia voisi syntya
myo6s menetelmia ja valineita kehittavalle ja tarjoavalle yksityiselle sektorille.

Esityksessa on pyritty rajaamaan hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisesta aiheutuvia
vaikutuksia viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin sill3, ettd seuraamusmaksuille sddadettaisiin
enimmaismaarat, jotka olisivat alemmat kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadetyt
seuraamusmaksujen enimmaismaarat. Lisaksi seuraamusmaksun maaraamisessa olisi huomioitava
viranomaisen koko ja taloudellinen asema. Ndiden edellytysten tarkoituksena on varmistaa, etta
seuraamusmaksusta ei aiheutuisi kohtuuttomia vaikutuksia viranomaisen tai muun julkisyhteison
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Esityksessa todetaan, ettad ehdotetuilla rajauksilla
varmistettaisiin myos se, etta esimerkiksi kunnille tai hyvinvointialueille ei seuraisi niin kohtuuttomia
seuraamusmaksuja, etta niilla voisi olla vaikutusta kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallintoon tai
rahoitusperiaatteisiin.

Esityksen mukaan hallinnollinen seuraamusmaksu maarattaisiin todennakdéisimmin vain harvinaisissa
ja vakavissa tietosuojalainsdadannon rikkomistilanteissa. Niistd henkilotietojen
tietoturvaloukkauksista, jotka raportoidaan vuosittain valvontaviranomaiselle, useat tapahtuvat
julkisella tai yksityisella sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla. Kuitenkin vain pieni osa
henkil6tietojen tietoturvaloukkauksista johtaa seuraamusmaksuihin. Seuraamusmaksun
mahdollisuus voisi my6s kannustaa toimijoita pitamaan huolta tietosuojasta ja tietoturvasta seka
parantaa henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia toimintatapoja ja ndin ollen vahentaa
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tietoturvaloukkausten todenndkoisyyttd. Ndin ollen on mahdollista, etta esityksen vaikutukset
sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla jdisivat verrattain vahaisiksi.

Jos seuraamusmaksu maarattaisiin vain harvinaisissa ja vakavissa tapauksissa ja sen maarassa
huomioitaisiin viranomaisen kantokyky, mahdollisen yksittdisen seuraamusmaksun taloudelliset
vaikutukset eivat todenndkadisesti olisi niin merkittavia, etta ne voisivat vaarantaa
hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtavien hoitamisen ja palvelujen tarjoamisen. Se, miten
seuraamusmaksu vaikuttaisi hyvinvointialueen lakisdateisen tehtavan hoitamiseen, riippuisi
seuraamusmaksun maarasta ja siitd, miten hyvinvointialue on kohdentanut rahoitustaan kyseessa
olevan tehtavan hoitamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittada huomiota siihen, etta esityksen mukaan ehdotetut
sdannokset seuraamusmaksun enimmaismaarasta koskisivat myds yhteisdja, saatioita ja yksityisia
henkil6ita niissa tilanteissa, joissa ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Tahan liittyen on hyva
huomioida, miten julkinen hallintotehtava maaritellaan. Esimerkiksi ajokorttia varten tarvittavien
ladkarinlausuntojen poistamista hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulta koskevan hallituksen
esityksen eduskuntakasittelyssa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ajokorttilaissa tarkoitettujen
ladkarintodistuksen ja -lausunnon antamisessa ei ole kysymys perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta
julkisesta hallintotehtavasta (PeVL 63/2024 vp— HE 171/2024 vp). Ehdotus siita, ettd sdannokset
seuraamusmaksujen enimmaismaarista koskisivat my06s yhteisdja, saatioita ja yksityisia henkiloita
niissa tilanteissa, joissa ne hoitavat julkista hallintotehtavaa, lisaisi yhdenvertaisuutta. Toisaalta
ehdotetut sdannokset voisivat luoda myos erikoisen asetelman, jossa toimijoita koskevat suuremmat
seuraamusmaksut niiden omassa toiminnassa kuin julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkilotietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mistd syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kayttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittaiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
madrattavaan seuraamusmaksuun?

2.4 Taydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun saantelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:
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