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Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tietosuojalain ja henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annetun lain muuttamisesta. Vaylavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Vaylavirasto ei kannata hallinnollisten seuraamusmaksujen kayttéonottoa viranomaisille ja
julkishallinnon elimille tietosuojalainsdaadannon rikkomisesta.

Vaikka ehdotetussa mallissa yritetdan vahentda vaikutuksia lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseen,
ei se siihen kuitenkaan taysin pysty. Viranomainen ei hae toiminnastaan taloudellista voittoa vaan
toteuttaa lakisaateisia tehtadvidadn annetun budjetin rajoissa. Ehdotuksen mukaan yleensa
hallinnollinen seuraamusmaksu maksettaisiin toimintamenoista. Kyseiset toimintamenot koostuvat
valtion viranomaisella esimerkiksi palkoista, tilavuokrista, ICT-kuluista, Palkeiden talous- ja
henkiléstopalveluiden ostoista, tyoterveyspalveluista, koulutuskuluista, matkakuluista ja
jasenmaksuista. Talla hetkelld hallituksen tuottavuusohjelma on jo vahentanyt valtiolla
viranomaisten budjetoituja toimintamenoja ja vahennykset jatkuvat viela kasvavasti tulevina
vuosina. Tama on aiheuttanut viranomaisilla muun muassa henkiléston vahennyksia, koulutukseen
kaytettavien rahojen vahentamistad, ICT-kulujen vahentamista ja matkakulujen vahentamista.
Mahdollisen seuraamusmaksun antaminen viranomaiselle ei parantaisi tilannetta lakisaateisten
tehtdvien toteuttamisen eika tietosuojan parantamisen osalta. Vaylavirasto on merkittava
tilaajavirasto. Realisoituessaan vahennykset toimintamenoihin lisddvat vaistamatta riskia sille, etta
tilaajana emme pysty toteuttamaan tilaajalle kuuluvia tehtavia, kuten esimerkiksi palveluntuottajien
asianmukaista valvontaa.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Lahtokohtaisesti viranomaisen vastuulla on jo perustuslain perusteella noudattaa tarkoin lakia.
Vaikka se ei tarkoita sitd, ettd viranomaisten toimintaa ei joskus olisi tarpeen korjata,
tietosuojavelvoitteiden noudattamiseen viranomaisten toiminnassa valvontaviranomainen voi jo
tehokkaasti vaikuttaa seka edistamalla rekisterinpitajien tietamysta niille kuuluvista velvollisuuksista
ettd 58 artiklan mukaisilla tutkintavaltuuksilla ja muilla korjaavilla toimivaltuuksilla kuin
hallinnollisella seuraamusmaksulla.

Jos hallinnollinen seuraamusmaksu paadytaan ulottamaan viranomaisiin ja julkishallinnon elimille,
enimmaismaarien tulisi olla tarpeeksi alhaisia.

On hyva, etta esityksen mukaan hallinnollinen seuraamusmaksu ei kuitenkaan koskisi julkisten
viranomaisten asiakirjojen antamista.

Ehdotettu tietosuojalain 24 a §:n 3 momentti ei ole tarpeeksi selked, vaikka siind on yritetty
huomioida viranomaisten ja julkishallinnon elinten erilaisuuksia: "Seuraamustason maarittamisessa
on huomioitava viranomaisen tai julkishallinnon elimen koko ja taloudellinen asema.” Se ei suoraan
kerro, miten koko ja taloudellinen asema maaritelldan eika milla tavalla ja mihin suuntaan ja missa
suhteessa toisiinsa ne vaikuttavat huomioinnissa, vaikka jotain oletuksia voi tehda ja perusteluista
selviaa hieman enemman.

Perustelutkin jattavat kysymyksia asian osalta. "Koko” ja taloudellinen asema” -maaritelmat tulisi
avata selkeammin. Koon maaritelman osalta voisi tarkentaa sen, etta kyse on toimintamenojen
vuosittaisesta budjetista (eika siis muiden maararahojen koosta). Hallituksen esityksesta ei selvia,
missd suhteessa koossa painotetaan vuosittaista budjettia ja missad suhteessa henkiloston maaraa.
Ndissa on suuria vaihtelevuuksia viranomaisten valilla. “Taloudellinen asema” tulisi selkeammin
maaritelld, vaikka siihen on useampia viittauksia. Onko “taloudellinen asema” tekija, joka voi vain
pienentdd hallinnollista seuraamusmaksua?

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Ehdotetuilla seuraamusmaksuilla olisi merkittava vaikutus Vaylaviraston lakisdaateisten tehtavien
hoitamiseen, jos seuraamusmaksu maarattaisiin tdysimaaradisena. Kuten arviomuistiossakin todettu,
Vayldviraston toimintamenoista yli 70% koostuu henkildstékustannuksista, joten
seuraamusmaksuilla olisi suora vaikutus viraston tehtavien hoitamiseen. Maararahat mitoitetaan
tyypillisesti viranomaisten tiedossa olevien tosiasiallisten menojen ja arvioitujen kayttotarpeiden
mukaisesti. Siten lainmuutosten my6ta mahdollisilla yksittaisilla seuraamusmaksuilla olisi vaikutuksia
maararahan tai muun rahoituksen kayttoon. Mahdollisen seuraamusmaksun kattamiseen
jouduttaisiin todennakdoisesti hakemaan lisamaararahaa. llman lisdmaararahaa seuraamusmaksu
saattaa johtaa siihen, ettd seuraamusmaksun vuoksi tietoturvaa parantaviin taikka rikkomusta
korjaaviin toimenpiteisiin on osoitettavissa entistakin vihemman rahoitusta.
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Seuraamusmaksu maksettaisiin olemassa olevista toimintamenoista, tarvittaessa maararahojen
uudelleen kohdentamisen turvin. Kuten esityksessakin on todettu, toimintamenoja suunniteltaessa
ei lahtokohtaisesti varauduta maksamaan hallinnollisia seuraamusmaksuja. Vaylavirasto pitaa
tarkeana, ettd esityksessakin mainitusti lainsaadannossa tulisi riittavalla tavalla huomioida, etta
seuraamusmaksuja maaratessa tulee huomioida niiden mahdolliset vaikutukset viraston kykyyn
suoriutua lakisaateisista tehtavistaan.

Seuraamusmaksujen kdyttoonotolla voi vaikuttaa tietosuojatydn resursointitarpeita kasvattavasti,
joka tuottavuusohjelman toteuttamisen kannalta ajoittuu haastavaan ajankohtaan. Saantelyssa tulisi
huomioida hallinnollisen taakan resurssivaikutukset suhteessa tuottavuusohjelmaan.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkilotietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdayttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
madrattavaan seuraamusmaksuun?

Vaylavirasto on merkittava tilaajaorganisaatio, jonka rahoitus on tiukasti sdadeltya ja kohdennettua
tilaajatoimintaan. Seuraamusmaksujen maksaminen toimintamenoista voi vaikuttaa kykyyn hoitaa
tilaajaorganisaation tehtavat tai muutoin henkildstéresursseihin. On tarkeda, etta maksujen
maadraamisessa huomioidaan vaikutukset lakisdaateisten tehtavien toteuttamiseen.

2.4 Tdydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun sdantelyn vaikutuksista:

Vaylavirasto pitaa hallituksen esityksen kappaleessa 4.2.7 esitettyja arvioita viranomaisiin
kohdistettavan hallinnollisen seuraamusmaksun vaikutusten epavarmuudesta oikeina. Sellaisessa
tapauksessa, jossa tietosuojavaltuutettu maaraisi viranomaista korjaamaan toimintaansa ja
mahdollisesti keskeyttamaan kasittelyn, voisi lisdaksi maadrattava seuraamusmaksu oleellisesti
hankaloittaa esimerkiksi tietojarjestelmien ja toimintaprosessien saattamista
tietosuojalainsdaadanndn mukaiseksi.

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Kuistio Laura
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Vaylavirasto

Saarijarvi Jaana
Vaylavirasto
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