Puolustusministerio

Lausunto

13.11.2025

Asia: VN/26120/2023-0M-100

Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi hallinnollisten seuraamusmaksujen
maaraaminen viranomaisille ja julkishallinnon elimille tietosuojalainsdadannon rikkomisesta.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisaksi tasmennettavaksi tietosuojalainsaadannon
rangaistussaannoksia seka sadadettavaksi rajoituksista rekisterinpitdjan velvollisuuteen ilmoittaa
henkil6tietojen tietoturvaloukkauksesta rekisteroidylle.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi hallinnollisten seuraamusmaksujen
maaradaminen viranomaisille ja julkisoikeudellisille yhteisoille EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 83
artiklassa mainittujen sdanndsten ja tietosuoja-asetuksen 10 artiklan rikkomisesta. Hallinnollinen
seuraamusmaksu voitaisiin maarata myos rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille sen sdannosten rikkomisesta. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin myds, etta
rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla seuraamusmaksua ei voitaisi maarata Puolustusvoimille,
jonka kyseisessa laissa mainitut ydintehtavat ovat kokonaan unionin oikeuden soveltamisalan
ulkopuolella.

Puolustusministerio toteaa, etta Puolustusvoimien henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan kahta
erillistd ja toisistaan riippumatonta oikeusperustetta. Puolustusvoimien suorittamaan ja
Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkil6tietojen kasittelyyn, kun tietoja kasitelldaan
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan a
alakohdassa seka 4 ja 5 kohdassa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi sovelletaan yleislakina lakia
henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
(1054/2018, jaljempaéna rikosasioiden tietosuojalaki). Erityislakina naissa tehtavissa tapahtuvaan
kasittelyyn sovelletaan henkilotietojen kasittelystd puolustusvoimissa annettua lakia (332/2019).
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Sellaiseen henkilotietojen kasittelyyn, johon edelld mainittua sadntelya ei sovelleta, sovelletaan EU:n
yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1054/2018). Tata saantelykokonaisuutta
Puolustusvoimissa sovelletaan etupaassa henkilotietojen kasittelyyn henkildstdhallinnon toimissa,
tyoterveyshuollon palveluiden jarjestamisessa seka Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
(1121/2008) 2 luvussa tarkoitetun opetuksen jarjestamisessa. Suurin osa henkil6tietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa ei siis kuulu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.

Puolustusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd Puolustusvoimissa sovelletaan kahta eri
oikeusperustetta riippuen siitd, mita tehtavaa Puolustusvoimat toteuttaa. Esitysluonnoksessa on
esitetty seuraavia perusteluja: "Huomioiden sen, etta kaikki rikosasioissa toimivaltaiset viranomaiset
kasittelevat henkilotietoja kummankin tietosuojan yleissaadoksen soveltamisalalla, ja usein samoissa
jarjestelmissa tai tallennusalustoilla, seuraamusjarjestelman saadoskohtainen erottelu ei ole
tarkoituksenmukainen”. Puolustusministerion nakemyksen mukaan esitys vaatii selkeyttamista sen
suhteen, onko esityksella tarkoitus tosiasiassa rajata my0s tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvat
Puolustusvoimien asiat seuraamusmaksujen ulkopuolelle, kun perusteluissa kuitenkin viitataan
kumpaakin tietosuojalain yleissadadokseen.

Puolustusvoimien toiminnan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta hallinnolliset
seuraamusmaksut rajataan kaiken Puolustusvoimien toiminnan ulkopuolelle, myds tietosuoja-
asetukseen kuuluvan, riippumatta siita, milla oikeusperusteella henkil6tietoja kasitellaan ja missa
tehtdvassa. Puolustusvoimat toimii esimerkiksi esitutkintaviranomaisena ja henkilétietoja kasitelldaan
my06s useassa muussa tarkoituksessa kuin sotilastiedustelussa. Kuten esityksessa on tuotu
rikosasioiden tietosuojalain osalta esiin, ei seuraamusjarjestelman saaddskohtainen erottelu ole
tarkoituksenmukainen ja aiheuttaisi todenndkdisesti lain soveltamiseen ja tulkintaan liittyvia
ongelmia.

Puolustusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd Maanpuolustuskorkeakoulu tulee
henkil6tietojen rekisterinpitdjana katsoa osaksi Puolustusvoimia seuraamusmaksujen
poissulkemiseksi. Maanpuolustuskorkeakoulu on Puolustusvoimiin kuuluva sotatieteellinen
korkeakoulu ja Puolustusvoimain komentajan alainen.

Lisaksi puolustusministerio kiinnittdaa huomioita siihen, ettd Suomen liityttya Natoon
Puolustusvoimille on tullut ja tulee jatkossakin uusia henkilotietojen kasittelytarkoituksia, jotka tulee
rajata myos pois hallinnollisista seuraamusmaksuista mm. taustalla olevien valtiosopimusten takia.
Kasittelyperusteet voivat vaihdella riippuen esimerkiksi valtiosopimusten myo6ta syntyvista erilaisista
tilanteista. Tastakin syysta seuraamusmaksuja koskevien saanndsten soveltamisalaa koskevat
poikkeukset olisi perusteltua tehda viranomaiskohtaisesti.

Edelld selostetuin perustein puolustusministerio katsoo, etta esitysta tulisi selkeyttda sen osalta, etta
Puolustusvoimille ei voitaisi maarata seuraamusmaksua mydskaadn tietosuojalain soveltamisalalla.
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Tietosuojalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 34 a §, jonka 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksen
34 artiklan mukaista henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoittamista rekisterdidylle voidaan
lykata tai rajoittaa tai se voidaan jattaa tekematta silta osin ja niin pitkaksi aikaa kuin 34 §:n 1
momentin 1-3 kohdan mukaiset edellytykset tayttyvat. Saman pykdlan 2 momentin mukaan, jos
ilmoittamista rekisteroidylle rajoitetaan, on noudatettava, mita 34 §:n 3 momentissa sadadetaan.

Voimassa olevan tietosuojalain 34 §:n 1 momentin mukaan rekisterdidylla ei ole tietosuoja-
asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua oikeutta tutustua hanesta kerattyihin tietoihin, jos: 1) tiedon
antaminen saattaisi vahingoittaa kansallista turvallisuutta, puolustusta tai yleista jarjestysta ja
turvallisuutta taikka haitata rikosten ehkaisemista tai selvittdmista; 2) tiedon antamisesta saattaisi
aiheutua vakavaa vaaraa rekisteroidyn terveydelle tai hoidolle taikka rekisterdidyn tai jonkun muun
oikeuksille; tai 3) henkildtietoja kdytetadn valvonta- ja tarkastustehtavissa ja tiedon antamatta
jattaminen on valttdamatdnta Suomen tai Euroopan unionin tarkedn taloudellisen tai rahoituksellisen
edun turvaamiseksi. Saman pykaldan 3 momentin mukaan rekisterdidylle on ilmoitettava rajoituksen
syyt, ellei tdma vaaranna rajoituksen tarkoitusta.

Puolustusministerio pitdd ehdotettua muutosta kannatettavana.

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkilotietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdayttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
madrattavaan seuraamusmaksuun?

2.4 Tdydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun sdantelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:
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