Sammandrag

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av dataskyddslagen och lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid uppréatthallandet av den nationella sakerheten

Bakgrund och nulége

Utkastet till proposition hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, enligt vilken
“regeringen genomfor en totalreform av den nationella dataskyddslagstiftningen. [...] I samband med
totalreformen foreskrivs det om administrativa sanktionsavgifter for krankning av informationssakerheten sa
att de géller den offentliga och den privata sektorn péa lika grunder.” Vid justitieministeriet har som en
prelimindr utredning utarbetats en bedémningspromemoria (Justitieministeriets publikationer, Utredningar och
anvisningar 2024:28, pa finska, med presentationsblad pa svenska), i vilken det redogors for hur
pafoljdssystemet enligt den allmanna dataskyddslagstiftningen fungerar mot bakgrund av tillampningspraxis.
Utkastet till regeringsproposition har sammanstéllts i en arbetsgrupp som tillsattes av justitieministeriet den 16
april 2025. De handlingar som galler projektet finns pa justitieministeriets webbplats och pa statsradets
webbplats med projektkoden OM127:00/2023.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (allman dataskyddsférordning) ger
medlemsstaterna handlingsutrymme i fraga om huruvida och i vilken utstrackning myndigheter eller offentliga
organ kan paféras administrativa paféljdsavgifter i den berérda medlemsstaten. P4 motsvarande satt lamnar
dataskyddsdirektivet for brottsbekampning (EU) 2016/680 nationell prévningsratt i frdga om vilket
pafoljdssystem ska gélla de behoriga myndigheterna inom direktivets tillampningsomrade. Dataskyddslagen
(1050/2018) som kompletterar den allmanna dataskyddsférordningen, innehaller narmare bestammelser om
paférande av administrativa paféljdsavgifter, dar myndigheter och organ inom den offentliga forvaltningen har
lamnats  utanfor tillampningsomradet for bestimmelserna om administrativa  pafoljdsavgifter.
Dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning har genomférts i Finland genom lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella sakerheten (1054/2018, lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal), som inte innehdller nagra bestimmelser om paférande av
administrativa paféljdsavgifter.

Dataskyddslagen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal innehaller straffbestammelser i vilka
det héanvisas till vissa bestdmmelser i strafflagen. De géller dock egentligen inte Gvertradelser av
bestdmmelserna i den allmdnna dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning.
Endast en del av Overtradelserna av informationssékerhetsskyldigheterna vid behandling av personuppgifter
kan uppfylla kriterierna for dataskyddsbrott. | fraga om tjansteman som &r anstéllda hos myndigheter tillampas
dock ocksa de brottsbeteckningar som géller brott mot tjansteplikt. | regel finns det inte ndgot hinder for att
vilken som helst férsummelse av en skyldighet enligt dataskyddslagstiftningen ska kunna betraktas som ett
brott mot tjansteplikten, forutsatt att forutsdttningarna for gérningens straffbarhet annars uppfylls.
Bestdmmelserna om brott mot tjansteplikt géller dock tills vidare inte offentligt anstéllda arbetstagare i
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arbetsavtalsforhallande. Enligt gallande bestammelser i dataskyddslagstiftningen och strafflagen kan en
myndighet inte paforas paféljder av straffkaraktar for Overtradelser av skyldigheterna enligt
dataskyddslagstiftningen.

De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att det ska vara mojligt att pafora myndigheter och organ inom den offentliga
forvaltningen administrativa pafoljdsavgifter for 6vertradelser av de bestammelser som namns i artikel 83 i
den allménna dataskyddsférordningen och av artikel 10 i den allmédnna dataskyddsférordningen. En
administrativ pafoljdsavgift ska ocksd kunna paféras de behdriga myndigheter som avses i lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal. Paféljdsavgifternas tillampningsomrade ska dock omfattas av de
undantag och avgrénsningar som ndmns nedan.

Det foreslas att domstolarnas behandling av personuppgifter ska till alla delar lamnas utanfor
tillampningsomradet for bestimmelserna om pafoljdsavgift med hansyn till den stallning domstolarna har
enligt grundlagen. Detta foreslas galla tillampningsomradet for bade den allmanna dataskyddsférordningen
och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal. Dataskyddslagen tillampas inte alls pa behandling av
personuppgifter i samband med riksdagsarbetet, och dataombudsmannen é&r inte behorig att Gvervaka
behandlingen av personuppgifter hos riksdagens justititcombudsman och justitiekanslern i statsradet. Darfor
ska bestammelserna om administrativ pafoljdsavgift inte gélla dem. Det foreslas att ocksa riksdagens
ambetsverk ska lamnas utanfor tillampningsomradet for administrativa pafoljdsavgifter med hansyn till
riksdagens och riksdagens justitiecombudsmans konstitutionella stallning. Dessutom ska administrativa
pafoljdsavgifter inte vara mojliga inom tillampningsomradet for lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal nar det ar fraga om sadan behandling av personuppgifter vid skyddspolisen och Férsvarsmakten som
hanfor sig till uppratthallandet av den nationella sakerheten. Dessa myndigheters karnuppgifter faller helt
utanfor unionsrattens tillampningsomrade. De omfattas ocksa av tillsyn som avviker fran tillsynen av andra
myndigheter.

For administrativa paféljdsavgifter for myndigheter och organ inom den offentliga forvaltningen foreslas fasta
maximibelopp som é&r betydligt lagre an de maximibelopp for pafoljdsavgifter som direkt baserar sig pa den
allmanna dataskyddsforordningens bestammelser. | bada lagarna foreslas det att maximibeloppen for
pafoljdsavgifter ska vara 500 000 och 1 000 000 euro beroende pa vilken skyldighet 6vertradelsen galler.
Dessutom ska myndighetens storlek och ekonomiska stallning beaktas vid paférandet av paféljdsavgiften
enligt uttrycklig bestdmmelse i lag. Syftet med dessa avgrénsningar &r att lindra eventuella negativa
konsekvenser for skotseln av myndighetens lagstadgade uppgifter. De foreslagna bestammelserna foreslas
galla ocksa sammanslutningar, stiftelser och enskilda personer i situationer dar de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter.

Det foreslas att utanfor tillampningsomradet for administrativa paféljdavgifter ska lamnas situationer dar det
ar fraga om utlamnande av personuppgifter for samordning av skyddet for personuppgifter och handlingars
offentlighet enligt artikel 86 i dataskyddsforordningen. Vid behandlingen av forslaget till dataskyddslag faste
grundlagsutskottet avseende vid att hotet om paféljdsavgift som pafors for forsummelse att tillgodose en enda
grundldggande réattighet kan leda till att framfor allt offentlighetsprincipen efterlevs i sndvare omfattning i
myndighetsverksamheten (GrUU 14/2018 rd). Syftet med forslaget &r att sdkerstélla att de féreslagna



bestammelserna om paféljdsavgift inte inskranker offentlighetsprincipen. Den foreslagna begransningen av
paféljdsavgifternas tillimpningsomrade géller forutom myndigheter och organ inom den offentliga
forvaltningen ocksa sammanslutningar, stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt.

| propositionen foreslas dessutom bestammelser om begransningar i den personuppgiftsansvariges skyldighet
att informera den registrerade om personuppgiftsincidenter. Anmélan ska kunna begrénsas, senareldggas eller
utelamnas pa samma grunder enligt vilka den gallande dataskyddslagen mojliggor begransning av den
registrerades rétt till insyn. Regleringen motsvarar de begransningar som anges i lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal. Syftet med forslagen om begransning av anmalningsskyldigheten &r att fortydliga
bestammelserna om anmalningsskyldigheten, for vars 6vertradelse administrativa pafoljdsavgifter kan paforas.

De foreslagna bestammelserna om paféljdsavgifter gor det pafoljdssystem som tillampas pa overtradelser av
dataskyddslagstiftningen som helhet mer enhetligt och mer konsekvent an for narvarande. Syftet med de
foreslagna bestammelserna ar att sékerstalla organisationens ansvar for att de skyldigheter som féljer av
dataskyddslagstiftningen fullgors och att effektivisera skyddet for de registrerade, dock sa att eventuella
negativa konsekvenser for skotseln av myndigheternas lagstadgade uppgifter blir sa sma som mojligt.

De huvudsakliga konsekvenserna

De lagandringar som foreslas i propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. De foreslagna
lagandringarna medfor inte heller nagra nya skyldigheter for myndigheterna. En indirekt konsekvens for
myndigheterna kan dock vara ett behov att se dver organisationens interna arrangemang och forfaranden i
anslutning till registerféringen. Lagandringarna har saledes ocksa en dataskyddsframjande effekt i
organisationerna. Dock kan hotet om paféljdsavgift i vissa fall ha indirekta negativa konsekvenser t.ex. for
utvecklingen av myndigheternas informationssystem och verksamhet. De exakta konsekvenserna av
lagandringarna varierar fran myndighet till myndighet och ar férenade med osakerhetsfaktorer.

En enskild paféljdsavgift skulle ha en inverkan pa anvandningen av anslag eller annan finansiering hos en
myndighet eller ett organ inom den offentliga forvaltningen som &r personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitrade. Behandlingen av enskilda arenden som géller paféljdsavgifter skulle dessutom medféra
en smarre mangd extra arbete for dataombudsmannen, férvaltningsdomstolarna och Réttsregistercentralen.

Den pafoljdsavgift som pafors statliga myndigheter riktar sig i regel till omkostnaderna. | enskilda fall kan
man dock bli tvungen att separat granska under vilket utgiftsmoment i statsbudgeten paféljdsavgiften ska
betalas, till exempel med beaktande av eventuella begrénsningar i anvéndningen under momentet. Nar det
galler andra myndigheter och organ inom den offentliga forvaltningen beror riktandet av paféljdsavgiften pa
hur deras verksamhet har finansierats. Till exempel i fraga om kommuner skulle paféljdsavgiften rikta sig
allmant till kommunens medel, och kommunen kunde sjélv rikta den till en enskild sektor om den sa 6nskar.
Genom de foreslagna bestammelserna sakerstélls det att en paféljdsavgift som pafors en myndighet eller ett
organ inom den offentliga férvaltningen inte blir oskélig med tanke pa myndighetens eller organets budget och
att den inte medfor oskéliga oldgenheter for skotseln av myndighetens lagstadgade uppgifter.



Genom de foreslagna lagédndringarna jamstalls personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden inom den
offentliga och privata sektorn till den del det ar fraga om paféljder som pafors organisationer for brott mot
dataskyddslagstiftningen. Konsekvenserna for jamlikheten géller dock nédrmast de situationer dar
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden inom den privata och den offentliga sektorn skoter samma
eller liknande uppgifter. Konsekvenserna foljer i synnerhet for enskilda som skoéter offentliga
forvaltningsuppgifter. De omfattas redan av tillampningsomradet for paféljdsavgifter, men de foreslagna
bestammelserna innebér att de skulle ha samma stéllning som myndigheterna till den del det ar frdga om
behandling av personuppgifter i samband med skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift. Sddana privata
aktorer ar exempelvis aktorer som bedriver lagstadgad arbetspensions- och forsakringsverksamhet och privata
aktorer som tillhandahaller halso- och sjukvardstjanster i véalfardsomradena.

De lagandringar som galler administrativa paféljdsavgifter effektiviserar genomférandet av de skyldigheter i
fraga om pafdljder som ingar i EU:s dataskyddslagstiftning samt starker organisationens ansvar. Utvidgningen
av bestammelserna om administrativa pafoljdsavgifter skulle saledes starka ocksa skyddet for privatlivet och
personuppgifter.

De begransningar som foreslas i den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om
en personuppgiftsincident har konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter. Till foljd av
begransningarna av den personuppgiftsansvariges anmaélningsskyldighet forsdmras den registrerades
mdojligheter att skydda sig mot de skadliga konsekvenserna av en personuppgiftsincident, eftersom anmaélan
kan senareldggas, begrédnsas eller utelamnas nar de foreslagna forutsattningarna for begransningar uppfylls.
De foreslagna bestammelserna skulle dock ha andra konsekvenser som framjar de grundldggande rattigheterna
och manskliga rattigheterna i situationer dér lamnandet av information kan skada den nationella sékerheten,
forsvaret eller allmén ordning och séakerhet eller forsvara forebyggande eller utredning av brott.



