Liikenne- ja viestintaministerio

Lausunto
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Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Liikenne- ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta.

Ministeri6 suhtautuu edelleen varauksellisesti seuraamusmaksun saatamiseen koskemaan
viranomaisia ja viittaa 17.1.2025 antamaansa lausuntoon koskien asiaa kasittelevaa
oikeusministerion arviomuistiota. Seuraamusmaksun kohdistamiseen viranomaisiin liittyy useita
haasteita, minka vuoksi on ollut perusteltua rajata viranomaiset hallinnollisen
seuraamusmaksusaantelyn ulkopuolelle. Menettely olisi valtiosdaantdisesti ja Suomen
perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa ongelmallista ja poikkeuksellista.

Ministerio keskittyy tassa lausunnossa arvioimaan hallituksen esitysluonnosta lausuntopyynnossa
esitettyjen kysymysten pohjalta.

2.1 Yleiset kommentit yksittaistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Ministeri6 pitaa kannatettavana HE-luonnoksen mukaista enimmaismaaraa seuraamusmaksulle,
samoin kuin sita ettd sen maaraamisessa huomioidaan viranomaisen koko ja taloudellinen asema.
Talla pienennetaan mahdollisuutta, ettd seuraamusmaksun maaraaminen aiheuttaisi viranomaisen
toimintaan tai palveluun ylivoimaisia ongelmia. Viranomaisille, joiden toimintamenomomentti on
hyvin pieni, alempikin enimmaismaaran mukainen maksu olisi hankala ja toisi mukanaan
luonnoksessa kuvattua palvelujen heikentymista vahintaan tilapaisesti. Vaikka esitysluonnoksen
mukaan seuraamusmaksun maaraaminen viranomaiselle olisi todennakoisesti harvinaista, ministerio
ndkee risking, etta viranomaiset alkavat varmuuden vuoksi varaamaan maararahoja mahdollista
seuraamusmaksua varten. Tama riski korostuu erityisesti viranomaisissa, joiden taloudellinen tilanne
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on jo ennestdan tai valtionhallinnon tuottavuustoimien seurauksena tiukka. Ministerio katsoo, etta
esityksessa tulisikin avata tarkemmin, miten viranomaisen koko ja taloudellinen asema otetaan
huomioon seuraamusmaksua harkittaessa ja maarattaessa.

Ministeri6 katsoo esityksella olevan henkil6tietojen suojaa vahvistavia ja viranomaisten tietosuojan
tilaa parantavia vaikutuksia, vaikkakin suhtautuu edelleen varauksellisesti seuraamusmaksujen
saatamisen koskemaan viranomaisia. Uhka mahdollisesta maksusta saattaa kannustaa panostamaan
henkil6tietojen suojan toteutumiseen entistd enemman ja varmistamaan tietosuojaroolien
tietosuojasdantelyn mukaisuuden entista tarkemmin jo uusien kasittelytoimien
suunnitteluvaiheessa. Tama on todettu myo6s hallituksen esitysluonnoksessa valillisina vaikutuksina.
Toisaalta esimerkiksi Valtorin ja sen asiakkaiden nykyisissa tietosuojarooleissa nahdaan edelleen
tietosuojalainsdadannon nakokulmasta haasteita, joita ei ole saatu ratkaistua valtiovarainministerion
kdaynnistamalla hankkeella. Lisaksi yksittdisen viranomaisen on haastavaa ratkaista asiaa.
Yksittaiselld viranomaisella ei ole vaikutusvaltaa esimerkiksi siihen, miten tietosuoja huomioidaan
sopimuksissa tai millaisia ominaisuuksia yhteisissa jarjestelmissa on. Siten on risking, etta
mahdollinen seuraamusmaksu kohdistettaisiin sovittujen tietosuojaroolien mukaisesti, vaikka nama
eivat vastaa tietosuojalainsdadanndn mukaisia rooleja.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkil6tietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

Ministeri6 ei tunnista tallaisia tapauksia.

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, maararahojenne tai muun rahoituksenne kdyttamisen valossa muita
huomioitavia ndkokohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maarattavaan seuraamusmaksuun?

Liikenne- ja viestintaministerio on tuonut jo aiemmin esiin, etta yksittdisen viraston maararahasta
jopa 80 % voi olla henkilostomenoja. Talloin yksittdisellakin seuraamusmaksulla saattaa olla
lyhytaikaisesti hyvin huomattavakin vaikutus viraston toimintaan ja se voi johtaa henkildston
lomautuksiin tai muihin henkilosté6n kohdistuviin toimenpiteisiin. Asia on huomioitu HE-luonnoksen
vaikutusten arvioinnissa, mutta ministerio kiinnittaa tdhan edelleen huomiota.

2.4 Taydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

2.5 Muut kommentit ehdotetun sddntelyn vaikutuksista:

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Ministeri6 pitaa esitysta hyvin valmisteltuna ja kaikki ndakokulmat huomioivana. Ministerio pitaa
kannatettavana, ettd ehdotetut sddnndkset seuraamusmaksujen maarista koskisivat myos yhteisoja,
saatioita ja yksityisia henkil6ita niissa tilanteissa, joissa ndma hoitavat julkista hallintotehtavaa.
Kannatettavaa on myos, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevien sddnndsten soveltamisalan
ulkopuolelle jaisivat tilanteet, joissa on kyse henkildtietojen luovuttamisesta julkisuuslain mukaisesti.
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Lisaksi esityksessa on hyvaa se, ettd seuraamus tietosuojasdantelyn rikkomisesta voidaan jatkossa
kohdistaa suoraan rekisterinpitadjille. Tima osaltaan selkeyttda rekisterinpitdjan vastuuta.

Nygard Mikko
Liikenne- ja viestintaministerio - Konserniosasto, henkilosto- ja
talousyksikko
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