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Arviomuistio viranomaisia koskevista seuraamuksista tietosuojalainsaadannon
rikkomisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Oikeusrekisterikeskus kiittda mahdollisuudesta lausua tietosuojalainsdadannon rikkomisen
perusteella maarattavia seuraamuksia koskevasta arviomuistiosta ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Arviomuistiossa tarkastellaan yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679, sita taydentavan
tietosuojalain (1050/2018) seka rikosasioiden tietosuojalain (1054/2018) muodostaman
seuraamusjarjestelman toimivuutta erityisesti virkamiesten ja julkista tehtdavaa hoitavien
henkildiden osalta. Tarkasteltavana on myds se, miten nykyiset rangaistussadannokset ovat
vaikuttaneet viranomaistoimintaan ja tietosuojan toteutumiseen. Arviomuistiossa on kayty lapi
kansallista oikeuskaytantoa seka tietosuojavaltuutetun ratkaisukdytantoa ja tehty kansainvalista
vertailua seuraamusjarjestelmaa koskevista lainsaadannollisista ratkaisuista. Muistiossa selvitetdaan
myo0s valtiosdantooikeudellisia ndkokohtia, jotka tulee ottaa huomioon, mikali
seuraamusjarjestelmaa haluttaisiin kehittaa siten, etta viranomaiselle voitaisiin maarata
hallinnollinen seuraamusmaksu.

Oikeusrekisterikeskus ei kannata mahdollisuutta maarata hallinnollinen seuraamusmaksu
tietosuojasaanndsten rikkomisesta myos viranomaiselle, vaan toteaa, etta nykyiset valvonta- ja
seuraamusmekanismit ovat toimivia ja riittavat varmistamaan viranomaisten lainmukaisen
toiminnan. Viranomaista sitova hallinnon lainmukaisuusperiaate, virkahenkilén virkavelvollisuudet,
virka- ja vahingonkorvausvastuu seka asianosaisella oleva mahdollisuus kannella viranomaisen
toiminnasta ylemmalle viranomaiselle ja valittaa viranomaisen tekemasta ratkaisusta turvaavat
osaltaan tietosuojasaantelyn noudattamisen viranomaistoiminnassa. Lisaksi viranomaisiin
kohdistetaan myos ylimpien laillisuusvalvojien valvontaa, ja myds tietosuojavaltuutetun
kaytettavissa on viranomaisten osalta korjaavia toimivaltuuksia.
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Oikeusrekisterikeskus ei nde hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamismahdollisuutta valtion
virastoille tarkoituksenmukaisena myoskaan siita syysta, ettd nama toimivat budjettitaloudessa.
My0s perustuslakivaliokunta on arviomuistiossa todetuin tavoin katsonut, ettei rahamaaraisen
seuraamuksen vaikutus tallaisessa tilanteessa olisi samanlainen kuin yksityissektorilla, silla
viranomaisen on kaikissa tilanteissa joka tapauksessa hoidettava lakisdateiset tehtdvansa.
Organisaatioon kohdistettavana seuraamusmaksu tuskin juurikaan tosiasiassa parantaisi
rekisterdidyn henkilétietojen suojan tasoa, vaan merkittavin preventiivinen vaikutus liittyy
nimenomaan virkahenkilon virkavastuuseen vaarinkdytoksia estavana tekijana.

Budjettisidonnaisessa valtion virastossa seuraamusmaksu on suoraan pois viraston toimintaan
kaytettavissa olevista varoista, silla virasto ei voi rahoittaa toimintaansa muulla tavoin. Tama voi
osaltaan vaarantaa julkisen vallan kayttoa koskevan lakisdateisen tehtavan suorittamisen ja myos
perusoikeuksien toteutumista kuten perustuslain 21 §:n mukaista jokaisen oikeutta saada asiansa
kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Jotta lakisaateisista velvoitteista selviydyttaisiin, olisi todenndkoista, etta
viranomaiset joutuisivatkin turvautumaan lisdmaardrahoihin. Joka tapauksessa viranomaisille
maarattavat seuraamusmaksut tulisivat kdaytanndssa maksettaviksi valtion yhteisesta budjetista
Valtiovarainministerionkin lausunnossaan toteamin tavoin.

Hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen viranomaiselle olisi perustuslaillisesti muutenkin
ongelmallinen konsepti arviomuistiosta ilmenevin perustein. Seuraamusmaksun uhka voisi vaarantaa
perusoikeuksien valisen keskindisen tasapainon etenkin yksityiselaman suojan ja julkisuuden valilla.
Perustuslakivaliokunta on tietosuojalain saatamisen yhteydessa ja sen jalkeenkin tuonut
arviomuistiossa todetuin tavoin esiin seuraamusmaksun problematiikkaa suomalaisen
oikeusjarjestelman kannalta. Sdantely-ymparistossa tai oikeustilassa ei ole Oikeusrekisterikeskuksen
ndakemyksen mukaan tapahtunut taman jalkeen sellaisia muutoksia, joiden johdosta asiaa tulisi
arvioida toisin.

Lisaksi Oikeusrekisterikeskus kiinnittaa huomiota siihen Valtiovarainministerion arviomuistiota
koskevassa lausunnossaan toteamaan, etta hallinnollisten seuraamusmaksujen ulottaminen
viranomaistoimintaan todenndkoisesti lisdisi tietosuoja-asioita koskevaa epavarmuutta
viranomaisessa ja voisi nain olla haitallista julkisen hallinnon digitalisaatiokehityksen ja tuottavuuden
parantamisen kannalta.

Arviomuistiossa ei ole arvioitu, kuinka paljon hallinnollisia seuraamusmaksuja maarattaisiin
tietosuojasaanndsten rikkomisesta vuosittain viranomaisille, mikali maaraamismahdollisuutta
laajennettaisiin koskemaan my6s viranomaisia. Tietosuojavaltuutettu tekee
Oikeusrekisterikeskukselle vuosittain yksittdisia taytantdonpanoilmoituksia tehtydaan paatoksen
hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisesta. Nykytilan perusteella Oikeusrekisterikeskus arvioi,
ettd madraamismahdollisuuden mahdollisesta laajentamisesta syntyisi Oikeusrekisterikeskukselle
lisatyota ainoastaan vahaisissa maarin. Jos hallinnollisen seuraamusmaksun
maaraamismahdollisuutta tietosuojasadanndsten loukkaustilanteissa laajennettaisiin koskemaan
my0s viranomaisia ja mikali taytantdonpano osoitetaan myos nailta osin Oikeusrekisterikeskuksen
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tehtavaksi, on huolehdittava siitd, etta tehtavan suorittamiseksi tarvittavat henkildsto- ja muut
resurssit osoitetaan. Tarvittavien lisdresurssien maaraa arvioidaan tarvittaessa myohemmin.
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