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Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kdayton monivuotinen suunnitelma

Yleiset kysymykset
Onko suunnitelmassa ja sen linjauksissa tunnistettu olennaiset asiat?

Pohjois-Savon hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa seuraavaa.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet (ml. HUS) ovat merkittavia tutkimuslaitoksia ja
tuottavat vuosittain yli 5000 tieteellista artikkelia. Hyvinvointialueilta kumpuavat
tuotekehitystarpeet seka innovaatiot luovat perustaa terveysteknologiateollisuuden ja sen
tuotteiden viennin kasvulle. Hyvinvointialueet ovat terveysteknologiainnovaatioiden luonnollinen
syntypaikka, testausymparisto ja markkina. llman yliopistollista sairaalaa yllapitavien
hyvinvointialueiden mahdollisuutta osallistua taysipainoisesti TKI-toimintaan ei kunnianhimoisten
kansallisten terveysteknologian vientiin liittyvien kasvutavoitteiden saavuttaminen voi olla
mahdollista. Sama koskee sote-sektorin tehostamistavoitteita, kustannusvaikuttavuutta, veto- ja
pitovoiman lisdamista seka hoidon ja palvelujen vaikuttavuuden parantamista. Linjauksissa ja
suunnitelmissa hyvinvointialueiden kokonaisuus tulisi nahda laajasti huomioiden perustason
tutkimustoiminta, soveltava tutkimus ja arjen innovaatiot kehittdmistoimintoineen
yliopistosairaaloiden tutkimustoiminnan ohella.

Yliopistollisia sairaaloita yllapitavien hyvinvointialueiden kannalta erityisen tarkeaa on, etta
yliopistosairaalat maaritellaan suunnitelmassa selkeasti tutkimuslaitoksiksi. Muita erityisesti
yliopistollisia sairaaloita yllapitdvien hyvinvointialueiden kannalta huomionarvoisia asioita ovat 1)
Business Finlandin tutkimusrahoituksen mahdollistaminen, 2) yliopistollisia sairaaloita yllapitaville
hyvinvointialueille myonnettava EU-vastinrahoitus, 3) tutkimusinfrastruktuurien tukeminen, 4)
innovaatiotoiminnan ja siihen liittyvan kaupallistamisen kannusteet, 5) lddke- ja laitetutkimuksen
kannustinjarjestelman kehittaminen, 6) valtion tutkimusrahoituksen (VTR) maaran kasvattaminen,7)
sosiaalityon yliopistotasoisen tutkimuksen valtionavustuksen jako ja hallinnointi YTA-tasoisesti
samalla tavalla kuin terveyden tutkimukseen kohdistetun VTR rahoituksen kanssa toimitaan ja 8)
(kansainvalisten) huippuosaajien veto- ja pitovoimaan ja tutkijaurien jatkuvuuteen panostaminen.
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Valtion tutkimusrahoituksen (VTR) kasvattaminen on positiivinen ja valttamaton asia, mutta sen
kokonaistaso on hyvin alhainen ja murto-osa siitd, mitd se on aiemmin ollut. Tata ei ole huomioitu
suunnitelmassa. Hyvinvointialueet tuottavat vuosittain yli 5000 tieteellista artikkelia ja pyorittavat
tuhansia tutkimushankkeita. Tahan tutkimusaktiivisuuteen ja tuotteliaisuuteen nahden vuosittain
myonnettava VTR on vahdinen ja maaraa tulisi kasvattaa merkittavasti terveysalan tutkimuksen
potentiaalin tdysimaaraisen valjastamisen mahdollistamiseksi. Lisdksi katsomme, ettd VTR-mallin
mukaan, myos sosiaalityon yliopistotasoisen tutkimuksen valtionavustuksen jako ja hallinnointi tulisi
toteuttaa YTA-tasoisesti samoin kuin yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen VTR rahoituksen
kanssa on toimittu.

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd suunnitelmassa on huomioitu kattavasti T&K rahoituksen
kayton ja kehittamisen kokonaisuus. Huomiona on kuitenkin todettava, etta sisall6llisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon T&K rahoituksen kohdentamisessa tulisi yksityiskohtaisemmin huomioida tiettyja
sisall6llisia kokonaisuuksia. Sisallollisten kokonaisuuksien huomiotta jattaminen voi merkittavasti
heikentaa sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuksen ja kehittamisen mahdollisuuksia.

Kansallisesti on todettu, ettd merkittava haaste sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisessa ovat
hajanaiset ja erilliset asiakas- ja potilastietojarjestelmat. Jarjestelmien irrallisuus toisistaan aiheuttaa
merkittdvid kustannuksia. Sitra on 22.5.2023 todennut, ettd yhdenmukaisten tietomallien
kayttoonottamisella eri jarjestelmien tietoja voitaisiin hyddyntaa huomattavasti sujuvammin ja
kustannuksia jopa kaksi miljardia euroa vuodessa vahentden. Kokonaisuutena esimerkiksi tekoalyn
kayton mahdollisuuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole vield juurikaan saatu tutkittua eika
kehitettya sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista tukevaksi.

Kehitettdavan eurooppalaisen terveystietoalueen tavoitteena on yhdenmukaistaa Euroopan unionin
toimintatavat terveysdatan kdytosta. Taman myota kansalaisten oikeuksien laajentuessa
mahdollistuu my6s uudenlaisten teknologioiden kehittdminen kansalaisten osallistamiseksi
terveystietojen tuottamiseen seka omien tietojen hyodyntamiseen oman terveydentilan seka
hyvinvoinnin yllapitamiseksi, seuraamiseksi seka ennaltaehkdisyn parantamiseksi. Samalla se
vapauttaisi myos huomattavan maaran terveydenhuollon ammattilaisten resursseja.

Miten suunnitelma vaikuttaa sektorinne ja/tai organisaationne toimintaan?

Huomiot suunnitelman linjauksiin
Yhteisty6 on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Business Finland luokittelee tulkintansa mukaan hyvinvointialueet suuryrityksiksi. Téma koskee jopa
yliopistollista sairaalaa yllapitavia hyvinvointialueita ja kdytanndssa estaa Business Finlandin
rahoituksen hyédyntamisen hyvinvointialueilla. Esimerkiksi Business Finlandin research-to-business
rahoitus olisi elintdarkeaa sosiaali- ja terveysalan innovaatioiden kaupallistamiselle. Talla Business
Finlandin linjauksella on merkittava negatiivinen vaikutus hyvinvointialueilla tehtavasta
tutkimuksesta kumpuavien innovatiivisten ratkaisujen jalostamisessa ja kaupallistamisessa ja
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nykymuodossaan tulee tehokkaasti estdmaan kansallisten terveysteknologian vientiin liittyvien
tavoitteiden saavuttamisen. Esimerkiksi suunnitelman kappaleen 3.1 ensimmaisessa linjauksessa
sanotaan ”Lisdatdaan Business Finlandin rahoitusta kunnianhimoiseen, pitkdjanteiseen, tavoitteelliseen
ja vaikuttavaan ... hyvinvointialueiden yliopistosairaaloiden yhteistyohon T&K-toiminnassa”. Jotta
tama linjaus ja Business Finland rahoituksen hakeminen ja kdyttdé on mahdollista tarkoitetulla
tavalla, yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet tulee suunnitelmassa maaritelld
jarjestelmallisesti ja selkeasti tutkimuslaitoksiksi.

Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan lisddntyminen vauhdittaa talouskasvua
e Yritysten T&K-investoinnit kasvuun

e Uusia yrityksia T&K-toimintaan

Suunnitelmassa korostetaan yritysyhteistyon merkitysta. Laaja yhteistyo on tutkimus- ja
kehittamistoiminnan edellytys ja vahvuus. On tdrkeda huomioida eri alueiden ja tieteenalojen
tarpeet ja vahvuudet ja vahvistaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa niiden suuntaisesti.
Yliopistosairaaloiden tekema kliininen lddketutkimus on ensiarvoisen tarkeda niin vaeston
hyvinvoinnin, huippututkimuksen, yritysyhteistyon, kuin tutkimuksen rahallisen tuottavuuden
nakokulmasta. Taman lisdksi kliininen ladketutkimus tuo erittdin merkittavan taloudellisen
ladkehyodyn. Kilpailu ladketutkimuksesta kiristyy kansainvalisesti jatkuvasti ja Suomessa
toteutettavien ladketutkimusten maara on ollut jo pitkdan laskussa. Hyvinvointialueiden
aarimmaisen haastava taloustilanne ei mahdollista ladketutkimusten vaatimaan infrastruktuuriin ja
osaamiseen investoimista. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin onkin tuotava kliinisia
ladketutkimuksia stimuloivia taloudellisia kannusteita. Nama kannusteet voidaan sitoa esimerkiksi
tutkimusten tuottamiin laakehyo6tyihin. Tama jarjestelma kannustaisi hyvinvointialueita
investoimaan kliinisten ladketutkimusten kannalta valttamattomaan infrastruktuuriin ja
henkildstoresurssiin ja siten todennakoisesti kaantaisi kliinisten ladketutkimusten maaran nousuun.

Tuki tutkimuslahtoisten start-up yritysten perustamiseen yliopistosairaalassa tehdyn tutkimuksen
pohjalta on kapeaa. Yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden, yliopistojen,
korkeakoulujen, muiden tutkimuslaitosten ja yritysten muodostamia ekosysteemeja on tuettava
kattavasti. Jotta Suomi olisi houkutteleva kohde T&K toimintaan investoiville yrityksille, on ensin
identifioitava potentiaalisimmat innovaatiot paikallisesti ja kansallisesti, esimerkiksi
innovaatioekosysteemien kautta. Paikallisten sosiaali- ja terveysalan innovaatioita tunnistavien,
kerdavien ja kehittavien ekosysteemien synnyn ja tehokkaan toiminnan kannalta on valttamatonts,
ettd innovaatioiden ja niistd kumpuavien patenttien ja spin-offien tuottaminen on konkreettisesti
hyvinvointialueiden, korkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleissa. Kappaleen 3.1 kohdan
"Yritysten T&K-investoinnit kasvuun" linjaukseen tulisi lisata lause esimerkiksi seuraavasti:
“Erityisesti panostetaan tutkimukseen perustuvia innovatiivisia ratkaisuja kehittdvien start-up ja pk-
yritysten tukemiseen ja osallistamiseen.” Lisdksi saman kohdan perusteluihin tulisi lisdta lause esim.
"Innovaatioiden ja niistd kumpuavien patenttien ja spin-off yritysten tuottaminen sisallytetdan
hyvinvointialueiden, korkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleihin. Rahoituksella tuetaan
erityisesti paikallisten sosiaali- ja terveysalan innovaatioita tunnistavien, keraavien ja kehittavien
ekosysteemien syntya ja toimintaa.”
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T&K-osaaminen lisddntyy ja T&K-osaajien maara kasvaa julkisella ja yksityisellad sektorilla
tuottavuuskasvun tueksi

e Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

e Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisellad sektorilla

Yliopistollisten sairaaloiden TKI-toiminnan korostaminen tutkimuksen ja tutkimuksellisten
urapolkujen mahdollistajana nostaa houkuttelevuutta sote-alan ammattilaisille, ammattitutkijoille
seka kansainvilisille huippuosaajille. Timéa puolestaan parantaa tyovoiman saatavuutta ja
riittavyytta sote-sektorilla seka johtaa itsedaan ruokkivaan tutkimusryhmien ja tutkimustoiminnan
ammattimaistumiseen ja tutkimustoiminnan laajenemiseen, innovaatiopotentiaalin kasvuun ja
yleisesti TKI-toiminnan monipuolistumiseen, kannattavuuteen ja tuottavuuteen. Suunnitelmassa
painotetaan runsaasti kansainvalisyytta ja kansainvalista yhteisty6ta, mutta siina ei juurikaan oteta
kantaa kansainvalisen, korkeasti koulutetun tyévoiman merkitykseen TKI-toimintaa mahdollistavana
tekijana. Useissa ladketieteen, terveystieteen, sosiaalitieteiden ja farmakologian yrityksissa ja
tutkimuslaitoksissa kansainvaliset osaajat ovat ensiarvoisen tarkeita, ja tallaisista henkildista
kilpaillaan maailmanlaajuisesti. Varmistaakseen osaavan tyévoiman saannin yrityksille ja
tutkimuslaitoksille, Suomen TKI-strategian tulisi pyrkiad poistamaan esteita kansainvalisen
rekrytoinnin tieltd ja varmistaa Suomen houkuttelevuus kansainvalisesti. Suunnitelmassa paljon
painoarvoa saava kansainvalisyyden teema tuskin onnistuu tehokkaasti ilman kansainvalisia
huippuosaajia ja heidan yhteistyoverkostojaan. Konkreettisia toimia kansainvalisyyden tukemiseksi
voisivat olla kansainvélisten osaajien viisumiprosessin virtaviivaistaminen, kansainvaliset
koulutusohjelmat ja stipendit, yrityksille ja tutkimuslaitoksille annettava tuki tai kannustin
kansainvalisille rekrytoinneille seka kansainvalisten verkostojen tukeminen. On varmistettava, etta
my0s yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden, kuten muidenkin tutkimuslaitosten,
TKI-toiminnalla vahvistetaan veto- ja pitovoima tutkijaurille ja huippututkijoille. Kappaleen 3.3
"Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisella sektorilla” alle tulisi lisdta toinen linjaus,
esimerkiksi: "Linjaus: Vahvistetaan ammattimaista jatkuvaa ja kansanvalisesti korkeatasoista TKI-
toimintaa panostamalla tutkimuslaitosten veto- ja pitovoimaan.” Saman kappaleen “Tutkijanurat
vahvistuvat julkisella ja yksityisella sektorilla” linjataan, etta vahvistetaan tutkijanuria panostamalla
tohtorin tutkintoa seuraavaan vaiheeseen. Perusteluissa olisi huomioitava selvasti myos kliinisen
tutkijan urapolkuun tehtavat panostukset, jotta kliinisten tutkimusten maarat ja niista
potentiaalisesti nousevat innovaatiot saataisiin kddnnettya kasvuun. Konkreettisena toimena
esimerkiksi Akatemian Kliinisen tutkijan hakuun kohdennettua tutkimusrahoituksen kokonaismaaraa
voitaisiin korottaa.

Suunnitelman sivulla 17 sanotaan “Yliopistosairaalat yhdistavat tieteellisen tutkimuksen kdytannon
diagnostiikka-, hoito- ja sosiaalityohon, milla voi olla my6s kaupallista potentiaalia”. Nyt on syntynyt
kysyntaa uudenlaiselle osaamiselle ja toimintamalleille, jotka edistavat asukkaiden hyvinvointia ja
parantavat alueiden elinvoimaa. Tassa tilanteessa on tarkedd huomioida- myds hyvinvoinnin- ja
terveyden edistamisen ja sosiaalitieteiden innovaatiot. Vaikuttavuusosaamisen kasvattaminen ja
vaikuttavuuden seuranta on tarkeaa. Erityisesti sosiaalipalveluissa tulee kehittda nayttoon
perustuvaa toimintaa ja mittareita. Suomessa ja muissa lansimaissa ollaan siirtymassa yleisesti
diagnoosista preventioon. Innovatiivisten preventioon, esimerkiksi taudin ennustamiseen,
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tahtaavilla ratkaisuilla tulee olemaan merkittavat vaikutukset niin sairauksista aiheutuviin suoriin ja
epasuoriin kustannuksiin, kuin myos kaupalliseen potentiaaliin. Ylla viitatun lauseen jalkeen voisi
lisata lauseen esim. "Erityisesti painopisteen siirtyessa sairauksien hoidossa enenevissa maarin
reaktiivisesta preventiiviseen suuntaan, innovatiiviset tutkimukseen perustuvat ratkaisut tautien
ennustamiseen ja varhaiseen havaitsemiseen omaavat merkittavaa kaupallista maailmanlaajuista
potentiaalia, minka takia edellytyksid naiden ratkaisujen kehittdmiseen tulee parantaa
maaratietoisin investoinnein.” Sosiaalitieteiden osalta erityista tutkimus- ja kehittdmisosaamista
kohdentuu myos globaalin turvallisuustilanteen muuttumiseen. Sosiaalitieteiden tutkimusalueeseen
sisaltyy ihmisten toimintaympariston muutosten tutkiminen ja ympariston muutoksen vaikutukset
ihmisiin. Tutkimusta tehdaan esimerkiksi ilmastonmuutokseen, kansallisiin kriiseihin tai yleisen
turvallisuustilanteeseen liittyen.

Sairauksien hoidon ja ennustettavuuden rinnalla tulisi huomioida myds sosiaalisten ongelmien
ennustamisen/ennustemallien kehittaminen seka vaikuttavien itsehoitoon liittyvien menetelmien
kehittdminen, jossa yksilo on aktiivinen toimija ja tiedon tuottaja omasta terveydestaan ja
hyvinvoinnistaan. Tiedon tuottaminen uusien innovaatioiden tuottamien ratkaisujen kehittamiseksi
tuottavat hyvinvointia, mutta my6s uudenlaisia kaupallisia innovaatioita.

Korkeatasoiset tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit lisdavat Suomen houkuttelevuutta
e Strategisia vahvuusaloja tukevat infrastruktuurit

e Suurteholaskennan kapasiteetin paivittaminen

Tutkimusinfrastruktuurien rahoituksen lisdédaminen ja yhteiskayton tukeminen ovat suunnitelman
keskiossa. Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet omistavat viimeisinta teknologiaa
kayttavat diagnoosi- ja hoitolaitteistot, jotka ovat maailmanlaajuista huipputasoa.
Hyvinvointialueiden valjastaminen mahdollisimman tehokkaasti tutkimukseen ja tuotekehitykseen
edellyttaa, etta hyvinvointialueiden rahoitusmallissa on taloudellisia kannustimia tdhan toimintaan.
Kappaleen 3.4 kohdan “Strategisia vahvuusaloja tukevan infrastruktuurit” perusteluihin tulee lisata
tama nakokulma esimerkiksi seuraavasti: “Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tulee lisata
taloudelliset kannustimet tutkimusinfrastruktuurin hyédyntamiseen tuotekehityksen ja siihen
tahtaavaan tutkimuksen lisdaamiseksi. Kannusteet voidaan sitoa esimerkiksi tutkimusinfrastruktuurin
ulkoisen kayton tuottamaan taloudelliseen hyotyyn, esimerkiksi yritysten ja tutkimuslaitosten
maksamat tilojen ja laitteiden kdyttémaksut, seka suora korvaus ammattihenkiléstolle.”

Kansainvdlinen yhteisty6 ja kansainvadlisen T&K-rahoituksen hyodyntaminen lisdantyvat
e EU:n T&K-yhteisty6

e Muu kansainvalinen T&K-yhteistyo

EU:n tutkimusrahoitus on arvokasta ja ensiarvoisen tarkeaa yliopistollista sairaalaa yllapitaville
hyvinvointialueille ja Suomelle. Usein tdma rahoitus vaatii merkittavaa omarahoitusosuutta, jota
yliopistosairaalat eivat valttamatta pysty kattamaan. Tama heikentdaa mahdollisuutta hakea EU-
tutkimusrahoitusta. Kappaleen 3.5 kohdan "EU:n ja T&K-yhteisty0” alla linjataan, etta tavoitellaan
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EU-rahoituksen saannon kaksinkertaistamista. Tata tukemaan EU-vastinrahoitus on mahdollistettava
vhdenvertaisesti ja samoilla ehdoilla niin yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille kuin
yliopistoille ja muille tutkimuslaitoksille. Tama toimisi merkittdvana houkuttimena ja aktivaattorina
erityisesti yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden EU-hakemuksille. Taman lisdksi
hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tulisi luoda yliopistojen rahoitusmallia vastaava kannustemalli
ulkoisen tutkimusrahan hankkimiseen. (ks. Ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
valtakunnallisten rahoitusmallien uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen: Tyéryhmamuistio
(valtioneuvosto.fi)). Tama mekanismi kannustaa ulkoisen rahoituksen hakemista ja TKI-toimintaa.

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden menestysta

Huomiot muihin suunnitelman osioihin:

Mahdolliset huomiot suunnitelman seurantaan (luku 4)

Mahdolliset huomiot TKI-toimintaympariston kehittamiseen (luku 5)

Turunen Mikael

Pohjois-Savon hyvinvointialue - Tutkimus- ja innovaatiojohtaja Juha Tdyras,
Tutkimuspaallikkd Anssi Kailaanmaki, Erityisasiantuntija Mikael Turunen,
Johtaja ylihoitaja Minna Mykkanen, Sosiaalijohtaja Marena Paahto, Johtava
yliladkari Antti Hedman

Lausuntopalvelu.fi 6/6



