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Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kdayton monivuotinen suunnitelma

Yleiset kysymykset
Onko suunnitelmassa ja sen linjauksissa tunnistettu olennaiset asiat?

Suunnitelmassa on linjattu useita tarkeita periaatteita, mutta niiden keskindinen roolin tulisi olla
selkedmpia ja nakya myos rahoituksen painopisteissa.

Tuottavuuden kasvu, kestava talouskasvu ja julkisen talouden haasteiden ratkaiseminen edellyttaa
julkisen rahoituksen kayttda tavalla, joka seka edistaa korkealaatuista tutkimusta, sosiaalisen
padaoman kasvattamista korkean teknologian ymparistoissa ja taten tutkimusosaamisen siirtymista
yliopistojen, yritysten, julkisen sektorin ja muun yhteiskunnan valilla.

Kehysriihessa paatetyn julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 panostukset eivat ole oikeassa
suhteessa verrattuna tdahan tavoitteeseen. Se vahvistaa Suomen yhta keskeista ongelmaa eli
OECD:nkin esiin tuomaa liiallista keskittymista olemassa olevien keksintéjen inkrementaaliseen
kehittamiseen.

Suunnitelman painopisteen pitdisi olla toiminnassa, joka voi tuottaa merkittavaa tuottavuuden
kasvua. Se syntyy siita, etta yhteiskunnassa pystytaan luomaan uusia tuotteita ja palveluita. Paras
tapa edistaa tata on tukea korkealaatuista tutkimusta ja tutkimukseen keskittyvaa yritysten ja
yliopistojen yhteistyota.

Rahoituksen kohdentumisessa — ja my0Os panostusten seurannassa — kannattaa hyodyntaa
portfolioajattelua. Tutkimus- ja kehittamispanostuksissa tuottoa ja riskia hallitaan jakamalla
panostukset riittdvan monelle alalle ja kohdistamalla panostukset sinne, missd Suomessa on
kansainvalisesti kovatasoista osaamista joko tutkimuksessa tai liiketoiminnassa. Jatkossa olisi
tarkeaa, ettda Suomen T&K-rahoituksen portfoliota seurattaisiin kokonaisuutena ja sen mittaamista
kehitettaisiin pitkdjanteisesti ja tutkimusperustaisesti.
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Hallitusohjelmassa todetaan, ettd T&K-rahoituksella huolehditaan korkeakoulujen
perusrahoituksesta. Tama ei ole vield toteutunut ja olisikin tarkeaa, etta vield jakamattomasta
rahoituksesta merkittava osa suunnataan korkeakouluille esimerkiksi profilointirahoituksen
muodossa.

Lisdksi on huomioitava se, ettd T&K-toiminta ei yksin riitd tuomaan suunnitelmassa tavoiteltuja
asioita. Sen lisaksi tulee myos huolehtia uusien tuotteiden ja palveluiden skaalauksesta ja viennista
markkinoille. Jatkossa olisi keskeista tunnistaa T&K-suunnitelmaan liittyvat elinkeinopolitiikan
sektorit, joiden tehtdavana on vahvistaa tutkimuksesta syntyvien innovaatioiden menestys Suomessa
— ja varmistaa, ettd Suomen elinkeinostrategia vahvistaa Suomeen syntyvaa arvonlisaa
tutkimuspanostuksista syntyvilla markkinoilla.

Miten suunnitelma vaikuttaa sektorinne ja/tai organisaationne toimintaan?

T&K-toiminnan volyymin kasvu lisdavat korkeatasoisen tekniikan osaajien kysyntaa. Nain ollen
suunnitelma toteutuessaan lisad mm. DI- ja tekniikan tohtorikoulutuksen saaneiden henkiléiden
kysyntaa.

Suomessa on jo nyt pulaa useilla tekniikan korkeakoulutetuilla aloilla mm. tietotekniikassa. Mikali
T&K-panostuksien rinnalla ei osaajien maaraa kyeta lisédmaan, on vaarana, ettd T&K-panostuksien
hedelmat valuvat ulkomaille, kun kasvuyritykset kasvavat sielld, minne osaajia on mahdollista
palkata.

Huomiot suunnitelman linjauksiin
Yhteisty6 on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Yksi keskeinen T&K-rahoituksen hyoty on se, ettd se luo verkostoja osaavien ihmisten vilille.
Keskeisia verkostoja on mm. tutkimuksen kansainvéliset verkostot, joiden avulla Suomessa voidaan
pysyd maailman karjessa — ja korkeakoulujen ja yritysten véliset verkostot, joiden avulla yritykset
voivat oppia uutta tutkimusryhmilta ja tutkijat ymmartamaan uusia nakokulmia tuttuihin ongelmiin.

Suomen Akatemian ja Business Finlandin (ent. TEKES) perinteinen tyonjako oli se, ettd Akatemia
rahoitti perustutkimusta ja Business Finland soveltavaa tutkimusta korkeakoulujen ja yritysten
valilla. Viime vuosina tdama tydnjako on hamartynyt ja olisi hyva selkiyttaa kummankin rooli T&K-
rahoituksen kentdssa.
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Yksi hyva vaihtoehto olisi ohjata Akatemian rahoitus vahvasti perustutkimukseen ja kansainvalisten
tutkijaverkostojen vahvistamiseen ja Business Finlandin rahoitus korkeakoulujen ja yritysten
yhteisiin tutkimushankkeisiin.

Kansainvalisten tutkimusverkostojen ja kansainvalisen yhteistydn vahvistaminen kytkeytyy myds
Suomen T&K-politiikkaan Euroopan Unionissa. Vastinrahoitus ja vaikuttaminen uuden
horisonttiohjelman painopistealueisiin Suomen kannalta tarkeilla aloilla on tarkea osa Suomen
pitkan aikavalin T&K-rahoituksen suunnittelua.

Ohjelmassa periaatteessa tahdataan Business Finlandin rahoituksella korkeakoulujen ja yritysten
yhteistydn vahvistamiseen. Tama ei valitettavasti ndy vastaavalla painolla suunnitellussa
rahoituksessa. Suunnitelmaluonnoksen sivuilla 13, 14, ja 16 Business Finlandin rahoitusta linjataan
suunnattavaksi vain yrityksille samoin kuin kevaan 2024 kehysriihipdaatoksissa. Tallainen valinta ei
edista yhteistyota.

Yhteisty6rahoituksen tavoitteena tulee olla se, etta projekteissa tehddan yhteistyossa tutkimusta ja
etta tutkimusosaamista siirtyy yliopistoista yrityksiin. Rahoituksen saant6jen tulee ohjata erityisesti
osaamisen siirtymiseen yliopistoista yrityksiin. Keinoja ohjata tahdan on mm. rahoitukseen liittyvat
vaatimukset tieteellisista julkaisuista ja opinndytetdista. Myds tavoitteellinen yhteistyd, missa
tohtorikoulutettava siirtyy vaittelyn jalkeen yhteistydyritykseen voi olla hyva keino siirtaa
tutkimusosaamista tutkimusryhmasta yritykseen.

Yhteistyon ja sen vaikuttavuuden arviointiin ja kehittdmiseen tulee kehittda uusia mittareita, jotka
mittaavat paremmin rahoituksen vaikuttavuutta. Mittarien kehittamisessa ja mittaamisessa tulee
hyodyntaa kansainvalisesti kovatasoista tutkimusosaamista.

Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan lisadantyminen vauhdittaa talouskasvua
¢ Yritysten T&K-investoinnit kasvuun

e Uusia yrityksia T&K-toimintaan

Yritysten T&K-investoinnit kasvuun

Innovaatiotaloustieteen tutkimusten perusteella rahoituksen suuntaaminen markkinoista kaukana
olevaan tutkimukseen on oikea ratkaisu. Perusteluna tdhan on se, ettd mitd lahempana markkinoita
ollaan, sitd paremmin markkinoilta on |6ydettdvissa yksityistd rahaa projektien tueksi.
Teknologiakehittamisessa yksi keskeinen kuolemanlaakso |6ytyy soveltavasta tutkimuksesta
perustutkimuksen ja yrityksissa tapahtuvan pilotoinnin vélissa.
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Business Finlandin rahoitus tulisi suunnata markkinoista kauimpana olevaan tutkimukseen, jossa
epdvarmuus tutkimuksen tuloksista on vield suurta.

Uusia yrityksia T&K-toimintaan

Suomessa T&K-toimintaa tekevien yritysten joukko ja karki on kansainvalisesti katsottuna kapea.
Tavoite laajentaa T&K-toimintaa laajempaan joukkoon yrityksia on kannatettava.

Taman edistamiseksi Suomessa tulisi tutkia mitka tekijat johtavat siihen, etta vain pieni joukko
yrityksia tekee merkittavaa T&K-toimintaa. Ovatko rahoituksen kriteerit ja mittarit soveltuvia kaikille
aloille (esimerkiksi palvelusektorille) ja l0ytyyko yrityksista riittdvan osaavaa tyovoimaa
hyodyntamaan T&K-yhteistyota?

Toisekseen valtion tulisi aktiivisesti houkutella kansainvalisia yrityksia perustamaan tutkimus- ja
kehittamisyksikkdja Suomeen. Tutkimusrahoituksen paraneminen ja T&K-verovahennyksen
kayttoonotto voivat edistdaa Suomen houkuttelevuutta tutkimusyksikkéjen kohdemaana.
Kansainvalisten yritysten tutkimusyksikot tuovat Suomeen rahaa, ostovoimaa ja osaamista, mika on
omiaan vahvistamaan suomalaista tutkimuskenttaa.

T&K-osaaminen lisddntyy ja T&K-osaajien maara kasvaa julkisella ja yksityisellad sektorilla
tuottavuuskasvun tueksi

e Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

¢ Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisellad sektorilla

Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

Kannatamme voimakkaasti uutta tietoa tuottavan T&K-toiminnan rahoituksen kasvattamista.

Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisella sektorilla

Tohtorikoulutuksen saaneiden maara yrityksissa kaantyi voimakkaaseen kasvuun vuonna 2014 ja on
sen jalkeen noin kaksinkertaistunut. Erityisen positiivista on se, ettda T&K-tehtavissa tyoskentelevien
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tohtorien maara pienissa ja keskisuurissa yrityksissa on kasvanut voimakkaasti (noin 1000 ja 700
vuonna 2022) ja on nykyisin jo yli puolet yrityksissa T&K-tehtavissa tyoskentelevista tohtoreista.

Tata kehitysta on syyta vahvistaa ja samalla tutkia T&K-tehtavissa tydskentelevien tohtorien
vaikutusta yritysten kasvuun, tuottavuuden kehitykseen ja tekemiin T&K-panostuksiin.

Business Finland voisi edistda tohtorikoulutettujen sijoittumista yrityksiin rahoittamalla
yliopistovetoisia T&K-ekosysteemeja profilointirahoitustyyppisen rahoituksen kautta. Se olisi
yliopistoille suunnattu rahoitus niiden strategiassaan esittdman T&K-yhteistyon vahvistamiseen ja
tutkimuksesta pohjautuvan uuden yritystoiminnan kehittamiseen. Toinen vaihtoehto tadssa olisi
vieda rahoitus yliopistojen perusrahoitukseen ja kohdistaa tdma lisdys tutkimuselementtiin.

Korkeatasoiset tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit lisddvat Suomen houkuttelevuutta
e Strategisia vahvuusaloja tukevat infrastruktuurit

e Suurteholaskennan kapasiteetin paivittdminen

Suunnitelma huomioi hyvin sen, etta kansainvalisesti korkeatasoisiin infrastruktuureihin
panostaminen on vaikuttavan TKI-toiminnan perusta.

Yhteiskayttoisten infrastruktuurien yksi keskeisista hyodyista on se, ettd ne sitouttavat yrityksia,
korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia pitkdjanteiseen yhteistyohon — ja nain edistavat monipuolisten
tutkimus- ja opetusyhteistyon verkostojen syntymista. Infrastruktuuripanostuksissa tulisikin
huomioida myo0s se, etta infrastruktuurin yllapitamiseen ja siihen liittyvan verkoston kehittamiseen
tarvitaan myos resursseja.

Suurteholaskennan kansainvalisessa kilpailussa mukana pysyminen vaatii eurooppalaiseen
rahoituskilpailuun osallistumisen lisaksi my&s valtion omia panostuksia. N&illa panostuksilla on
merkittava rooli useissa Suomelle kriittisissa uusissa teknologioissa, kuten tekodly ja kvanttilaskenta.

Kansainvalinen yhteisty6 ja kansainvdlisen T&K-rahoituksen hyodyntaminen lisdantyvat

o EU:n T&K-yhteistyo

¢ Muu kansainvilinen T&K-yhteistyo

EU:n T&K-yhteistyo
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Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet lisatd suomalaisten toimijoiden osallistumista EU:n t&k-
hankkeisiin ja vastinrahoituksen kehittaminen ovat kannatettavia. Samalla Suomen tulisi vahvistaa
omaa vaikuttamistyotdaan seka uuden Horisontti-ohjelman valmistelussa etta tki-toiminnan
painoarvoa Unionin uudessa budjetissa. Suomen etu on pyrkia vahvistamaan uutta luovaa tki-
toimintaa EU:n budjetissa — ja osallistua omalla panoksellaan Suomen kannalta keskeisten
tutkimusaiheiden valmisteluun.

Muu kansainvalinen T&K-yhteistyo

Tiede on luonteeltaan kansainvalista. Tiedetta julkaistaan kansainvalisissa julkaisuissa ja tutkijat
liilkkuvat maasta toiseen ja verkottuvat kansainvalisesti osana uraansa. Tieteen rahoittaminen laadun
perusteella on erinomaisesti perusteltua.

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden menestysta

Suomen kokoisen maan on tarkeda tehda strategisia valintoja, silla osaavat ihmiset ja muut resurssit
eivat riita kaikkeen kansainvalisesti korkealla tasolla. Strategisten painopisteiden valintojen tulee
perustua niihin kymmeneen TKl-jarjestelmamme periaatteeseen, jotka parlamentaarinen TKI-
tyoryhma on paattanyt. Strategisilla valinnoilla tulee pyrkia vahvistamaan Suomen osaamista
alueilla, joissa Suomessa on kansainvalisesti kovatasoista tutkimusta, kansainvalisesti menestyvaa
liilketoimintaa tai molemmat.

Huomiot muihin suunnitelman osioihin:

Mahdolliset huomiot suunnitelman seurantaan (luku 4)

Suunnitelman seurannassa on tarkeda seurata koko TKIl-jarjestelman kehittymista ja kehitystarpeita,
eika pelkdstaan rahoituksen kohdentumista ja kayttoa. Erityisen keskeista on seurata kehittyyko
jarjestelma suuntaan, missa osaajien maara Suomessa kehittyy suotuisasti, Suomessa syntyy ja
kasvaa maailman huippuluokan yrityksia, tieteemme kansainvalinen taso paranee ja tuottavuus
kasvaa. Seurannan avulla tulee myos pyrkia selvittamaan syntyyko osaamiseperustaisen talouden
kehittymiseen pullonkauloja, joiden ratkaiseminen on valttdamatonta rahoituksen tavoitteiden
toteutumiseksi.

Tieteeseen tehtavien panostuksien tarkeimmat tulokset syntyvat pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi
tekoalyn ja kvanttiteknologiaan liittyvien teknologioiden kehittdminen alkoi Suomessa runsaat 50
vuotta sitten. Suunnitelman seurannassa fokuksen pitaa olla pitkan aikavalin tuloksissa. Tulosten
arvioinnissa tulee kayttaa tieteellisia tutkimusasetelmia ja menetelmia.

Mahdolliset huomiot TKI-toimintaympariston kehittamiseen (luku 5)
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Suunnitelmassa on nostettu esiin useita tarkeita huomioita TKI-toimintaympariston kehittamiseen.
Naitd ovat mm. yleisen osaamistason nosto, mihin liittyy se milla toimilla korkeakoulutettujen osuus
Suomessa saadaan nousuun. Tata nakokulmaa tukisi korkeakoulujen toimintaedellytysten
vahvistaminen perusrahoitusta kasvattamalla ja suuntaamalla se tutkimus- ja TKl-elementteihin.

Kun ldhdetaan syvemmin kehittamaan rahoitusinstrumentteja, on tirkeda huomioida aineettoman
talouden kasvava rooli uuden talouskasvun lahteena. Tata tukee myos palveluliiketoiminnan globaali
kasvu ja sen merkitys kansainvalisen kaupan kasvussa.

TKI-toimintaymparistossa aivan keskeista on osaajien tyoskentelyolosuhteet. Tahan vaikuttaa laajasti
yhteiskunnallinen keskustelu seka erilaiset politiikan lohkot. Hallitusohjelmassa olevat kiristykset
maahanmuuttopolitiikkaan seka tyolainsadadannon muuttaminen enemman tydnantajia suosivaksi
heikentava Suomen houkuttelevuutta osaajien piirissa.

Erityisesti maahanmuuttoon liittyvat toimet oleskelulupakadytantojen kiristamisesta seka
kansalaisuuden saamisen vaikeuttamisesta ovat vaara viesti tanne tuleville huippuosaajille. Nyt on jo
nahtavissa ndiden osaajien parissa laajaa tyytymattomyytta ja pohdintaa siihen, etta haluammeko
heita tdnne rakentamaan suomalaista yhteiskuntaa. Jotta tama kehitys saadaan muutettua, niin se
vaatii muutoksia nyt harjoitettavaan maahanmuuttopolitiikkaan seka kansainvalisten osasaajien
oman aanen vahvistamista yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Nokela Juhani
Tekniikan Akateemiset TEK ry
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