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Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kdayton monivuotinen suunnitelma

Yleiset kysymykset
Onko suunnitelmassa ja sen linjauksissa tunnistettu olennaiset asiat?

Tama lausunto on ELY-keskusten yhteinen ja yhdessa valmistelema. Lausunnon antamisessa on
huomioitu aluehallintouudistus, jossa ELY-keskusten tehtdvaa jatkaa suunnitelman mukaisesti
Elinvoimakeskukset 2026 alkaen.

Suunnitelmassa todetaan, etta Suomen TKl-jarjestelmaa kehitetaan kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti. Suunnitelmassa luetellaan myo6s tahot, johon T&K-rahoitusta kohdennetaan.
Rahoitusten saajien joukosta puuttuvat kuitenkin ELY-keskukset, jotka ovat merkittavia alueellisia
toimijoita yritysrajapinnassa osana Team Finland -verkostoa. Yhteisesti sovitun Team Finland -
palvelupolun mukaisesti ELY-keskukset vastaavat palvelupolun alkupaan toiminnasta ja
asiakashankinnasta. My6s Team Finland -strategian toimeenpanossa ELY-keskuksilla on merkittava
rooli.

TKI-neuvonta pysyvana palveluna TKI-toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi puuttuu
suunnitelmasta kokonaan (erityisesti alueilla, joissa neuvontaa ei ole tarjolla (ei yliopistoa)).
Neuvontatydssa voisi hydodyntda Team Finland verkostoa seka palvelumallia, mutta TKI-osaamista
verkostossa tulisi vahvistaa.

TKI-toiminnan volyymi ei todennakdisesti lisdanny Business Finlandin lisarahoituksen avulla, vaan
pdinvastoin, rahoitukseen ohjautuu innovaatiotasoltaan yha heikompia hankkeita. Ongelma ei ole
siind, ettei rahoitusta olisi riittavasti, vaan etta tukea myonnetaan jalostumattomille hankkeille,
joiden tasoa voisi merkittavasti nostaa neuvonnalla.

Yritysrahoituksessa yrityksia arvioidaan taloudellisesta ndakékulmasta. Alkavien ja pienten TKI-
intensiivisten yritysten mahdollisuudet saada avustuksia ovat heikot, koska TKI-osaaminen ja
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talousosaaminen eivat aina kohtaa samassa osaajassa. Lisaksi Business Finlandin rahoitus sulkee
ndama toimijat automaattisesti, jos minimissaan 2 htv kriteeri ei tayty.

Business Finland on karsinut ldasndoloaan v.2024 alussa maakunnissa ja toimii vain suurimmissa
yliopistokaupungeissa. ELY-keskuksilla on merkittava rooli asiakasrajapintaty6ssa, neuvonnassa ja
rahoituksessa maakunnissa (erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomessa). Lisaksi maakunnista yrityksien on
hankalaa paasta Business Finlandin asiakkaiksi. Jos TKI-lisdrahoitus ohjautuu padasiassa Business
Finlandille, alueellinen eriarvoistuminen todennakoisesti lisdantyy.

Suomalainen innovaatiojarjestelma rakentuu edelleen perinteisen suurteollisuuden tuotannon ja sen
edellyttamien alihankintaketjujen tukemisen varaan. Toisin sanoen tukijarjestelma tunnistaa hyvin
konkreettiset tuotteet ja tuotannon, mutta ei suhtaudu rakentavasti aineettoman talouden
ilmentymiin. Ne rakentuvat brandeista ja globaalisti jaettavista aineettomista sisalloista, joiden
monistaminen tuottaa parhaimman tuloksen ilman lisdantyvia tuotantokustannuksia. Naiden
arvoketjujen hallinta on kansantalouden kasvulle olennaista ja se osataan verrokkimaissa Suomea
merkittdavasti paremmin. Jo pelkdstaan immateriaalioikeuksien osaamisvaje kaikilla tasoilla estaa sen
kaltaisten innovaatioiden syntymisen, joiden varaan menestykselliset brandit voisivat rakentua.
Etenkin, kun rahoitustukijarjestelmat eivat kykene ohjaamaan kehitysta tahan suuntaan.

Miten suunnitelma vaikuttaa sektorinne ja/tai organisaationne toimintaan?

ELY-keskuksia ei huomioida suunnitelmassa kaytanndssa ollenkaan. ELY-keskusten
(Elinvoimakeskusten) tulisi kuitenkin olla lisdrahoituksen saajien joukossa, silla lisarahoitusta
tarvitaan viela kotimarkkinoilla toimivien, mutta vientipotentiaalia omaavien pk-yritysten
lukumaaran lisaamiseen ja niiden t&k-toimintaan. Lisarahoitus vahvistaisi ELY-keskusten roolia Team
Finland -palvelupolun alkupadssa varmistaen riittavan yritysvirran palvelupolun loppupaan
toimijoille, kuten Business Finlandille.

ELY-keskuksilla on merkittava rooli yritysten kehittamisen rahoittamisessa erityisesti Ita- ja Pohjois-
Suomessa. Kehittamistoimenpiteet sisdltavat mm. TKI-toimintaa ja kansainvalistymista yrityksissa ja
rahoitus voi ulottua Team Finland palvelupolulla alkupaan palveluista markkinoille menoon saakka.

Huomiot suunnitelman linjauksiin
Yhteisty6 on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Lopullisena tavoitteena tulee olla viennin ja vientiyritysten lisdadminen. Yritysten
kansainvalistymispalveluita tarjoaa Team Finland -verkosto, jossa yhteistyota tehdaan yhteisen
palvelupolun mukaisesti. Nyt rahoitusta ollaan kohdistamassa vain yhteen Team Finland -toimijaan,
Business Finlandiin.
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Rahoituksen lisdksi on tarvetta neuvonnalle TKI-toiminnan aktivoimiseksi valtakunnallisesti.

Business Finlandin rahoitus kohdistuu useimmiten yrityksiin, jotka ovat jo kehittaneet toimintaansa
pitkalle. Alkupdan innovaatioiden ja kotimaassa kasvavien, kansainvalistymispotentiaalia omaavien
pk-yrityksien kehittdmiseen tarvitaan toimiva rahoitusmalli, jota voisi alueellisesti koordinoida ELY-
keskukset (Elinvoimakeskukset). Rahoituksen tavoitteena olisi tukea TKI-kehittamisen alkupaata ja
luoda laajempaa pohjaa uusille kansainvalisille menestyjille.

Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan lisddntyminen vauhdittaa talouskasvua
e Yritysten T&K-investoinnit kasvuun

e Uusia yrityksid T&K-toimintaan

Suunnitelmassa on linjattu seuraavasti: Kohdennetaan T&K-rahoitusta kilpailullisin menettelyin
Business Finlandin ja ELY-keskusten kautta T&K-toimintaa aloittaville yrityksille sekd pk-yrityksille,
jotka sitoutuvat pitkdjanteisesti lisdamaan T&K-toimintaa. ELY-keskukset (Elinvoimakeskukset) eivat
kuitenkaan ole suunnitelmassa lisdrahoituksen saajien joukossa, myodskin suunnitelmassa mainittu
Elinvoimakeskusten uudistamisessa valmisteltava rahoitusmekanismi on taysin konkretisoimatta.

T&K-osaaminen lisddntyy ja T&K-osaajien maara kasvaa julkisella ja yksityisellad sektorilla
tuottavuuskasvun tueksi

e Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

e Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisellad sektorilla

Suunnitelmassa kasitelldadn monipuolisesti ns. korkean osaamisen toimenpiteitd T&K-tavoitteiden
edellytyksind. Sen sijaan osaavan tyovoiman saatavuuden ndkokulmaa ei kasitella lainkaan. Jotta
tavoiteltu T&K-panostusten lisddminen johtaa liiketoiminnan kasvuun yrityksissa, tarvitaan osaavaa
tydvoimaa. Osaavan tyovoiman saatavuus tunnistetaan toistuvasti kasvun pullonkaulaksi erilaisissa
yrityskyselyissa.

Julkisen tyonvalityksen markkinaosuus rekrytointikanavana on noin 45 %. Vuoden 2025 alusta
julkinen tyonvalitys siirtyy valtiolta kuntien jarjestamisvastuulle ja samalla yrityksille
rekrytointipalveluja tarjoavien viranomaisten maara kasvaa olennaisesti. Taman kokoluokan
muutokset olisi hyva huomioida myos tdssa suunnitelmassa. ELY-keskuksilla ja tulevilla
Elinvoimakeskuksilla tulee olemaan roolia elinkeinoelaman osaamistarpeiden tunnistamisessa ja
alueensa tyévoimaviranomaisten tukemisessa mm. osaavan tyévoiman saatavuuden nakékulmasta.
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Korkeatasoiset tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit lisdadvat Suomen houkuttelevuutta
e Strategisia vahvuusaloja tukevat infrastruktuurit

¢ Suurteholaskennan kapasiteetin paivittaminen

Ohjelmassa on esitetty rahoituksen lisddmista vain yhteen strategiseen valintaan liittyen eli
suurteholaskentaan. Olisi katsottava myos muita kriittisida osaamiskeskittymia ja niiden antamia
kasvumahdollisuuksia seka luoda toimintamalli, jolla voisimme laajapohjaisemmin tukea strategisia
osaamisalueitamme ja niiden vahvistamista kansainvaliselle TKI-yhteistyolle. Vahvuusaloja ovat mm.
fotoniikka ja siihen liittyva tutkimus- ja kehittamistyo.

Kansainvalinen yhteisty6 ja kansainvdlisen T&K-rahoituksen hyodyntaminen lisdantyvat
o EU:n T&K-yhteistyo

¢ Muu kansainvilinen T&K-yhteistyo

Korkeakouluvetoisissa kehittamishankkeissa fokus tulisi kohdentaa erityisesti yrityksistd nousevien
TKI-tarpeiden tunnistamiseen ja TKI-volyymin kasvattamiseen. Tallad hetkelld hankeaihiot |ahtevat
yliopistojen ja tutkimuslaitosten omista tarpeista.

ELY-keskuksilla on myés mahdollisuus tukea yrityksia kansainvalisten TKI-hankkeiden valmistelussa
(mm. kasvuselvitys), vaikka sita ei ole suunnitelmassa huomioitu.

Kansainvalisessa TKI-yhteistydssa neuvontapalveluiden tarve korostuu (esim. immateriaalioikeuksien
ja brandayksen osalta). On tarkeaa pohtia, miten yrityksien osaamista voidaan kehittaa
kansainvalisessa TKI-yhteistyossa sen varmistamiseksi, etta yhteistydssa syntyvat
immateriaalioikeudet hyodyttavat suomalaista elinkeinoelamaa, yrityksia ja muuta yhteiskuntaa.
Tata osaamista voisi ELY-keskukset kehittda, jos siihen luodaan toimintamalli ja tyokalut.

Euroopan patenttiviraston yllapitama PATLIB-verkosto tulisi ottaa hyotykayttéon nykyistd enemman.
Viraston henkilokunta ja neuvontapisteet ovat niitd, jotka ensimmaisina kohtaavat merkittavat
innovaatiot niiden alkuasteella. Samoin EEN-verkoston toimintaa tulisi kehittda ja ottaa Suomessa
siind johtava rooli. Ndiden ja Team Finland verkoston valilla on paljon synergiaa, joka nyt on
hyodyntamatta.

Suunnitelmassa on nostettu esiin, ettda Nato-jasenyys tuo uudella tavalla suomalaisten ulottuville
kansainvalisia verkostoja ja rahoituskanavia, kuten Yhdysvaltain liittovaltion rahoitusvalineet laaja-
alaisesti. Naiden uusien rahoituksien ja mahdollisuuksien esille nostamisessa alueellisesti pk-
sektorille ELY-keskukset (Elinvoimakeskukset) voivat toimia keskeisena yrityksien aktivoijana, jos
yhteisty6ta Business Finlandin ja Elinvoimakeskuksien kanssa kehitetaan ja luodaan yhteistyomalli,
jossa Elinvoimakeskukset voivat toimia markkinointi, aktivointi ja tiedonvalitysorganisaationa
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Business Finlandin tukena. Tama on entistad tarkedmpaa nyt, koska Business Finlandilla ei ole en&a
aluevastuuhenkiloita.

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden menestysta

Korkeakoulutusta tulee suunnata toimialoihin ja osaamiseen, joissa ennakointitiedon valossa on
ndhtavissa tulevaa osaajapulaa maailmalla, ja jossa kilpailua ei vield ole.

Suunnitelmassa mainitaan, etta valintoja on tehty, kuten kvanttiteknologia, suurteholaskenta ja
mikroelektroniikka. Valittujen osaamisalueiden erikoisosaaminen tulisi markkinoida nakyvasti
kansainvalisesti, ettd voimme houkutella maailmalta osaajia Suomeen vahvistamaan
kehittamistyota.

Huomiot muihin suunnitelman osioihin:
Mahdolliset huomiot suunnitelman seurantaan (luku 4)

Valittujen toimialojen seuranta tulee tehda toimialan liiketoiminnan kehittymisen volyymina seka
osaamisen lisdantymisen seuranta yrityksissa ja tutkimuslaitoksissa.

Mahdolliset huomiot TKI-toimintaympariston kehittamiseen (luku 5)

Suunnitelmassa on kuvattu, ettd kansainvélisten infrastruktuurien hyodyntamistd yritysten
toiminnassa voitaisiin parantaa tarjoamalla keskitettya yritysneuvontaa, kuten Tanskassa ja
Ruotsissa, joissa saanto T&K-hankinnoista on Suomea selkedsti suurempi. Suomessa tahan olisi hyva
mahdollisuus hydodyntamalla nykyista paremmin olemassa olevaa Team Finland toimintamallia, jossa
Team Finland toimijat voivat yhteisen CRM-jarjestelman kautta vaihtaa asiakastietoa. Yhteinen
tiedonvaihto mahdollistaa kaikkien organisaatioiden kautta tapahtuvan yrityksien neuvonnan ja
aktivoinnin, kun toimintaan rakennetaan yhteinen toimintamalli ja mittarit, jotka tukevat yhteista
toimintamallia.

Sievi-Korte Mika
Pirkanmaan ELY - Lausunto on ELY-keskusten yhteinen.
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