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Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kdayton monivuotinen suunnitelma

Yleiset kysymykset
Onko suunnitelmassa ja sen linjauksissa tunnistettu olennaiset asiat?

Ammattiliitto Pro kiittda lausuntopyynnosta ja pyynnosta lausuu seuraavaa:

Suunnitelmassa on tunnistettu useita olennaisia asioita ja linjaukset ovat paaosin kannatettavia seka
hyvin perusteltuja. Suurimmat puutteet liittyvat tutkimusta tukevan henkiléston asemaan seka
tutkimushenkil6ston osaamisen paivittamiseen. T&K-investointien tuottavuuden kannalta on
olennaista, etta tutkijat ja muu T&K-henkil6sto voivat keskittya ydintehtaviinsa. Siksi on
huolehdittava, etta niin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa kuin TKI-toimintaa tekevissa
yrityksissa on riittavat resurssit hankkeiden hallinnointiin ja tutkimustyon mahdollistaviin tehtaviin.
Tama on huomioitava mahdollisuuksien mukaan myos rahoituksen ehdoissa.

Miten suunnitelma vaikuttaa sektorinne ja/tai organisaationne toimintaan?

Toimihenkilot ovat usein seka T&K-henkilostoa, ettd T&K-tyota tukevaa henkilostoa.
Hankemuotoisen rahoituksen kasvu ja yritysten hankkeiden lisdantyminen edellyttavat riittavaa ja
osaamiseltaan hyvaa toimihenkildjoukkoa hallinnoimaan hankkeita. Myds valtion T&K-
rahoitusorganisaatioiden hallinnon riittdvyys on turvattava, jotta T&K-rahoitus suunnataan
tehokkaasti vaikuttavimpiin hankkeisiin ja korkeimman TKI-kyvykkyyden toimijoihin.

Huomiot suunnitelman linjauksiin
Yhteisty6 on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Erityisen hyvaa suunnitelmassa on yhteistyon korostaminen ja vahvistaminen lapi koko suomalaisen
TKI-jarjestelman. Pienessa maassa yhteistyd on ehdoton voimavara. Rahoittajayhteistyon
tiivistaminen erityisesti Suomen Akatemian ja Business Finlandin valilla on sekin tarkeaa.

Suunnitelman valmistelutydssa (tyoryhman laajassa kokoonpanossa) on ollut edustus myos valtion
rahoituksen kanavoimisesta padaasiallisessa vastuussa olevista Suomen Akatemiasta ja Business
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Finlandista. Suunnitelman sivuilla 37—-38 on kuvattu lisdrahoitusta, joka kanavoidaan valtion
toimijoiden kautta.

Suuri huolemme on Business Finlandin ja Suomen Akatemian toimintaedellytysten varmistaminen
valtion tuottavuusohjelman ja toimintamenojen leikkausten painaessa paalle ennatyskiredssa
aikataulussa. Toimintamenojen leikkausten kohdentamisen osalta on linjattu, etteivat ne saa
vaarantaa hallitusohjelman toteuttamista. Viela on kuitenkin epaselvaa, miten esim. tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan vastuulla olevien leikkausten toteuttaminen kohdistuu Business
Finlandille tai ELY-keskuksille. Ei riitd, ettd suunnitelman sivulla 33 todetaan seuraavaa: Kasvava
haaste T&K-rahoituksen valtuuksien kasvaessa on myo6s henkiléresurssien vahyys Business
Finlandissa ja Suomen Akatemiassa. Asiantila on sitouduttava korvaamaan, mikali suunnitelman
toimeenpanossa halutaan onnistua.

Esimerkiksi Business Finlandissa kamppaillaan jo nyt liilan suurien tyokuormien kanssa. Parhaillaan on
kdynnissa mm. tyon haitallisten psykososiaalisten kuormitustekijoiden selvittaminen ja jatkona
seuraa aluehallintoviraston toteuttama tyosuojelutarkastus. Jos henkiloresursseja ei saada lisda ja
henkildston jaksamisesta kyeta huolehtimaan, ei kasvavaa myontovaltuutta voida vastuullisesti
jakaa.

Myontovaltuuden jakaminen ts. rahoitusesitysten ja -paatésten tekeminen on vasta lupaus
rahoituksesta, jos projektit etenevat suunnitellusti. Rahoituksen seuranta ja maksaminen on
tehtdvamaaraltaan yhta suuri. Seuranta ja maksaminen kestda koko projektin kestoajan eli noin 1-3
vuotta. Projektin paattymisen jalkeen tulevat tarkastukset ja lainamuutokset ja takaisinperinnat ts.
tyota riittda vuosiksi eteenpain rahoituspaatdksen tekemisen jalkeen.

Business Finlandin kohdalla hammennysta on herattdnyt, ettd suunnitelmassa puhutaan vain
tutkimus- ja kehitysrahoituksesta eika tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksesta. Samoin se, ettd
toisella kddelld annetaan lisdrahoitusta TK-toimintaan ja toisella kddelld otetaan pois yritysten de
minimis -rahoituksesta. Parhaillaan on kdynnissd mm. selvitys mitd de minimis -rahoitustuotteita
karsitaan/jatetaan pois, koska rahoituksen vahentyminen on niin suuri.

Business Finlandia pienemmassa mittakaavassa kanavoidaan ELY-keskusten (vuoden 2026 alusta
Elinvoimakeskukset) kautta rahoitusta T&K-toimintaa aloittaville yrityksille seka pk-yrityksille, jotka
sitoutuvat pitkdjanteisesti lisadmaan T&K-toimintaa. Myods ELY-keskusten kohdalla toimintamenojen
leikkaukset ja henkildresurssien riittavyys on vastaava huolenaihe.

Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan lisadantyminen vauhdittaa talouskasvua

o Yritysten T&K-investoinnit kasvuun
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e Uusia yrityksid T&K-toimintaan

Linjaukset ovat sindnsa hyvin laadittuja ja perusteltuja ja erityisesti uusien yritysten saaminen T&K-
toimintaan on kannatettava tavoite. Pro kuitenkin esittdda saman huolen liittyen Business Finlandin
resursseihin liittyen, kuin edellisessa vastauksessa.

Lisaksi huomautamme, etta rahoituksen lisdaksi T&K-toimintaan pitkadjanteisesti lahteminen
edellyttaa yrityksilta osaavaa ja riittavaa henkilostoa huolehtimaan T&K-hankkeiden laatimisesta ja
toteuttamisesta. T&K-rahoituksen saamiseksi olisikin mielestamme yrityksiltd edellytettava
osaamiskartoituksia ja osaamisen kehittamissuunnitelmia T&K-toimintaan suoraan tai valillisesti
osallistuvalle henkildstolle.

T&K-osaaminen lisddntyy ja T&K-osaajien maara kasvaa julkisella ja yksityisella sektorilla
tuottavuuskasvun tueksi

e Uutta tietoa tuottava T&K-toiminta

¢ Tutkijanurat vahvistuvat julkisella ja yksityisellad sektorilla

Ammattiliitto Pro pitda sinansa hyvana ja arvokkaana tavoitteena lisdta T&K-osaamista, mutta
huomauttaa, ettd osaamisen kehittdmisen ndkdkulma on suunnitelmassa todella suppea.

Suunnitelmassa aivan oikein todetaan, etta tuloksekas T&K-toiminta rakentuu osaamiselle ja
osaavien ihmisten varaan. Ymmarrettavasti tavoitteissa ja linjauksissa korostuvat mm.
tohtoritutkinnot, tutkijanurat, ja tohtorikoulutettujen urandakymat. Tutkimuksen rooli onkin kiistatta
keskeinen Pro pitdad hyvana asiana esimerkiksi tutkijatohtorikauteen (ns. post doc) panostamista ja
huomauttaa, etta tutkijanurien vahvistamiseksi olisi panostettava rahoituksen ennakoitavuuteen ja
maaraaikaisten tutkijoiden vakinaistamiseen jatkuvan ketjuttamisen sijaan. Lisdksi tulisi varmistaa
rahoitus tutkijoiden tyota tukeviin ja mahdollistaviin tuki- ja hallintopalveluihin, jotta he pystyvat
keskittymaan tutkimukseen.

Toisaalta ei saa unohtaa, etta uudet innovaatiot voi syntya melko yllattden ldhes missa tahansa.
Ylipaansa myonteista kasvualustaa T&K-toiminnalle pitaisi ruokkia laajasti ja maaratietoisesti
yrityksissa/tyopaikoilla. Innovatiivisia, osaavia ihmisia on erilaisilla koulutustaustoilla eikd T&K-
osaamista kannattaisi nahda suppeasti vain tohtorintutkinnon kautta. Esimerkiksi ammatillista
koulutusta on hadin tuskin huomioitu suunnitelmassa.
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Lisaksi olisi syyta huomioida, etta T&K-toimintaymparistda ei voi kehittaa irrallaan muista
politiikkatoimista tai kehittdminen ei ainakaan toivotulla tavalla onnistu. lImiselvaa kytkennat ovat
paitsi tutkintoperusteiseen koulutukseen/koulutusjarjestelmaan ja silhen panostamiseen myds
muuhun osaamisen kehittamiseen. Tastda nakokulmasta on hyvin valitettavaa, ettd jatkuvasta
oppimisesta on hallituksen toimesta kovalla kddellad karsittu.

Korkeatasoiset tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit lisadvat Suomen houkuttelevuutta
e Strategisia vahvuusaloja tukevat infrastruktuurit

e Suurteholaskennan kapasiteetin paivittdminen

Pro pitaa kirjauksia kannatettavina ja perusteltuina.
Kansainvdlinen yhteisty6 ja kansainvdlisen T&K-rahoituksen hyodyntaminen lisdantyvat
e EU:n T&K-yhteistyo

o Muu kansainvalinen T&K-yhteistyo

Ammattiliitto Pro pitaa erittdin tavoiteltavana ja perusteltuna seka kansainvalisen T&K-rahoituksen
ettd kv-yhteistydn maaran lisdamista. Piddmme kuitenkin ristiriitaisena sitd, etta samaan aikaan
hallitus on vienyt lapi ja valmistee useita maahanmuuttopolitiikan kiristyksia, jotka ovat haitaksi
kansainvalistymiselle. Kuten suunnitelman sivulla 33 todetaan, Suomi haviaa keskeisille
verrokkimaille ulkomaisten korkeasti koulutettujen tyontekijéiden houkuttelevuudessa (OECD 2023).
Suunnitelman pitkan aikavalin tavoitteen ("Suomeen sijoittuu uusia osaajia ja T&K-toimijoita.”)
toteutumiseksi tarvittaisiin T&K-rahoitusta koskevien linjausten lisdksi kunnianhimoisia toimia myos
muilla politiikan sektoreilla, jotta olisimme kilpailijamaihin verrattuna houkutteleva vaihtoehto
kansainvalisille rahoittajille ja osaajille.

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden menestysta

Lausuntokierroksella olevassa suunnitelmassa hahmotellaan valtion T&K-rahoituksen kayton
paalinjaukset vuosille 2025-2032. Linjaukset ovat silmiinpistavan yleisluonteisia, vaikka
suunnitelman tarkoitus on ohjata ministeridita ottamaan toiminnassaan ja
talousarviovalmistelussaan huomioon siina esitetyt tavoitteet ja linjaukset. Konkretia ts. varsinaiset
valtuuksien ja maararahojen lisdaykset ja kohdennukset tehddan osana normaalia valtion
talousarvioprosessia.

Julkisen talouden suunnitelmassa 2025-2028 (sivu 48) todetaan, etta T&K-rahoitusta koskevissa
paatoksissd on huomioitu tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla valmistellun monivuotisen T&K-
rahoituksen suunnitelman linjaukset. Suunnitelman mukaisesti T&K-investoinneilla tavoitellaan
kestavan talouskasvun vauhdittumista ja kilpailukyvyn vahvistumista seka tuottavuuden kasvua.
Ammattiliitto Pro huomauttaa myos taman kirjauksen olevan melko abstraktilla tasolla. JTS:n
lisdinformaatio on lahinna valtion rahoituksen tason kasvua kuvaavat taulukot.
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Huomiot muihin suunnitelman osioihin:
Mahdolliset huomiot suunnitelman seurantaan (luku 4)

Seuranta edellyttaa niin ikdan laadukasta hankekohtaista dataa ja henkilost63, joka pystyy
raportoimaan ja kerdadmaan tietoa T&K-hankkeista.

Mahdolliset huomiot TKI-toimintaympariston kehittamiseen (luku 5)

Suunnitelman valmistelua on johtanut tutkimus- ja innovaationeuvosto ja valmistelu on tehty laaja-
alaisessa tyoryhmadssa, jonka laajassa kokoonpanossa on ollut edustettuna mm. Elinkeinoeldaman
keskusliitto, Teknologiateollisuus ry sekd Suomen yrittdjat. Palkansaajien etujarjestoilld on ollut toki
mahdollisuus osallistua esim. avoimiin verkkokuulemisiin, jota ei kuitenkaan voi pitda samanlaisena
osallistumisena kuin varsinaisessa tydéryhmatydssa mukanaolo.

Palkansaajia edustavien jarjestdjen tiivis osallistuminen suunnitelman valmisteluun muutoinkin kuin
lausunnonantajina olisi voinut olla hedelmallistd, koska monet huolenaiheet ja linjaukset liittyvat
tavalla tai toisella T&K-osaamisen vahvistamiseen koko TKI-jarjestelmassa. Monet tavoitteista
liittyvat mm. riittavaan T&K-henkildston maaraan ja korkeaan osaamiseen seka kansainvalisten T&K-
osaajien houkutteluun ja jadmiseen Suomeen. Huolenaiheita ovat mm. Suomen jaaminen
koulutustasossa jalkeen muista OECD-maista seka suuri osaajapula korkeakoulutetuista
tyontekijoista. Kaikissa naissa asioissa on myds ammattiliitoilla annettavaa.

Koulutusjarjestelma tuottaa osaamista ja luo valmiuksia, mutta merkittava osa osaamisen
kehittamisesta tapahtuu vasta tydelamassa ja tydssa. Ammattiliitot ovat tydelaman ja niiden jasenet
tyon asiantuntijoita siind missa yritykset ja yrittajatkin.

Kurki Julia
Ammattiliitto Pro ry
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