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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua sekd hyvasta ja mutkattomasta yhteistyosta valmistelun
yhteydessa. Arviomuistio on kattavasti laadittu ja muutosehdotukset on paaasiassa hyvin
perusteltuja. Kuntaliitto kannattaa lain uudistamista. Arviomuistio on varsin laaja, eika kaikista osa-
alueista pystyta valttamatta lausumaan aikataulusyista. Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta
lainvalmistelun ja hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa jatketaan vuoropuhelua, niin etta
sidosryhmat otetaan mukaan valmistelun kaikkiin vaiheisiin.

Arviomuistion tarkoituksena on arvioida nykyista lakia ja sen uudistamistarpeita. Tasta syysta
kasittely noudattaa nykyisen lain rakennetta. Joiltain osin kasittelytapa voi kuitenkin jaykistaa
ajattelua. Kokonaan uuden lain valmistelussa ei ole valttamatdnta noudattaa nykyisen lain
rakennetta.

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Nykyinen terveydensuojelulaki tuli voimaan vuonna 1995, jonka jalkeen lainsdadanndssa ja
terveydensuojelun toimintaymparistossa on tapahtunut runsaasti merkittavia muutoksia. Nykyisessa
lainsdadannossa kaytetyt termit ovat vanhentuneita ja valjasti kuvattuja. On erittdin tervetullutta
uudistaa terveydensuojelulaki vastaamaan nykyista lainsaadantdtapaa seka vallitsevaa
toimintaymparistoa. Samalla tulisi myos selkeyttaa terveydensuojelulain yhdyspintoja muihin siihen
liittyviin lakeihin ndahden ja selkeyttda terveydensuojeluviranomaisen toimivallan suhdetta muiden
viranomaisten toimivaltaan. Kuntaliiton nakemyksen mukaan terveydensuojelulain soveltamisalaa
olisi voinut uudistaa rohkeammin.

Luku 2 - Nykytilan kuvaus
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Yleista

Kuntaliiton nakemyksen mukaan terveydensuojelulain uudistamisessa on perusteltua rajata
soveltamisalaa silloin kun samasta asiasta sadadetdaan myos muualla lainsdddanndssa (mm. jatevesi,
jatehuolto, hautaaminen). Kdynnissa olevat lainsdadantéomuutokset, kuten mm. vesihuoltolain
muutos, tulee ottaa huomioon terveydensuojelulain uudistamisessa (mm. vesihuoltolaitoksen
maaritelma, seka terveydensuojeluviranomaisen lausunnon pyytaminen vapautushakemuksista
ainoastaan harkinnan perusteella).

Luku 1 - Yleiset saannokset

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Arviomuistiossa ehdotetaan lisattavaksi terveydensuojelulakiin saannds terveydensuojeluun
liittyvasta paivystys- tai varallaolojarjestelmasta, joka kattaa kunnalliset viranomaiset. Kuntaliiton
nakemyksen mukaan myds Lupa- ja valvontavirastolla tulee olla vastaava paivystys- tai
varallaolojarjestelma. Sdannoksessa tulee jattaa kunnille mahdollisuus itse paattaa, miten paivystys
tai varallaolo jarjestetaan. Paivystyksen ja varallaolon saantelylla voidaan parantaa viranomaisten
valmiuksia reagoida hairitilanteisiin.

Kuntaliitto muistuttaa, etta lainmuutoksesta johtuvat kustannukset on korvattava kunnille
taysimaaraisesti.

Paivystysta on lisdksi syyta arvioida suhteessa jarjestelméasta aiheutuviin kustannuksiin ja
ymparivuorokautisen tavoitettavuuden todelliseen tarpeeseen. Yksikdiden valinen yhteistyo
paivystyksessa vahentaa kylla kustannuksia. Vaaratiedotteen antamisen osalta on huolehdittava
siitd, etta varallaolijalle on delegoitu paatosvalta vaaratiedotteen antamiseen. Muutoin paivystdjan
on joka tapauksessa tavoitettava kyseisen alueen ymparistoterveysjohtaja, jolle on delegoitu
vaaratiedotteen antaminen.

Kun viranhaltijat valvontayksikoissa ovat vahvasti erikoistuneet eri ymparistoterveydenhuollon
tehtavien hoitamiseen, tarjoaisi paivystys lahinna kanavan toimijoille viranomaisten tavoittamiseen.
Paivystajan tehtavaksi jaisi sitten sisdisesti tavoittaa ko. asiasta vastaava viranhaltija ja/tai esihenkilo.
Mikali paivystykseen paadytdan, tulisi viranomaisten toimivaltuudet eri valvonta-alueilla selvittda ja
kirjata lainsadadantoon.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

IImoitusvelvollisuuden keventaminen vahariskisten toimintojen osalta on kannatettavaa.
Riskiperusteinen valvonta edellyttaa selkeita ohjeita ja toimivaa ilmoitusjarjestelmaa. Kansalaisille
olisi hyva avata kanava, jota kautta kuluttajat voisivat ilmoittaa mahdollisesta terveyshaitasta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan majoitustoiminta, yleisélle avoimet kuntosalit ja liikuntatilat tulisi
rajata kokonaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Edelld mainituissa kohteissa terveyshaitat ovat epatodennakoisia ja saannollista valvontaa tehdaan
pitkalti kunnille aikaisemmin kuuluneen kuluttajaturvallisuusvalvonnan nakdkulmasta. Kyseisiin
kohteisiin voitaisiin tehda valvontaa ainoastaan terveyshaittailmoitusten perusteella.
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Solariumpalveluiden osalta STUK on toimivaltainen viranomainen, kun on kyseessda mm. tekniset
kysymykset laitteisiin liittyen ja kayttdjien ohjeistaminen. Terveydensuojeluviranomaiselle jaa
Iahinna hygieniaolosuhteet sekd K-18 ikarajan valvonta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
solariumlaitteiden osalta valvontaa on epatarkoituksenmukaista jakaa useammalle viranomaiselle, ja
se tulisikin keskittaa STUK:Ile.

Terveydensuojeluviranomaisen tehtaviin ei tule lisata rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan
kuuluvia asioita.

Toiminnanharjoittajan velvollisuus on oma-aloitteisesti selvittda rakennuksen luvan mukainen
kayttotarkoitus, eika se voi olla edellytys terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen kasittelylle tai
toiminnan aloittamiselle terveydensuojelulain ndakékulmasta.

Terveydenhoitoalan toimijat (terveydenhuollon ammattihenkil6t) tulisi rajata ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle, vaikka he harjoittaisivatkin sivutoimisesti kauneudenhoitoa.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Muistiossa todetaan: “Talousvesiasetuksen ja pienten yksikoiden talousvesiasetuksen
soveltamisrajaa tulisi selventda. Nykyisin talousvesiasetusta sovelletaan aina, jos ihmisten kayttéon
toimitettavan veden maara on joko vahintaan 10 m3 /vrk tai vetta toimitetaan vahintaan 50
henkil6lle. Molempien arvojen laskemiseen liittyy epavarmuuksia, joten tulisi esimerkiksi harkita,
pitdisikd molempien ehtojen tayttya, jotta valvonta voitaisiin suorittaa pienten yksikdiden
talousvesiasetuksen mukaisesti.” Vesihuoltolain muutoksen yhteydessa ollaan muuttamassa
vesihuoltolaitoksen maaritelmaa vastaamaan terveydensuojelulain talousvetta toimittavaa laitosta.
Kuntaliitto huomauttaa etta talousvesiasetuksen soveltamisrajan tulee olla linjassa vesihuoltolain
vesihuoltolaitoksen maaritelman kanssa.

Lakiuudistuksessa tulisi keventaa hallinnollista taakkaa ja luopua edellytyksesta tehda hallinnollinen
paatos, mikali elintarvikehuoneiston tai julkisen tai kaupallisen toimijan kaivovettd valvotaan pienten
yksikdiden talousvesiasetuksen mukaan. Valvontaan sovellettava asetus voitaneen todeta esim.
tarkastuspoytakirjassa.

Pienten yksikodiden talousvesiasetus tulee uudistaa kokonaisuudessaan.

Naytteenoton ulkoistaminen laajoilla valvonta-alueilla ei ole kustannustehokasta ja
valvontayksikdiden tuleekin voida itse paattaa naytteenoton toteutustavasta resurssiensa puitteissa.

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Jatteiden ja jatevesien osalta terveydensuojeluviranomaisen rooli suhteessa muiden viranomaisten
rooliin tulee maaritella selkeasti.

Paarooli tulee edelleenkin olla ymparistonsuojeluviranomaisella seka kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa.
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Viranomaisten tiedonsaantioikeutta tulee tarkentaa. Jateveden kasittelyssa tai johtamisessa
tapahtuneet hairidtilanteet tai suunnitellut ohijuoksutukset on hyva saada myds
terveydensuojeluviranomaiselle tiedoksi.

Muistiossa ehdotetaan (s.98): “Omavalvontavelvoitteita erityyppisille kohteille tulisi lisata.
Omavalvontavelvoitteen tulisi kattaa terveydensuojelulain nojalla ilmoitettavat kohteet,
ympadristéluvanvaraiset kohteet seka sellaiset muut jatevetta kasittelevat tai johtavat kohteet, joille
ympadristélupaa ei tarvita. ” Kyseisten velvoitteiden osalta on tarkkaan harkittava ja selvitettava
hyodyt seka haitat ja saantelyn kohtuullisuus. Kiinteiston omistaja vastaa aina kiinteistonsa
terveellisyydesta ja turvallisuudesta, mutta tiukka omavalvontavelvoite mm. kiinteistokohtaisille
jatevesijarjestelmille ei ole kohtuullista eika tarkoituksenmukaista.

Lisaksi tulee pohtia, mita lisdarvoa saadaan silld, ettd myds terveydensuojelulaissa sdddetaan
jatehuollosta tai jatevedenkasittelysta. Jatteistd on oma erillislainsdadantonsa, ja usein jatteita
koskeva saately on osana esim. ymparistoluvalla ohjattua toimintaa, jonka valvonta ei kuulu
terveydensuojeluviranomaiselle. Mikali jatteista tai jatevesista kuitenkin aiheutuu terveysriskeja tai -
haittoja, tulisi terveydensuojelulain yleissaadoksilla olla mahdollista antaa yksittdisia maarayksia,
ellei erityislainsdadannosta 16ydy toimivaltuuksia tahan.

Valmisteilla olevassa vesihuoltolain muutoksessa on esitetty, etta terveydensuojeluviranomaiselta
pyydetdan lausunto talousvesiverkostoon tai viemariverkostoon liittymisvelvollisuudesta
vapauttamisesta ainoastaan harkinnan perusteella. Kuntaliiton nakemyksen mukaan lausunnon
pyytaminen ja/tai antaminen harkinnan perusteella on terveydensuojelun ndkékulmasta riittava ja
tarkoituksenmukainen menettely.

Muistiossa sivulla 98 oleva ehdotus "Terveydensuojelulainsaadantoon tulisi sisallyttaa
tiedonsaantioikeus ymparistonsuojeluviranomaiselta ja riskinarviointiperusteet, joiden nojalla
kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi arvioida kiinteistdjen jatevesijarjestelmaa viemariin
liittymisen vapautusvelvollisuuden osalta" ei ole kohtuullinen eika linjassa muun lainsaadannon
kanssa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan on ylimitoitettua sisallyttaa riskinarviointiperusteet
terveydensuojelulainsdadantoén. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja
terveydensuojeluviranomainen toimivat vapautusasiassa tarpeen mukaisesti yhteistyossa ja
mahdollisen lausuntopyyntoénsa yhteydessa ymparistonsuojeluviranomaisen tulee toki antaa
jarjestelmasta riittava informaatio lausuvalle taholle.

Kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien rakennusluvista esitetdaan muistiossa rakennusvalvonnalle
velvoitetta pyytaa lausunto terveydensuojeluviranomaiselta. Erityisesti haja-asutusalueilla tama
menettely lisdisi terveydensuojeluviranomaisen tydmaaraa huomattavasti. Lausuntomenettelyn
tulee olla ehdollinen siten, ettad rakennusvalvontaviranomainen voi harkintansa mukaan pyytaa
lausuntoa. Lausunnon pyytaminen voisi olla aiheellista esimerkiksi tihedan asutuilla alueilla,
pohjavesialueilla ja vesistojen laheisyydessa.

Erilaiset lausunnot (my0s kunnan sisdiset) aiheuttavat helposti turhaa hallinnollista taakka, ja niiden
tarpeellisuus tulee aina arvioida tapauskohtaisesti.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Nykyinen allasvesiasetus sisdltdaa nykypaivaan peilaten turhia vaatimuksia, ja sen uudistaminen on
tarkeaa.
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On kannatettavaa, etta joko kunnan terveydensuojeluviranomainen tai toiminnanharjoittaja
maarittelevat uimakauden kunta- tai rantakohtaisesti. Ehdotus pienten yleisten uimarantojen
valvonnan keventamisesta on kannatettava. Taman osalta tulisi selventaa, tarkoitetaanko talla
uimaveden laadun seurantaa vaiko rannalle tehtavia tarkastuksia vai molempia. Pienten
uimarantojen naytteenottotiheys tulisi voida maaritella riskiperusteisesti aiempien vuosien
valvontatutkimustulosten ja paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

Uimarannan yllapitdjalle asetettavat omavalvontavelvoitteet ovat kannatettavia.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Hautausmaiden ja hautaamisen valvonta tulee poistaa terveydensuojelulaista, silld se on irrallinen
aihekokonaisuus, josta sdddetadan mm. hautaustoimilaissa ja kuolemansyyn selvittelysta annetussa
laissa.

Haudatun ruumiin siirtoa koskeva valvonta tulisi siirtaa terveydensuojeluviranomaiselta
hautaustoimilakia valvovalle viranomaiselle (nykyisin AVI jatkossa LVV), jolla olisi kdytanndssa
paremmat edellytykset valvoa sitd, etta siirto tapahtuu hautaustoimilain nojalla annetun luvan
edellyttamalla tavalla. N&ita siirtoja tehdaan vain erityisen painavista syista ja niiden maara on
vahainen, eika siirtoihin yleensa liity erityista terveyshaitan riskia.

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Valvonnan perusmaksua ehdotetaan nostettavaksi 150 eurosta 180 euroon. Samassa yhteydessa
tulisi huomioida, etta valvonnan perusmaksua korotettaisiin vastaavalla tavalla myos
elintarvikelaissa.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Uhkasakkoa, teettamisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa koskevan saannoksen tarkentaminen on
kannatettavaa, jotta olisi yksiselitteista, voidaanko sita soveltaa suoraan lain 51 §:n ja 52 §:n nojalla
annetun maarayksen yhteydessa. Asiassa tulisi myds huomioida terveydensuojelulain 20 §:n nojalla
annettavat maaraykset.

Hallinnollisen seuraamusmaksun lisaaminen terveydensuojelulakiin on kannatettava.
Seuraamusmaksusta tulisi saataa niin, etta se koskisi ilmoitusvelvollisuuden laiminlyémisen lisaksi
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talousvetta toimittavan laitoksen toiminnan hyvaksymisen hakemisen laiminlyontia seka
riskienhallintasuunnitelman ja omavalvontasuunnitelman ajan tasalla pitdmisen laiminlyontia.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

Muutoksenhakumenettelyjen selkeyttaminen ja yhdenmukaistaminen mm. elintarvikelain kanssa on
kannatettavaa.

Luku 15 - Erinaisia sddannoksia

Tietojdrjestelmat

Vati-jarjestelman kehittaminen valvontatiedon arkistoksi on kannatettavaa. Lisdksi tietojarjestelmien
yhteensopivuus ja kdytettavyys tulee varmistaa. Vati-jarjestelman yllapito ja kehittaminen tulee
turvata varmistamalla siihen riittdva ja jatkuva rahoitus valtion toimesta.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet
Kehotuksen asema hallintomenettelyssa tulee maaritella laissa

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistad olosuhteista
seké ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset

Paivystysvelvoite ja tietojarjestelmien kehittdminen aiheuttavat lisdkustannuksia, ja niiden rahoitus
tulee turvata valtion toimesta.

Ymparistovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
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Mantynen Kaisa
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