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Sosiaali- ja terveysministeridssa on kaynnissa terveydensuojelulainsaadannon koko-naisuudistus,
jossa uudistetaan terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla annetut asetukset. Terveydensuo-
jelulainsdadanndn uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa saantely vastaamaan muuttunutta toi-
mintaymparistda, parantaa lainsaadannon selkeytta ja johdonmukaisuutta seka vahvistaa terveyden-
suojelun vaikuttavuutta ja kriisinkestavyytta. Uudistus toteutetaan talla hallituskaudella.

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt puolustusministeridlta lausuntoa uudistus-ta varten laadi-
tusta arviointimuistiosta. Arviointimuistiossa esitetdan terveydensuojelulainsdaddannén kokonaisuu-
distuksen edellyttamat keskeiset kehittdmistarpeet ja muutosehdotukset.

Puolustusministerio toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.
Luku 2 - Nykytilan kuvaus

Terveydenhuollon jarjestdmisesta puolustusvoimissa annetun lain (322/1987) 1 §:n mukaan Puolus-
tusvoimat jarjestaa terveydenhuoltovastuullaan olevien henkildiden terveydenhuollon. Edella maini-

tun lain 2 §:n mukaan Puolustusvoimien terveydenhuolto kasittda terveydenhoidon ja sairaanhoidon.
Terveydenhoitoon kuuluu henkil- ja joukkokohtainen terveydenhoito sek& ymparistéterveydenhuol-
to.

Terveydenhuollon jarjestamisesta Puolustusvoimissa annetun asetuksen (371/1987) 6 §:n mukaan
Puolustusvoimien jarjestamaan ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvasta elintarvike-, vesi- ja ympa-
ristdhygienian valvonnasta, ohjauksesta seka koulutuksesta huolehtivat sotilaselainlaakarit.

Voimassa olevan terveydensuojelulain (763/1994) 7 a §:n mukaan Puolustusvoimat huolehtii tervey-
densuojelulaissa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle saadetyista tehtavista puolustusvoimien
sotilaallisissa harjoituksissa, maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seka kriisin-
hallinnassa ulkomailla. Puolustusvoimien on laadittava vastuullaan olevaa terveydensuojelua kos-
keva valvontasuunnitelma, johon sovelletaan, mita terveydensuojelulain 6 §:n 2 momentissa sdade-
tdan kunnan terveydensuojelun valvontasuunnitelmasta. Liséksi terveydensuojelun valvontatehtavia
hoitavalla Puolustusvoimien viranhaltijalla on oltava soveltuva korkeakoulu- tai ammattikorkeakoulu-
tutkinto taikka teknillinen opistotason tutkinto.

Luku 3 - Arvio lainsaadannon toimivuudesta ja ehdotukset lainsdadannon kehittamiseksi
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Puolustusministerion nakemyksen mukaan julkiseksi luokiteltavan Puolustusvoimien toiminnan ja
kohteiden tulee Iahtékohtaisesti olla riippumattoman siviiliviranomaisen valvonnassa. Puolustusvoi-
mien tehtadvaksi sdadettavan terveydensuojelun viran-omaisvalvonnan tulee olla rajattu maanpuolus-
tuksen kannalta suojattavaa tietoa sisaltaviin toimintoihin ja kohteisiin. Liséksi Puolustusministerio
kiinnittdd huomiota siihen, ettd Puolustusvoimien toiminnan erityispiirteet tulee ottaa huomioon ter-
veydensuojelulain soveltamisessa. Lainsdadannon tulee mahdollistaa Puolustusvoimien poikkeuso-
lojen toiminnan harjoittelu.

Terveydensuojelulain keskeisena tavoitteena on vaeston ja yksilén suojeleminen elinymparistéssa
esiintyvilta terveyshaitoilta. Terveydensuojelun sdantely kattaa mm. veden laatuun, asumiseen, si-
sailmaan, jatehuoltoon, hautaamiseen seka muiden elinympariston olosuhteisiin vaikuttavien tekijoi-
den, joista voi aiheutua haittaa ihmisen terveydelle, valvonnan. Paikallisella tasolla ihmisten elinym-
paristdn terveydensuojelun valvonta on saadetty kunnan tehtavaksi.

Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden sotilaallisten harjoitusten aikaiset palvelusolo-
suhteet eivat ole sellaisenaan rinnastettavissa yleisiin vaestdn elinympariston olosuhteisiin ja niita
koskeviin terveydensuojelun vaatimuksiin. Puolustus-voimien kdyt6ssa olevat kohteet ja alueet eivat
ole lahtdkohtaisesti yleisia alueita, joihin on vapaa paasy, vaan naissa kohteissa ja alueilla toimivat
ihmiset ovat tyo- tai palvelussuhteessa Puolustusvoimiin tai Puolustusvoimien kumppaneihin.

Puolustusvoimissa tydskentelevan henkildston tyd- ja palvelusympariston olosuhteiden terveydelli-
siin vaatimuksiin sovelletaan tyéturvallisuuslakia (738/2002) huomioiden lain 6 §:n mukainen sovel-
tamisalan rajoitus. Tydturvallisuuslakia sovelletaan lain 4 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan myoés
asevelvollisen ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan tydhon 6 §:ssa sdadetyin rajoituk-
sin.

Tyoturvallisuuslain 6 §:ss6 rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle sotilaalliset harjoitukset ja kou-
lutukset seka niihin valittdémasti liittyvat tyot, joiden paaasiallisena tarkoituksena on sotilaallisessa
toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan terveydensuojelulain vaatimuksia ei tulisi sellaisenaan
soveltaa sotilaalliseen harjoitustoimintaan. Sotilaallisen harjoitustoiminnan ja poikkeusolojen aikai-
sen toiminnan harjoittelun mahdollistamiseksi olisi tarpeen lisata terveydensuojelulakiin vastaava so-
veltamisalan rajoitus kuin tyoturvallisuuslain 6 §:ssa.

Kaytanndssa harjoiteltaessa poikkeusolojen sotilaallista toimintaa on terveydensuojelulain nojalla
saadettyjen asumisterveytta ja talousveden laatua koskevien vaatimusten noudattaminen haasteel-
lista. Sotilaallisissa harjoituksissa majoittuminen kenttdolosuhteissa voi tapahtua teltoissa, tilapai-
sissa majoitteissa tai suojissa. Joukkojen omaa vedenhankintaa varten on Puolustusvoimilla kaytos-
saan laitteita pintaveden puhdistamiseen ja pohjaveden ottoon. Puolustusvoimien vesihuoltokalus-
ton kaytto ei kuitenkaan ole vesihuoltolain (119/2001) mukaista toimintaa, vesilaitostoimintaa. Puo-
lustusvoimien omilla laitteilla hankittua juomavetta ei jaeta yleisesti siviilivaestdn kayttdon, vaan vain
rajatun ajan ja rajatulle Puolustusvoimien palveluksessa olevalle joukolle. Lisaksi Puolustusvoimilla
on kaytéssa vedenpuhdistustabletteja pintaveden puhdistamista varten tai vaihtoehtoisesti pintavesi
voidaan ohjeistaa keitettavaksi kenttaolosuhteissa. Juomaveden laatua ei ole kdytannossa kaikissa
harjoitustilanteissa kenttdolosuhteissa mahdollista varmistaa kaikilta osin terveydensuojelulain no-
jalla sdadetyn talousvesiasetuksen vaatimuksen mukaisesti.

Arviointimuistiossa todetaan ”..puolustusvoimat huolehtii tdssa laissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle saadetyista tehtavista. Tarkeaa on selventaa, vastaavatko puolustusvoimat kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen tehtavista vai nimenomaan terveydensuojelusta.”

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan voimassa olevan terveydensuojelulain 7 a §:n sdantely
on siltd osin ongelmallinen, ettd Puolustusvoimien terveydensuojelutehtavat rinnastetaan kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tehtaviin. Puolustusvoimat toimii koko valtakunnan alueella, mutta ei
vastaa yleisen elinymparistdn ja vaestdn terveydensuojelun valvonnasta minkdan kunnan alueella.
Puolustusvoimien kaytdssa olevat kohteet, tilat ja alueet eivat ole yleisesti vaestdn kaytettavissa. Li-
saksi Puolustusvoimien toimintaan liittyy usein maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavaa tietoa,
mink& vuoksi terveydensuojelulain mukaisen toiminnan ilmoittamisen ja valvonnan dokumentit on
luokiteltava salassa pidettaviksi.

Taman vuoksi viittaus kunnan terveydensuojelutehtaviin tulisi poistaa Puolustusvoimien terveyden-
suojelutehtavista.

Puolustusministerid esittaa, etta terveydensuojelulain nykyistd 7 a §:4a muutettaisiin siten, etta
sdannoksesta poistettaisiin viittaus kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtaviin ja lisattaisiin
saannos Puolustusvoimien terveydensuojelun viranomaisvalvonnasta: "Puolustusvoimat huolehtii
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terveydensuojelun viranomaisvalvonnasta Puolustusvoimien sotilaallisissa harjoituksissa, maanpuo-
lustuksen kannalta erityissuojat-tavissa kohteissa seka sotilaallisessa kriisinhallinnassa ulkomailla.”

Lisaksi puolustusministerio esittéda, etté terveydensuojelulakiin lisattaisiin vastaavanlainen soveltami-
salan rajoitus kuin tydturvallisuuslain 6 §:ssa.

3.3 Luku 2 — Viranomaiset ja niiden tehtavat

Puolustusministerio esittaa, ettd Puolustusvoimille saadetyt terveydensuojelun viranomaistehtavat
rajataan koskemaan kohteita ja toimintoja, joihin liittyy maanpuolustuksen kannalta suojattavaa tie-
toa. Julkisiksi luokiteltujen Puolustusvoimien kaytdssa olevien kohteiden valvonnasta vastaavat sivii-
liviranomaiset, henkildkunnan tyétilojen osalta tyéturvallisuusviranomainen ja asevelvollisten palve-
lusymparistdn osalta tyd-turvallisuusviranomainen ja kunnan terveydensuojeluviranomainen.

Terveydensuojelun valvonnalle arviointimuistiossa ehdotettu velvollisuus tavoitettavuudesta virka-
ajan ulkopuolella on terveyshaittaa aiheuttaviin hairi6tilanteisiin varautumisen kannalta hyva asia,
mutta siitd aiheutuisi lisdkustannuksia.

3.4 Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Puolustusvoimien vastuulle sdadetty terveydensuojelun valvonta kohdistuu rajatusti maanpuolustuk-
sen kannalta salassa pidettavaa tietoa sisaltaviin kohteisiin ja toimintoihin. TAman vuoksi sotilaallis-
ten harjoitusten, maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavien kohteiden ja sotilaallisen kriisinhal-
linnan kohteita koskevat ilmoitukset ja tiedot tulee kasitelld Puolustusvoimien sisaisesti ohjeistamalla
tavalla. Myds Puolustusvoimien kaytdssa olevien harjoitusalueiden majoitustilat, vesihuoltojarjestel-
mat ja muu infrastruktuuri on tarkoituksenmukaista pitda Puolustusvoimien valvonnassa.

Puolustusvoimien hallintoyksikét ilmoittavat julkisiksi maaritellyt ja terveydensuojelulain nojalla val-
vottavat kohteet, kuten majoituskasarmit tai yleisessa kaytdssa ole-vat uimahallit, kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle. Valvontakohteiden luokittelu niihin liittyvan terveysriskin perusteella on perus-
teltua. Varuskuntien majoituskasarmit eivat kuitenkaan ole suuren riskin kohteita.

3.5 Luku 5 -Talousvesi ja lammin kayttovesi

Terveydensuojelulainsdddannon nojalla annettuja talousveden laatuvaatimuksia ei sellaisenaan tule
soveltaa Puolustusvoimin omilla laitteilla toteutettavaan vesihuoltoon sotilaallisessa harjoitustoimin-
nassa.

Puolustusvoimien kaytdssa olevien maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavien kohteiden, har-
joitusalueiden ja sotilaallisen kriisinhallinnan tukikohtien vesihuoltojarjestelmien seké merivoimien,
alusten vesijarjestelmien valvonnassa on sovellettu pienten talousvesiyksikéiden laatuvaatimuksia.
Nama kohteet tulee pitaa erilldén juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvan talousveden sovel-
tamisalasta.

Puolustusvoimien varuskuntien vesihuolto on jarjestetty yleensa liittymalla julkisen vesilaitoksen ve-
denjakelualueeseen, joka on kunnan terveydensuojeluviranomaisen valvonnassa. Puolustusvoimien

kohteita koskevien vesijarjestelmien tiedot eivat ole kuitenkaan julkisia, mika tulee ottaa huomioon
kunnan terveydensuojeluviranomaisen

3.8 Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Terveydensuojelulaissa sdadetdan hautaamista ja ruumiiden kuljettamista koskevista vaatimuksista.
Puolustusvoimien poikkeusolojen kaatuneiden huoltoa varten on tar-peen s&ataa poikkeuksia ter-
veydensuojelulainsdadantdon.

3.10 Luku 11 — Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Puolustusvoimat ei peri maksuja Puolustusvoimien toteuttamasta terveydensuojelun valvonnasta.
4.3 Luku 5 - Rajat ylittavat vaikutukset

Suomi on vuonna 2006 ratifioinut Maailman terveysjarjeston (WHO) kansainvalisen terveyssaannos-
ton sopimuksen (2005) (SopS 50 ja 51/2007) ja sitoutunut sopimuksen 20 ja 39 artiklassa tarkoitet-

tujen todistusten mydntaminen laivojen saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta.

Terveydensuojelulain mukaisesti laivatarkastukset ja todistusten myodntaminen kuuluvat kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen tehtaviin.
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Puolustusvoimien kayttssa olevissa sotasatamissa vierailee toisinaan my6s ulkomaiden merivoi-
mien sota-aluksia. Puolustusvoimilla tulisi tdman vuoksi olla oikeus tehda laivatarkastuksia ja myon-

taa ulkomaisille sota-aluksille saniteettitoimenpiteista vapauttamista koskevia todistuksia sotasata-
missa.
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