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Ymparistoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua terveydensuojelulainsaadannén kokonaisuudis-
tuksen arviointimuistiosta. Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ymparistéministerion ilmasto-
ja ymparistdénsuojeluosasto, kestava rakentaminen ja asuminen -osasto ja vesi- ja luontoymparisto-
osasto.

Yleiset kommentit

Arviointimuistio on selkea ja hyvalaatuinen. Arviointimuistiossa tarkastellaan nykyisen terveydensuo-
jelulain toimivuutta ja muutostarpeita monipuolisesti ja kattavasti. Ymparistoministerion kommentit
arviointimuistioon on jaoteltu aihealueittain alle ja pykalakohtaisia tarkempia kommentteja on esitetty
liitteessa 1.

Kasitteet ja maaritelmat

Arviointimuistiossa on viitattu kasitteiden ja maaritelmien uudistamisen ja yhteensovittamisen tarpee-
seen. Kasitteita ja maaritelmia olisi yhteensovitettava myds usean rinnakkaisen sdadoksen kanssa.
Ymparistoministeridé on naista samaa mielta ja pitda yhteensovittamista lakikokonaisuuden toimivuu-
den kannalta keskeisen tarkeana tehtavana.

Terveydensuojelulain suhde muuhun lainsdadantéén

Arviointimuistiossa on kattavasti tarkasteltu ja vertailtu terveydensuojelulakia ja muiden hallinnonalo-
jen lainsdadantéa. Hallinnonalojen lainsdadannén yhteentoimivuuden varmistamiseksi olisi tarkeaa
jatkossakin tehda yhteistydta ministerididen kesken. Alla on esitetty tarkempia huomioita lainsaadan-
toalueittain.

Ympaéristénsuojelu

Ymparistonsuojelulain ja terveydensuojelulain ndkdkulmasta esitetyt huomiota ja ehdotukset vaikut-
tavat pddosin perustelluilta. Ymparistonsuojelulaissa oleva "terveyshaitan” maaritelma on otettu ter-
veydensuojelulaista. Tama tarkoittaa, ettd terminologiset tdsmennykset terveydensuojelulain puo-
lella aiheuttaisivat muutostarpeita myds ymparistonsuojelulain puolella. Tama tarkoittaa myds sita,
ettd naiden kahden lakien soveltamisessa on jo I1ahtokohtaisesti paallekkaisyytta. Tarkkaa toimivalta-
jakoa ei siten valttamatta pystyta muotoilemaan kaikkiin tilanteisiin soveltuvan sdannéksen muotoon.
Liitteessa 1 on esitetty terminologiaan ja lakien valiseen paallekkaisyyteen liittyvia tarkempia huo-
miota.

Kiertotalous ja jateasiat
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Kiertotalouden ja jateasioiden ndkdkulmasta tarkastelu ja esitetyt ehdotukset vaikuttavat pddosin pe-
rustelluilta. Osa tarkastelluista teemoista (esim. kuolleet elaimet, yleisétilaisuudet) ovat samoja, joita
on tarkoitus tarkastella myos ymparistoministeriossa vireilla olevan, jatelain korvaavan kiertotalous-
lain valmistelun yhteydessa (hanke YM030:00/2024). Esimerkiksi toimet jatteen synnyn ehkaisemi-
seksi (mm. uudelleenkayttd) on huolellisesti sovitettava yhteen kiertotalouden ja terveydensuojelun
nakokulmista.

Vesienhoito ja merenhoito

Arviointimuistiossa on useita vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevia huomioita. Ymparistoministerid
on havainnut vesienhoidon jarjestelmaa kuvaavissa ilmaisuissa joitain epatarkkuuksia. Ministerid on
toimittanut naita koskevat tekniset korjaustarpeet ja havainnot suoraan sosiaali- ja terveysministe-
rion valmistelijoille jatkovalmistelua varten.

Jatevedet

Arviointimuistiossa oli myds useita jatevesien puhdistamiseen liittyvid huomioita. Ympéaristdministerio
jakaa arviointimuistiossa esitetyn ndkemyksen siitd, etta jatevesia koskeva terveydensuojeluun liit-
tyva saantely on tarpeellista terveydensuojelulainsdadanndssa myods jatkossa.

Ymparistoministerio pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana myos esimerkiksi arviointimuistiossa esiin
nostettuja jatevesiin liittyvia terveydensuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeuksia seka velvoitetta il-
moittaa jateveden puhdistamisen ja viemardinnin hairiétilanteista terveydensuojeluviranomaiselle.
Ymparistoministerio kiinnittda valmistelijoiden huomion ymparisténsuojelulain 222 §:n 4 momenttiin,
jonka mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisella on salassapitosaannoésten estamatta ja mak-
sutta oikeus saada ymparistdnsuojelun tietojarjestelmasta tiedot, jotka ovat tarpeen sille laissa saa-
dettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Arviointimuistiossa esitetaan, ettd uuden yhdyskuntajatevesidirektiivin taytantdédnpanon yhteydessa
voitaisiin harkita sen soveltamisalan laajentamista kansallisesti terveydensuojelun ndkdkulmalla.
Ymparistoministerio toteaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/3019 yh-
dyskuntajatevesien kasittelysta (uudelleenlaadittu teksti) kansallinen taytantéénpano on kaynnissa
ymparistoministeriossa (hanke YM006:00/2025). Ymparistoministerio ei pida tarkoituksenmukaisena
kansallisten taytantéonpanosaanndsten soveltamisalan laajentamista direktiivissa edellytettya laa-
jemmalle ja katsoo, etta jateveden terveydensuojelunakdkulmista tulisi saataa ensisijaisesti tervey-
densuojelua koskevassa lainsdadannossa.

Alueidenkaytto ja rakentaminen

Terveydensuojelulailla on useita liittymakohtia lain voimaantuloaikana voimassa olleeseen
maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999). Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa laki
on jaettu neljaan erillislakiin (rakentamislaki, alueidenkayttélaki, yhdyskuntakehittamislaki ja yhdys-
kuntarakentamislaki) ja ymparistdoministerio esittaakin, etta liittymakohdat arvioidaan suhteessa osin
valmistelussa olevaan maankaytto- ja rakennuslain korvaavaan lakikokonaisuuteen. Nyt arviointi-
muistiossa on yhteensovitettava lainsdadanto tunnistettu vain osittain tdman osalta. Muistiossa viita-
taan useassa kohdin alueidenkayton ja kaavoituksen merkitykseen terveellisen elinympéaristdn luo-
misessa. Alueidenkayttdlakia, jota koskeva uudistus on nyt lausunnoilla, ei kuitenkaan ole tunnistettu
terveydensuojeluun liittyvaksi lainsdadannoksi.

Ymparistoministerio pyytda arvioimaan liittymakohdat rakentamislakiin seka valmisteilla olevaan
alueidenkayttolain uudistukseen seka sen nojalla annettuihin asetuksiin. Ymparistoministerié huo-
mauttaa, ettd muistiossa esitetty tulkinta, ettéa rakentamislaki koskee vain lain voimassaoloaikana ra-
kennettuja uudisrakennuksia, on virheellinen. Rakentamislaki saatelee koko rakennuskantaa, myos
olemassa olevia, korjattavia ja purettavia rakennuksia.

Arviointimuistiossa on kasitelty rakentamisen saantelyn ja terveydensuojelun saantelyn vaatimuksia,
jotka liittyvat osittain samoihin rakennusten ja tilojen ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin. Rakenta-
mislaki ja sen nojalla sdadetyt vaatimukset kohdistuvat rakennuskohteiden suunnitteluun ja rakenta-
miseen seka yllapitoon, kun terveydensuojelulain nojalla valvotaan rakennusten kayténaikaisia olo-
suhteita. Ymparistéministerié ehdottaa, ettd asumisterveysasetuksen huoneilman lampétilavaati-
muksia koskevassa kohdassa tuodaan esille rakentamisen saantely vastaavasti kuin on kasitelty
esimerkiksi vesijohtoveden lampdtilavaatimusten osuus. Uuden rakennuksen sisailmastoa ja
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ilmanvaihtoa koskevassa ymparistoministerion asetuksessa (1009/2017) saadetaan huonelampétilo-
jen suunnitteluarvoista lammityskaudella ja lammityskauden ulkopuolella.

Ulkoilu

Arviointimuistiossa on kuvailtu ulkoilulain ja terveydensuojelulain valisia rajapintoja. Ymparistéminis-
terid huomauttaa, etta ulkoilulaissa sdadetaan ulkoilureittitoimituksessa perustetuista ulkoilureiteista,
valtion retkeilyalueista ja leirintdalueista. Sen soveltamisala ei ulotu yleisemmin muihin ulkoilualuei-
siin tai esimerkiksi uimarantoihin. Ymparistéministerid yhtyy arviointimuistion kannanottoon siita, etta
terveydensuoijelulain ja ulkoilulain valinen rajapinta on syytd huomioida ja sitd mahdollisuuksien mu-
kaan selkiyttdd ymparistoministeridssa kaynnissa olevassa ulkoilulain muuttamista koskevan halli-
tuksen esityksen valmistelussa (hanke YM047:00/2024).

Melu

Terveydensuojelulain ja sen nojalla annetun asetuksen melun haittavaikutusten torjuntaa koskeva
saantely on paaosin linjassa ymparistéministerién toimivaltaan kuuluvan rakentamista koskevan me-
lusdantelyn kanssa.

Keskeinen ero sdantelyssa liittyy siihen, etta terveydensuojelulaissa vaikutuksia arvioidaan myds yk-
silétasolla, kun taas rakentamisen saantelyssa tarkastelu koskee lahtokohtaisesti vaestétason vaiku-
tuksia. Taman takia melua koskeva saantely ei eri lainsdadanndissa valttamatta ole kaikilta osin yh-
tenainen, vaikka siihen tulisi yleisella tasolla pyrkia. Eroavaisuuksia sdantelyssa on myds tarinaa ja
maaperaista runkomelua, seka rakennuksen piha- ja oleskelualueiden aanitasoja koskevissa velvoit-
teissa.

Terveydensuojelulaissa tai sen nojalla annetussa saantelyssa ei sdadetd melun ulkodanitasoista.
Maailman terveysjarjesté WHO on antanut melun suositusarvot erdiden melua tuottavien toimintojen
osalta (https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563), perustuen vaestdtason hai-
tallisiin terveysvaikutuksiin. Naiden vaikutusten arviointia edellyttdd myds EU sdantely. Terveyden-
suojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi arvioida olisiko myds ulkomelutasoista syyta saa-
taa tai antaa niista esimerkiksi erillista kvalitatiiviseen saanndkseen perustuvaa ohjeistusta ennal-
taehkaisten haittavaikutuksia. Ulkomelutasojen huomioiminen terveydensuojelulaissa tai sen nojalla
annetussa saantelyssa voisi parantaa ja yhtenaistaa viranomaisyhteisty6ta, seka integroida valvon-
taa parantaen toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi se voisi edistaa ulkoiluymparistojen terveellisyytta ja
parantaa ulkoilualueiden daniymparistoa.

Tietovarannot, tiedonhallinta ja tietojarjestelmat

Edelleen ymparistoministerid haluaa tuoda valmistelijoiden tietoon, ettd ymparistdministeriéssa on
valmisteilla tietovarantoja koskeva saaddshanke (hanke YM067:00/2024), joka olisi hyva ottaa tarvit-
taessa huomioon terveydensuojelulain nojalla annetussa saantelyssa.

Arviointimuistiossa viitataan useissa kohdin rakennetun ymparistén kohteisiin, kuten asuntoihin, huo-
neistoihin, toimitiloihin tai julkisiin palvelurakennuksiin. Ymparistdoministerio pitaa tarkeana, etta nai-
den kohteiden tiedot pohjautuisivat ajantasaiseen valtakunnalliseen rakennustietovarantoon eika ra-
kennuksissa ilmenevien terveyshaittojen tietoja kdsiteltdessd muodostuisi rakennuskohteista tois-
teista tietovarantoa.

Ymparistoministerid haluaa lisaksi tdhdentaa, ettd toiminnanharjoittajien, kuntien ja valtion jaettu
vastuu ja mm. yhteisrekisterinpitajyys edellyttavat sosiaali- ja terveysministeridlta tiedonhallintalain
mukaista tiedon yhteentoimivuuden koordinointia. Muistiossa ei taysin vality tiedonhallinnan ja ar-
viointimuistiossa mainitun Vati-tietojarjestelman keskeinen merkitys toiminnan ohjauksessa ja valta-
kunnallisessa yhdenmukaisuudessa. Tiedonhallintalain mukainen koordinointitehtava pitaa sisallaan
kasitteiden yhdenmukaistamisen seka Vati-tietojarjestelman ja sen tietomallien hallinnan kokonai-
suuden. Tiedon yhteentoimivuuden, yhteisrekisterinpitdjyyden ja lukuisien muuhun lainsdadantéon
liittyvien linkitysten vuoksi ymparistéministerid pitda tarkeana, etta terveydensuojeluun liittyvat tieto-
mallit ja kasitteet maaritelldan valtionhallinnon yhteisilla yhteentoimivuusvalineilld, niissé huomioi-
daan mahdollisimman laajasti valtionhallinnon yhteiset kasitemaaritykset koskien mm. lupaa, ilmoi-
tusta tai valvontaa seka sovitetaan kasitteistda yhteen liittyvien lainsdddantdjen tietojen ja kasittei-
den kanssa. Esitetyista Vati-tietojarjestelman lainsdadantdpohjan vaihtoehdoista ymparistdministerio
pitda kannatettavana vaihtoehtoja, joissa Vati-tietojarjestelmalle on oma lainsaadanto.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

4(4)

Toimivalta ja vastuut

Viranomaisten valvontavastuut ovat padosin maaritelty nykyisellaan tarkoituksenmukaisesti. Arvioin-
timuistiossa on hyvin tunnistettu jaettu toimivalta ja vastuut kuntien, sosiaali- ja terveysministerion ja
tulevan Lupa- ja valvontaviraston kesken. Rajatapauksia tulisi selkeyttaa. Tietoisuutta eri viran-
omaisten valvontavastuusta ja ohjeistusta viranomaisyhteystydsta rajatapauksissa tulisi lisata.

Kansliapaallikkd Juhani Damski

Erityisasiantuntija Tomi Marjamaki

Liite 1 Yksityiskohtaiset kommentit terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen arviointimuis-
tioon

STM Sosiaali- ja terveysministerio

YM Ympaéristdministerio, Emma-Stina Vehmanen

YM ISO limasto- ja ymparistdnsuojeluosasto

YM KERA Kestava rakentaminen ja asuminen -osasto
YM VELO Vesi- ja luontoymparistdosasto
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Luku 1 Yleiset sddnnokset
1 § Lain tarkoitus / Terveyshaitan méaaritelma (s. 32-34)

Terveyshaitan maaritelmaa koskevassa tekstissa ehdotetaan (s. 33), etta terveydensuojelulakiin tu-
lisi lisata erillinen pykald maaritelmille, johon koottaisiin tarvittavat termien maaritelmat.

Nykyisin laissa kaytetty termi "terveyshaitta” jaettaisiin useampaan erilliseen kasitteeseen, jotka oli-
sivat: terveysvaara, terveysriski ja terveyshaitta. Kuitenkin hieman myéhemmin kohdassa, joka kos-
kee keskeisia ehdotuksia lainsaadannon kehittamiseksi (s. 33-34), todetaan, ettd "Nykyisen
“terveyshaitta”-termin tilalle tulisi sdataa nykyista paremmin terveydensuojelua kuvaava termi, esi-
merkiksi "terveysriski” (s. 34). Naiden kahden ehdotuksen kesken vaikuttaisi olevan ristiriita/epajoh-
donmukaisuus, joka olisi syyta poistaa.

Yleiskielen ndkdkulmasta termi "terveysriski” ei ole sama asia kuin "terveyshaitta”, mika puoltaa
osaltaan naiden kahden asian kasitteellistd erottamista. Yleiskielen ndkdkulmasta myoskaan ter-
veysvaaran ja terveysriskin valinen ero ei ole taysin selva, ne taidetaan mieltada, ainakin puhekieles-
sa, toistensa synonyymeiksi.

Ymparistonsuojelulaissa (527/2014) termi "terveyshaitta” on erittdin keskeinen kasite. Esimerkiksi
ymparistdn pilaantuminen on maaritelty niin, ettd se tarkoittaa myds terveyshaittaa. Tama ratkaisu
perustuu nykyisin EU-lainsdadantéon, eli niin sanotun teollisuuspéaastodirektiivin vaatimuksiin.
Teollisuuspaastodirektiivissa termid "terveyshaitta” ei kuitenkaan maaritella, eli tdma on jatetty kan-
sallisen likkumavaran piiriin. Kansallisesti on paadytty siihen, ettd ymparistdnsuojelulaissa termi
"terveyshaitta” maaritelldan terveydensuojelulain kanssa samalla tavalla. Kyse ei siis ole ns. itsenai-
sesta maaritelmasta ymparisténsuojelulaissa. Tama ilmenee ymparistdnsuojelulain perusteluista
(HE 84/1999 eli ns. vanhan YSL perustelut), joiden mukaan ymparistdnsuojelulaissa nykyaan oleva
terveyshaitan kasite on "sama kuin terveydensuojelulaissa”. Perustelujen mukaan "terveyshaitalla
tarkoitetaan terveydensuojelulain 1 §:n 2 momentissa ihmisessa todettavaa sairautta, muuta ter-
veyshairitta seka sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon
elinympariston terveellisyytta. Terveyshaittaan kuuluu konkreettinen haitta seka vaara tai riski ter-
veyshaitan ilmenemisesta. Terveyshaittana pidettaisiin esimerkiksi sairauden oiretta tai solun taikka
elimen patologista muutosta, mutta myos riittdvaa riskia tasta. Vaara kuvaa merkityksellista riskia
terveyshaitan ilmenemiseen. Terveyshaitta voi ilmeta vasta pitkaaikaisen altistuksen, esimerkiksi
kemikaali- tai melualtistuksen, jalkeen. Tallainen altistus katsotaan terveyshaitaksi, jos konkreettisen
haitan iimenemista voidaan pitaa todennakodisena esimerkiksi epidemiologisten tutkimusten perus-
teella. Terveydellisen vaaran kasitettd ei olisi tarpeen kayttaa erikseen, koska terveyshaitta sisaltada
myds toiminnan jarjestamisestd syntyvan terveyshaitan mahdollisuuden.”

Edella siteeratun perustelutekstin perusteella termin “terveyshaitta” jakaminen terveydensuojelu-
laissa kolmeen erilliseen kasitteeseen (riski, vaara ja konkreettinen haitta) olisi linjassa sen kanssa,
miten ko. termin sisalté on ymmarretty ymparistonsuojelulakia sdadettaessa. Terveydensuojelulakiin
lisattavat maaritelmat tarkoittaisivat muutoksia ymparisténsuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin
asetuksiin. Alustavan arvion mukaan tdma tarkoittaisi sita, ettd ymparisténsuojelulain maaritelmiin
tulisi lisatéd maaritelmasaanndkset, joissa viitataan terveydensuojelulain terveysvaaraa, terveysriskia
ja terveyshaittaa koskeviin maaritelmiin ja ymparistdnsuojelulain sdantelyssa nykyisin kaytetyn ter-
min "terveyshaitta” sijasta tulisi jatkossa sddnnénmukaisesti viitata "terveysriskiin, terveysvaaraan ja
terveyshaittaan”. Tama tulisi kuitenkin kdyda pykalakohtaisesti 1api ja arvioida tarvittaessa yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa tarkemmin, tulisiko joissain pykalissa kuitenkin viitata
vain johonkin em. kasitteista.
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Termiin "terveyshaitta” liittyen on lisaksi syyta tiedostaa se, ettd EU:n ymparistblainsdddanndssa,
esimerkiksi teollisuuspaastodirektiivin uudistamisessa, ihmisten terveytta korostetaan saantelyssa
aikaisempaan verrattuna kauttaaltaan. Useissa viimeaikaisissa EU:n ymparistosdadoksissa (mm.
teollisuuspaastodirektiivi, ilmanlaatudirektiivin ja yhdyskuntajatevesidirektiivin uudistamiset) on
my0s ollut uutena vaatimukset terveyshaittoja koskevista vahingonkorvauksista.

Vahingonkorvauslainsdaadannon puolella terveyshaitalla tarkoitetaan konkreettista haittaa.

On lisdksi huomioitava, ettd myos jatelaissa (646/2011) kaytetdan yleisesti iimaisua "vaara tai haitta
terveydelle tai ymparistdlle”, ja on tarkea3, etta jatkossakin ndma uudistuksen kohteena olevat lait
(terveydensuojelulaki ja em. kiertotalouslaki) ovat terminologisesti riittédvalla tavalla yhteensopivia,
vaikka kiertotalouslain valmistelussa pitaydyttaisiin nykyisessa jatelain ilmaisussa.

Myo6s rakentamislaissa (751/2023) ja sen nojalla annettavissa ymparistOministerién asetuksissa (tai
aiemmin maankaytto- ja rakennuslain (nyk. alueidenkayttélaki 132/1999) nojalla annetuissa ase-
tuksissa) kaytetaan termia terveyshaitta ja siihen rinnastettavia kasitteita, kuten terveyden vaarantu-
minen/vaarantaminen, terveellisyyteen liittyvat olosuhteet, paastot joita ei voi pitda hyvaksyttavina,
terveyshaitta, rakennuskohteen terveellisyyden vaarantuminen, tiettyjen seurausten haitallisuus ter-
veellisyydelle, haitta terveydelle, iimeinen/valitdn vaara/riski terveellisyydelle/ihmisten terveydelle,
vaaran tai riskin aiheuttaminen ihmisten terveydelle, terveyteen kohdistuva riski, terveyshaitan ai-
heuttaminen rakennuksessa oleskeleville, sisdilmassa ei saa esiintya terveydelle haitallisessa maa-
rin epapuhtauksia, terveydelle haitalliset aineet. On tarkead, etta jatkossakin terveydensuojelulaki ja
rakentamislaki ja sen nojalla annettavat asetukset ovat terminologisesti yhteensopivia.

3 § Suhde muuhun lainsdédéantéén (s. 36 alkava teksti)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia koskeva lainsdadantdjakso olisi ympa-
ristdministerion ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista erottaa omalla otsikollaan ymparistdn-
suojelulain osuudesta (s. 39).

Ehdotukset lainsdadannon kehittdmiseksi -kohdassa (s. 52-53) kirjatut ehdotukset ovat I&htdkohtai-
sesti ymparistdonsuojelulain nakdkulmasta kannatettavia. Kuitenkin yleislaki—erityislaki -periaatteen
hyddyntaminen ei valttamatta toimi tarkkarajaisesti ymparistonsuojelulain ja terveydensuojelulain va-
lisessa suhteessa, koska terveyshaitta (ja jatkossa tasmallisemmin terveysvaara, -riski ja -haitta) on
osa ympariston pilaantumisen maaritelmaa, eli I1ahtékohtana on jo tietty paallekkaisyys naiden kah-
den lain valilla. Tarkkarajaista toimivaltajakoa ei siis valttamatta pystytd muotoilemaan kaikkiin tilan-
teisiin soveltuvan sdanndksen muotoon. Olisiko mahdollista harkita sita, etta toimivaltajakoon liitty-
vaa viranomaisten yhteisty6ta ja koordinaatiota lisattaisiin ja vahvistettaisiin lainsdadannossa (ter-
veydensuojelulaki ja siihen kytkeytyvat lait) muutoin jollain nimenomaisella, yleisemmin muotoillulla,
saannoksella? Toki toimivaltajakoon liittyvia kysymyksia voidaan pyrkia selventdmaan mydés ohjeis-
tuksen kautta.

Luku 2 Viranomaiset ja niiden tehtavat
8 § Hairidtilanteisiin varautuminen - Ehdotukset lainsd&dddnnén kehittdmiseksi (s.67-68)

Ehdotukset ovat kannatettavia. Erityisesti kannatettavaa on se, ettd hairiétilanteissa eri viranomais-
ten toimivaltarajat seka tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet ovat selkeat. [Iman selkeita toimivaltuuksia
toiminta hairidtilanteissa voi viivastya ja ndin aiheuttaa tarpeetonta viivytysta tilanteen hoitamisessa.
Kannatamme myds ehdotusta, jonka mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi jatkossa
laadittava suunnitelma elinymparistdéon vaikuttaviin hairidtilanteisiin varautumiseksi yhteistydssa
muiden relevanttien tahojen kanssa. Nain voitaisiin sisallyttda suunnitelmiin myoés kytkenta jatehuol-
toon.

Luku 6 Jatteet ja jatevedet
22 § Yleiset vaatimukset - Ehdotukset lainsdddénnén kehittdmiseksi liittyen jétteisiin (s. 95)

Ymparistoministerio pitda tarkeana, ettd terveydensuojelulakia sovelletaan myds tulevaisuudessa
jatteista aiheutuviin terveyshaittoihin. Jatelain mukaan jatteistd aiheutuvista terveyshaitoista tulee
olla selvilla ja pyrkia osaltaan ehkaisemaan niita, kun taas terveyshaittojen valvonta ja haittoihin
puuttuminen seka niiden ennaltaehkaisy kuuluvat terveydensuojelulainsaadannon alaisuuteen.
Edella mainittujen lakien seka ymparistdonsuojelulain soveltamisen suhde on tietyissa tapauksissa
epaselva, ja olisikin hyva, etta sita seka lakien toimivaltuuksien suhteita selkeytettaisiin, kuten
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arviointimuistiossa ehdotetaankin. On kuitenkin todennakoista, ettei paallekkaista toimivaltaa
mainittu-jen lakien valilla jatteisiin liittyvissa asioissa voida kokonaan valttaa.

Jatelainsaadanto on laadittu normaalioloja varten eli se ei nykyisellaan kata hairiétilanteiden jate-
huoltoa. Ymparistdministeriéssa onkin tarkoitus aloittaa hairitilanteiden jatehuoltolain valmistelu
mahdollisimman pian resurssien niin salliessa. Kyseinen lainsdadanto toivottavasti osaltaan toisi sel-
keyttd viranomaisten toimivaltuuksiin erilaisissa hairiétilanteissa. Kyseeseen voisi tulla esim. sateily-
onnettomuustilanne, jossa terveydensuojeluviranomaisella on oma roolinsa, mutta rajapinta jate-
huollosta vastaavaan viranomaiseen ei ole taysin selkea.

Kannatamme myds viranomaisten valisen yhteistydn lisddmista ja vahvistamista.

Huomion kiinnittaminen erityisjatteisiin, kuten radioaktiivisiin ja kemiallisiin jatteisiin, on perusteltua;
samalla on perusteltua kiinnittdd huomiota jatteisiin, joita esimerkiksi sailytetdan epaasianmukaisesti
verrattain yleisesti ja jotka ovat volyymiltdan suuria, ja jotka siten voivat aiheuttaa merkittavaa ter-
veyshaittaa.

Arviointimuistiossa esitetdan, ettd nykyista jatteitd koskevaa sdanndsta tulisi voida soveltaa myods
jatteiden kaltaisiin tuotteisiin. Epaselvaksi jaa, mita jatteiden kaltaisella tuotteella tarkoitetaan; tarkoi-
tetaanko jatteiden kaltaisilla tuotteilla eldinperaisia sivutuotteita, joita ei luokitella jatteeksi, romuajo-
neuvoja, romuveneita, hylatylté vaikuttavia esineita tai jotain muuta. Soveltamisala olisi tarkeda
maaritella yksiselitteisesti.

24 § Kuolleet eldimet (s. 100-101)

Ymparistoministerid kannattaa lainsdadanndn rajapintojen selkeyttamista, viranomaisyhteistyén vah-
vistamista ja yhtenaisia ohjeistusten laatimista kuolleista eldimistd aiheutuvien terveys- ja ymparisto-
haittojen hallitsemiksi.

Kommentit tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin liittyen

Koska terveydensuojelulain tarkoittamat toiminnot sijoittuvat suurelta osin rakennettuun ymparis-
to6on, ymparistOministerio pitaa tarkeana, etta Vati-tietojarjestelmassa tunnistetaan linkitykset valta-
kunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (Ryhti) ja erityisesti sen rakennustietovaran-
toon, eika tuoteta paallekkaista rekisteritietoa.

Tiedonhallintalain 20 §:n mukaan viranomaisen tulee mahdollisuuksien mukaan kayttaa viranomai-
sissa jo olevaa tietoa eika pyytaa sitd toiminnanharjoittajalta tai toiselta viranomaiselta. Vati-jarjestel-
man ja terveydensuojelulain kokonaisuudessa tama tarkoittaisi rakennusten terveyshaittatietojen
(home, radon, asbesti, siivottomuus jne.) linkittdmista valtakunnallisen rakennustietovarannon raken-
nuskohteeseen viranomaisten ja omistajan kayttdon sen sijaan, etta pyydettaisiin kohdetietoja toi-
minnanharjoittajalta tai tallennettaisiin rakennustietoa toisteisesti Vati-jarjestelmaan. Ryhti-jarjes-
telma mahdollistaa myds terveydensuojeluviranomaisille rakennuksen teknisten ja kayttdtarkoitustie-
tojen tarkistamisen seka jatkossa kohteen kaavanmukaisuuden tarkistamisen. Tama estda mm. ai-
emmin ilmenneet paivakotitilojen sijoittamiset teollisuuskiinteistdihin. Jarjestelmien valiset pysyvaan
rakennus- ja huoneistotunnukseen ja vakiomuotoisiin rajapintoihin perustuvat linkitykset mahdollista-
vat hallinnon tietojarjestelmien keventamisen, poistavat paallekkaistallennuksia ja niihin liittyvia vir-
heita seka selkiyttavat kunkin hallinnonalan vastuuta omasta tiedonhallinnastaan.

Kommentit patevyyksiin liittyen

Ymparistoministerio esittaa, etta patevyyksia koskevissa kehittdmisehdotuksissa huomioitaisiin fak-
talompakoiden kehittamistyd EU:n ja kansallisella tasolla ja mahdollistettaisiin patevyyksien osoitta-
minen faktalompakon tiedoin. Tama vahentaisi osaltaan viranomaisten hallinnollista taakkaa.
Kommentit arviointimuistion liitteeseen 1

Sivu 212 - Ehdotukset lainsdddédnnén kehittamiseksi

Aénitasomittareiden tekniset vaatimukset on standardoitu ja tarkkuusluokat on maaritelty. S43nnok-
sissa tulisi huomioida mittauksissa mittarilta vaadittava tarkkuusluokka.

Melumittaajien patevyyden osoittaminen voisi pohjautua Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan
henkilésertifiointijarjestelmaan (https://www.syke fi/fi/palvelut/laatu-ja-
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laboratoriopalvelut/lymparistonaytteenottajien-sertifiointijarjestelma). Melumittauksia tekeville on ny-
kyisellaan patevyysvaatimus, jota on mahdollista laajentaa tai muokata tarkoituksenmukaisella taval-
la.

Sivu 213 — Infradéni

Tuulivoimaloiden (tai vastaavasti jonkun muun aanildhteen) infradanta ei ole mahdollista arvioida yk-
sikanavamittauksella (tavallisesti danitasomittari). Mitattu infradanitaso voi johtua taloteknisista lait-
teista, liikenteesta tai muusta vastaavasta danilahteesta. Mikali haitallista infradanta havaitaan yksi-
kanavamittauksessa, edellyttaa se danildhteen paikantamista erilliselld, teknisesti monimutkaisem-
malla, mittauksella.

Sivu 218 - Ehdotukset lainsdddédnndn kehittdmiseksi

Rakentamista koskevassa lainsdadanndssa on saadetty kvalitatiivisesti tarindsta ja runkodanesta.
Asiaa on kasitelty myos daniymparistdohjeessa
(https://lym.fi/documents/1410903/38439968/Y mparistoministerion-ohje-rakennuksen-

aaniymparistosta-2852D34E_DA43 4DCA 9CEE_47DBB9EFCB08-138568.pdf). Ohjeessa annetut
suositukset eivat ole sitovia.


https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ymparistoministerion-ohje-rakennuksen-aaniymparistosta-2852D34E_DA43_4DCA_9CEE_47DBB9EFCB08-138568.pdf
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ymparistoministerion-ohje-rakennuksen-aaniymparistosta-2852D34E_DA43_4DCA_9CEE_47DBB9EFCB08-138568.pdf
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