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Arviointimuistio terveydensuojelulainsaadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto
Yleista arviointimuistiosta

Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kannattaa sita, etta lainsaadantda ajanmukaistetaan vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistda. Jatkovalmisteluissa on tarkeda varmistaa, etta henkilotietojen
kasittelya koskeva saantely on linjassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679) kanssa.

Kansallista liikkkumavaraa tulee kadyttaa vain silta osin kuin se on sallittua ja toisaalta silloin kun se on

valttamatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi.

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Luku 2 - Nykytilan kuvaus

Yleista

Luku 1 - Yleiset saannokset

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta
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Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Tiedonsaantioikeudesta

Muistiossa on todettu, etta ”Laissa tulisi saataa siita, kenelld on oikeus saada ja kayttaa Vati-
tietojdrjestelman tietoja salassapitosaanndsten estamatta”.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kannattaa sita, etta arvioidaan viranomaisten tiedonsaantioikeuden
sisaltoa ja laajuutta. Tahan liittyen tietosuojavaltuutetun toimisto pitda perusteltuna sita, etta
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta sadadetdan laintasolla (PL 10 §) ja etta tiedonsaantioikeus
rajataan valttamattomiin tietoihin.

Muistion mukaan “Tarvittaisiin tarkennuksia, jotka varmistaisivat etta tietojen luovuttaminen
valvontaa varten on mahdollisimman sujuvaa ilman, etta salassapitosaannokset muodostavat esteita
tarpeelliselle tietojenvaihdolle.” Tietosuojavaltuutetun toimisto muistuttaa siita, etta
salassapitovelvollisuus on yksi suojakeinosta, joilla on turvattu rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossaan katsonut, ettd salassapitosdanndsten edelle
menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siita, etta tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita tietoja hallussaan pitavaan
viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan. Mita yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, ettd suojatut intressit voivat
syrjaytya hyvin automaattisesti (kuten PeVL 31/2017 vp.).

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset
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Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisia sddannoksia

Tietojarjestelmat

Muistiossa on muun muassa todettu, etta “Vati-tietojarjestelman tulisi olla
ympadristéterveydenhuollon asiakastieto- ja toiminnanohjausjarjestelma, jossa kasitelladn asiakkaita
ja tietoja. Vati-tietojarjestelma koostuu useista rekistereista ja tietovarannoista, jotka kattavat
terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkavalvonnan. Myos ladkelaissa (395/21987) tarkoitettua
valvontaa tehdaan kunnissa, ja ndita tietoja kirjataan Vati-tietojarjestelmaan. - - Tulisi saataa, etta
Vati-tietojarjestelmaan tallennetaan valvontatoimintaan liittyvat tiedot, kuten rekisterdintitiedot,
hyvaksymispaatokset, tarkastuskertomukset ja toiminnan luokittelutiedot.”

Arkistointiin liittyen muistiossa on muun muassa todettu, etta ”"Vati-tietojarjestelman
kayttotarkoituksen muuttaminen keskitetyksi arkistoksi toisi

valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta tiedonhallintaan seka tietopyyntdjen kasittelyyn ja
tietovarantojen siirtdmiseen Kansallisarkistoon.”

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta sindnsa tietojen kasittelyn keskittaminen seka siihen
liittyva valiaikainen keskitetty arkistointi voivat tukea tiedonhallintaa. Jatkovalmistelussa tulisi
kuitenkin pyrkia maarittamaan, milta osin arkistoitavat tietoaineistot ja muut tietoaineistot, kuten

asiakirjat sisaltavat tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1-alakohdanl mukaisia henkil6tietoja
(ks. alaviite 1) ja/tai 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisiin henkil6tietoihin (ks. alaviite 2) kuuluvia
tietoja. Henkil6tietojen kasittelyyn liittyvan saantelyn osalta tietosuoja-asetuksen kansallinen
lilkkumavara pohjautuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c- ja e-alakohtiin. Saadettavan
lainsdadannon on tietosuoja-asetuksen mukaan taytettava yleisen edun

mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaraan nahden
(tietosuoja-asetuksen 6 art. 3 kohta). Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 b, g, h, i ja j -alakohtiin
perustuva erityisten henkilotietoryhmien kasittely edellyttaa, etta kasittelyperusteen ohella
kansallisessa lainsddnndssa on sdadetty asianmukaisista ja erityisistd suojatoimista rekisteroityjen
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Arkistoinnista saddettdessa on lisaksi huomioitava, etta
yleisen edun mukaisesta arkistoinnista sadadetaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j-
alakohdassa seka 89 artiklassa.

Muistion mukaan ”Laissa tulisi saataa, etta Vati-tietojarjestelman yhteisrekisterinpitdjia ovat
Ruokavirasto, Valvira, aluehallintovirastot ja kunnat. Kunkin rekisterinpitdjan tulee vastata eri lakien
mukaisista jarjestelmaan tallentamistaan tiedoista, niiden laadusta ja turvallisuudesta seka
henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. - - Ruokavirasto vastaisi tietojarjestelman teknisesta
yllapidosta, kayttdjaystavallisyydesta ja kehittamisesta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.”
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Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittda huomiota siihen, etta rekisterinpitdjaksi tulee osoittaa
sellainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa rekisterinpitdjalle kuuluvaa maardysvaltaa ja voi toteuttaa
rekisterinpitdjalle kuuluvat velvoitteet. Yhteisrekisterinpitajyydesta saadetdan tietosuoja-

asetuksen 26 artiklassa (alaviite 3). Rekisterinpitdjan maaritelma(alaviite 4) on lahtokohtana
tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa maaritellylle yhteisrekisterinpitdja-kasitteelle. Tietosuoja-
asetuksessa tietojarjestelman tekniset yllapitdjat toimivat yleensa henkilotietojen kasittelijan
roolissa. Henkilotietojen kasittelijalla tarkoitetaan tahoa, joka kasittelee henkildtietoja
rekisterinpitdjan lukuun (tietosuoja-asetuksen 4 artikla, alakohta 8).

Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskaytanndssdan rekisterdityjen suojaamista koskevan
tarkoitusperan toteuttamiseksi tulkinnut yhteisrekisterinpitadjyytta melko laajasti. Tietosuoja-asetus
ei salli sita, etta kansallisesti maariteltaisiin rekisterinpitdjan tai yhteisrekisterinpitajan kasitteet
tietosuoja-asetuksesta poikkeavasti. Arvioidessa yhteisrekisterinpitoa, toimijoiden tosiasiallisten
roolien maarittdminen on tarkeaa velvollisuuksien ja vastuiden toteuttamiseksi. Rekisterinpitdjan
maadritteleminen tosiasiallisen tilanteen mukaisesti on tarkeada sen vuoksi, etta rekisterin-

pitdjan vastatessa henkilotietojen kasittelystd, sen on voitava myos tosiasiallisesti vaikuttaa siihen,
miten henkil6tietoja kasitelldan. Yhteisrekis-

terinpitoa koskevan jarjestelyn tulee vastata tosiasiallista asiaintilaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdd myos huomiota myos siihen, etta tietojarjestelman
kayttooikeuksien tulee olla asianmukaisia (tietosuoja-asetuksen 32 artikla henkildtietojen kasittelyn
turvallisuudesta).

Alla viela alaviitteet edellad todetuista keskeisista kasitteista seka artikloista:

1) Henkilotiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkiloon liittyvia tietoja. Tunnistettavissa

olevana pidetdan luonnollista henkil63, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti
tunnistetietojen, kuten nimen, henkil6-

tunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen
fyysisen, fysiologisen, geneettisen,

psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

2 Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1-kohdassa on saadetty erityisista henkil6tiedoista. Kohdan
mukaan sellaisten henkildtietojen kasittely,
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joista ilmenee rotu tai etninen alkupera, poliittisia mielipiteita, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seka

geneettisten tietojen kasittely, biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteista tunnistamista
varten tai terveytta koskevien tietojen

taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttaytymista ja suuntautumista koskevien tietojen
kasittely on kiellettya. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja saa kasitelld, kun kieltoon
on saddetty poikkeus EU:n tietosuoja-asetuksessa tai erikseen unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsaddanndssa.

3 Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan, jos vahintdan kaksi rekisterinpitdjaa maarittaa
vhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjia. Ne maarittelevat
keskinaiselld jarjestelylla lapindkyvalla tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-asetuksessa
vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kayton ja 13 ja 14
artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtaviensa osalta, paitsi jos ja silta osin kuin
rekisterinpitdjiin sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddadanndssa maaritelldan
rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessa voidaan nimeta rekisteroidyille yhteyspiste.
Saman artiklan 2 kohdan mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitetusta jarjestelystd on kaytava
asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisteroityihin nahden.
Jarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. Edelleen artiklan 3 kohdan mukaan,
riippumatta 1 kohdassa tarkoitetun jarjestelyn ehdoista rekisteroity voi kayttaa tietosuoja-asetuksen
mukaisia

oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaan ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan.

4 Rekisterinpitajalla tarkoitetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa luonnollista henkil6a tai
oikeushenkilda, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa
maarittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja
keinot maaritelldan unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa, rekisterinpitdja tai taman
nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsaddannon mukaisesti.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset

Ympadristovaikutukset
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Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Heinonen Jasmina
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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