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Beddmningspromemoria om totalreform av halsoskyddslagstiftningen

Lausunnonantajan lausunto

Allmant om bedémningspromemoria

Beddmningspromemorian har utarbetats endast pa finska. Det skulle ha varit mycket viktigt att fa
texten dven pa det andra inhemska spraket eftersom halsoskyddslagens grundldaggande lagrum
omarbetas totalt, vilket inte har gjorts tidigare. Snava tidtabeller far inte vara orsaken till att
promemorian finns endast pa finska. Dessutom har drendet vackt intresse i kommunerna, som
under utlatandetiden inte kunnat halla sammantrdaden pa grund av kommunalvalet da det har inte
funnits utlatandeinstanser.

| 6vrigt ar promemorian val gjord och utvecklingsférslagen ar i stort genomtankta och bra.
Fornyandet av halsoskydslagstiftningen ar mycket valkommet.

Tidfristen for att ge detta utlatande har varit mycket kort, en manad.

Kapitel 1 - Bakgrund till den 6vergripande reformen

Kapitel 2 Beskrivning av det aktuella laget
Allmant

Fortydliganden och preciseringar som foreslas verkar vara bra. | synnerhet da det géller annan
lagstiftning och andra myndigheter, nu ar det ofta oklart vilken myndighet som har behdérighet och
det kravs ofta diskussioner om vem som tar ledningsansvaret i forsta hand. Det har varit bra att ha
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kunnat vidta atgarder i arenden som géller t.ex. toaletter eller avfallshantering, dven om man inte
varit forstahandsmyndighet. Detta har tryggat framfor allt befolkningens sanitara forhallande nér
miljohoten inte varit sdrdeles stora. Samtidigt ar det viktigt att halsoskyddsmyndigheten inte
anvands som en allt-i-allo for staten och paféras inspektionsskyldigheter fran annan lagstiftning,
bara for att det kdnns praktiskt for staten att kunna utnyttja de kommunala myndigheterna for
uppgifter staten ansvarar for. En tydlig arbetsfordelning ger ocksa battre sakkunskaper for de
inspektioner som gors utanfor halsoskyddets kdarnuppgifter.

Om det kommer att stdllas kompetenskrav pa flera olika utomstaende sakkunniga, vilket kunde vara
bra, borde det stiftas en separat férordning om kompetenskrav.

Kapitel 1 — Allmdnna stadganden

Det borde definieras hur en individ beaktas. Behévs det samma atgarder om en elev i en skola far
inomhusluftrelaterade symptom eller om en invanare stors av buller som om stérningen skulle galla
samtliga elever i skolan eller en hel stadsdel eller by? Det ar séllsynt att na en sadan situation att
t.ex. alla elever i en skola skulle vara helt symptomfria, delvis for att individerna paverkas av
varandra pa ett satt som ar omojligt att helt forhindra, delvis for att individerna reagerar pa olika
satt.

Maaritelmissa tulisi ottaa huomioon suomen kielessa kaytetty termisto, jotta maaritelmat vastaisivat
mahdollisimman hyvin yleiskieltd ja muuta lainsadadant6a. Pa motsvarande satt maste
finlandssvenska beaktas. Undvik rikssvensk terminologi som inte anvands i Finland. T.ex. termen
miljo- och halsovard (-skydd) anvands inte i praktiken och den forknippas ofta med miljovard sa den
borde bytas till miljohalsoskydd.

En tydlig ansvars- och behorighetsfordelning mellan olika lagar, sasom miljoskydds-, vattentjanst-,
smittskydds-, stralsikerhets-, avfallslagen, behovs. Overlappande arbete ska undvikas s& l&ngt det
gar.

Kapitel 2 — Myndigheterna och deras uppgifter

Tillsynsenheterna ska inte goras storre da den lokala kinnedomen (geografisk, personnatverk) ar
viktig for en effektiv tillsyn. | en myndighetskritisk varld ar det viktigt att myndigheten befinner sig
tillrackligt nara och ar en del av det lokala livet, for att tillsynen och effekten av tillsynen ska ge
resultat.

Den foreslagna skyldigheten att vara antraffbar utanfér arbetstid understods inte. Nuvarande
system, dar chefen ska kunna nas utanfor arbetstid (vilket beaktas i placeringen i organisationen
och uppgiftsbeskrivningen), har hittills fungerat bra. Saken kan bra |6sas sjalvstandigt av
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kommunerna med uppgiftsbeskrivningar enligt det lokala behovet och med beaktande av de lokala
riskarna. Med tanke pa att oforutsedda akuta situationer har forekommit extremt séllan ar det inte
ekonomiskt vettigt att ordna dejourering. En lokal tillsynsenhet dr bekant med lokala forhallanden,
riskfaktorer och nyckelpersoner och enhetens personal ar kiand for utomstaende som kan behoéva
kontakta hélsoskyddsmyndigheten. | en mindre organisation dr informationsgangen och samarbetet
med andra instanser dessutom smidig. Méjligheten att fa tag pa nyckelpersoner hanteras i
beredskapsplanering, dvningar och gemensamma diskussioner och utgor endast en liten del av den
helheten. Darfor behdver man inte heller stipulera skilt om den detaljen. Kommunernas
sjalvbestammanderatt kan mycket val kvarsta.

Det borde finnas tydligare information om innehallet i och utarbetandet av beredskapsplaner och
planer for storningssituationer.

Kapitel 4 — Anmalningspliktig verksamhet

| stort understods utveckligsforslagen. Anmélningsskyldigheten bor vara riskbaserad, vilket ocksa
framkommer ur promemorian.

Eventuellt kunde solarium och nagelforlangningar samt mindre inkvarteringar slopas eftersom
héalsoriskerna ar sma medan hamnar, som delar ut vatten till fartyg, kunde vara
distributionsomraden for hushallsvatten och darmed anmalningsskyldiga. Slopandet av
anmalningsskyldighet medfor dock att tillsynsmyndigheten inte har nagon vetskap om vad det finns
for forverksamhet som trots allt kan orsaka halsorisker.

Sma badstranders badvattenkvalitet ska kunna dvervakas dven i fortsattningen eftersom
miljoférandringarna sannolikt kommer att paverka saval havs- som sjovatten allt mer. De utgor
ocksa ett betydande inslag i det lokala turistbaserade néaringslivet och ar saledes en riskfaktor fér en
storre grupp en den lokala befolkningen.

Det borde tydligt definieras vilka anmalningsskyldiga verksamheter som inte ingar i den planmaéssiga
tillsynen om tolkningen ska vara lika i hela landet.

Kapitel 5 — Hushallsvatten och varmt bruksvatten

Att fortydliga hushallsvattenlagstiftningen och i synnerhet ansvarsférdelningen mellan
miljdmyndigheter och hilsoskyddsmyndigheter understéds. Overlappande tillsyn ska undvikas men
samarbete tillatas och framijas.

Hushallsvattenférordningen 401/2001 ar foraldrad och behover férnyas. Till dess
tillampningsomrade kunde hora sadana vattenverk som fyller bada tillampningskraven, mindre an
10 m3/dygn och 6ver 50 personer.
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Hushallsvatten som anvands pa batar, flygplan och tag féreslas inga i lagstiftningen. P4 motsvarande
satt kunde for allmanheten avsedda vattenpunkter vid smabatshamnar, butiker och
branslestationer, dar vem som helst kan tappa vatten till flaska, dunk, husbil eller néjesbat, inga.
Ocksa vattenposter pa friluftsomraden och vattenposter som installeras langs (populara)
promenadrutter bor beaktas da det stipuleras om detta.

Kapitel 6 — Avfall och avloppsvatten

Bestammelser om avfall och avloppsvatten torde behévas men ansvarsférdelningen mellan
hélsoskyddsmyndigheten och miljovardsmyndighet maste klarlaggas.

Kapitel 7 — Sanitara krav pa bostdder och andra vistelseutrymmen samt pa allmdnna omraden

Utrycket 'andra vistelseutrymmen' borde definieras, vilket ocksa foreslas.

Kapitel 9 - Begravningsplatser och begravningar

Kapitel 10 — Inhamtande av uppgifter, inspektion och évervakning

Kapitel 11 — Undersékningslaboratorier och avgifter

Grundavgiften borde vara indexbunden och justeras arligen. Grundavgiften borde bestammas pa lika
grunder enligt hdlsoskydds-, livsmedels- och tobakslagen.

Kapitel 12 — Forbud och foreskrifter

Kapitel 13 — Tvangsmedel och féreskrifter

Kapitel 14 — Andringssékande och verkstillighet av beslut

Kapitel 15 — Sarskilda stadganden

Informationssystem
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| promemorian ges tre alternativ for lagstiftning om Vati-systemet. Alternativet med en Vati-lag, dar
det bestams om systemet, ar att foredra framom de tva andra, dar bestammelserna skulle finnas
dven i, alternativt endast i, halsoskydds-, livsmedels- och tobakslagen.

Vati-systemet kan mycket val utvecklas sa att det blir ett arkiv men inte pa kommunernas
bekostnad. Arkivet bor uppfylla kraven pa och behoven for kommunala arkiveringen. Systemets
sdkerhet, sekretess och anvandarloggar samt anvandarvanlighet (t.ex. sokverktyg) maste forbattras.

Beddmning av de administrativa forfarandena enligt hdlsoskyddslagen och utvecklingsbehoven

Bilaga 1 Social- och hilsovardsministeriets forordning om sanitédra forhallanden i bostader och andra
vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga (545/2015)

Ekonomiska konsekvenser
En 6kning av personalens kompetenskrav kan medféra kostnader.

Forslaget om dygnet runt -beredskap skulle bli onédigt dyrt ocksa med beaktande av riskernas
omfattning och betydelse.

Helhetskonsekvensen behdver bedémas: Leder minskade, alternativt 6kade, uppgifter till ett behov
av att forminskadd, alternativt 6kade, personalresurser?

Miljokonsekvenser

Andra samhilleliga konsekvenser fér manniskor

Grinn-Maja Ingegerd
Sydspetsens miljohalsa
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