Siun sote/Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys

Lausunto

09.06.2025 1053704

Asia: VN/33762/2023

Arviointimuistio terveydensuojelulainsaadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Luku 2 - Nykytilan kuvaus

Yleista

Luku 1 - Yleiset siannokset

"Erityisen tarkeda on saantelyssa maaritella se, milloin tilanne katsotaan lainvastaiseksi ja minka
tyyppisia velvollisuuksia lainvastaisuudesta aiheutuu. Lainsaadanndssa tulisi huomioida myds
eritasoisten tilanteiden oikeasuhtainen ja oikeudenmukainen saantely. Kyse voi olla ehdottomista
rajoista, joita ei saa ylittaa, toimenpiteisiin johtavista rajoista tai ohjeellisista rajoista, joihin liittyisi
raja-arvotyyppista tarkastelua enemman viranomaisen tekemaa kokonaisarviointia, jossa otettaisiin
epdpuhtauden raja-arvoon verrattavan pitoisuuden lisaksi huomioon my6s muut tekijan
haitallisuuteen vaikuttavat seikat."

Lailta kaivataan valvojan ndakokulmasta yksiselitteisyytta. Tilanteet, joissa vaaditaan
kokonaisarviointia mahdollisesti moniselitteisessa tilanteessa ovat haasteellisia valvonnan
toteutumisen, asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan turvaamisen kannalta.
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"Terveyshaitan maaritelma s. 32—-33. Muistiossa esitetdan: Naiden kasitteiden erottelu olisi tarkeaa
kirjata selkedsti terveydensuojelulakiin. Tima selkeyttdisi lain soveltamista kdytdnnossa ja edistaisi
ennakoivaa ja johdonmukaista viranomaisvalvontaa. Terveydensuojelulaissa ei ole talla hetkelld
maaritelma-pykalaa." --> Milla tavalla tama selkeyttaisi tata asiaa? Koemme, ettd tama voi
hankaloittaa tulkintaa, kun olisi kolme eri maaritelmaa. Terveyshaitan tilalla voitaisiin kdyttaa
ainoastaan termia terveysriski.

s.52. Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi: Nykyisen terveydensuojelulain, sateilylain- ja
asetuksen valisen suhteen selkeytyminen radonin osalta.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat
"Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds terveydensuojeluun
liittyvasta paivystys- tai varallaolojarjestelmasta, joka kattaa kunnalliset viranomaiset."

Ymparistoterveydenhuollon yksikdiden tulisi itse voida paattaa, miten varautuminen yksikossa
jarjestetaan.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Kohteiden luokittelu riskitason nahdaan hyvana asiana, mutta kuten muistiossa mainitaan, se
edellyttaa kavijamaarien luokittelua. Samoin on syyta maaritella esim. pienimuotoinen toiminta.
Riskitason luokittelun on kuitenkin perustuttava kohteiden kokonaisarvioon.

Muistiossa on mainittu, etta kohtalaisen riskin kohteiden osalta kohteita voisi nykyaan valvoa
pelkastaan terveyshaittaepailyjen perusteella. Valtakunnallisen terveydensuojelunvalvontaohjelman
mukaan saanndllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on kuitenkin 0,2 eli yksi tarkastus viiden
vuoden valein.

Majoitustoiminnassa kohtalaisen riskin kohteissa on mainittu aamiaismajoitukset. Viimeisimman
terveydensuojelun valvontaohjelman mukaan ne kuuluvat niihin toimintatyyppeihin, jotka jaivat pois
suunnitelmallisesta valvonnasta. Taman mukaan myos aamiaismajoitukset olisivat vahaisen riskin
kohteita.

Jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon yksikot: ns. yhteis6llisessa asumisessa asukkaat ovat
sisatiloissa 24/7 samoin kuin tehostetussa (ymparivuorokautisessa) palveluasumisessa, kuitenkin
ndista vain ymparivuorokautinen palveluasuminen kuuluu sdannéllisen valvonnan piiriin.
Terveydensuojelun ndakokulmasta asukkaat ovat em. kohteissa samanlaisessa asemassa riippumatta
siitd, onko hoitajia paikalla 24/7 vai ei.

Sosiaalialan toimintatyyppeihin kuuluvien huoneistojen termiston tulisi olla yhtenainen
sosiaalihuoltolain kanssa.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi
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Muistioon on koottu hyvin keskeisia talousveden valvontaa ohjaavan lainsaadannon
kehittamistarpeita.

Talousvesiasetuksissa kdytossa olevia soveltamisrajoina kdytettyja maareita (m3/vrk,
vedentoimittaminen tietyn henkildmaaran tarpeisiin) tulisi selventaa.

Vedenjakelualueen maaritelmaa olisi syyta tarkastella uudelleen.
Pienen talousvesiasetuksen uudistaminen on paikallaan.

Ndytteenottajan patevyysvaatimusten ei tulisi perustua sertifikaattiin, osaaminen voitaisiin esittaa
myo6s muilla tavoin.

Elintarvikehuoneiston talousveden valvonnasta tulisi jatkossakin voida kuntien itse paattaa.
Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Kuten muistiossa on mainittu, eri viranomaisten roolien selkeyttaminen tarkeaa.

“Jateveden kasittelyssa tai johtamisessa tapahtuneet hairictilanteet ja suunnitellut viemariveden
ohijuoksutukset tulisi saada tiedoksi terveydensuojeluviranomaiselle viivytyksetta terveyshaitan
arvioimiseksi. Olisi selvennettava, sovelletaanko terveydensuojelulain 44 §:n 2 momenttia, jonka
nojalla toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viivytyksetta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
terveydensuojelun kannalta merkityksellisesta onnettomuudesta tai muusta toiminnan hairiosta,
jatevesihuoltolaitokseen, vaikka se ei ole terveydensuojelulain nojalla ilmoitus- tai lupavelvollinen.
Vaihtoehtoisesti vastaava saannds voitaisiin lisata vesihuoltolakiin tai ymparistonsuojelulakiin”.

>>Tama on hyva saada lainsdadantéon. Myos muiden ymparistélupavelvollisten
toiminnanharjoittajien olisi tarkeaa ilmoittaa viivytyksetta terveydensuojeluviranomaiselle
terveydensuojelun kannalta merkityksellisestd onnettomuudesta tai muusta toiminnan hairiosta.
Nykyisin tata velvoitetta ei ole saatu ymparistolupiin, vaikka sitad on esitetty.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Kuten muistiossa on mainittu, "muu oleskelutila" on maariteltava laissa.

Allasvesi: "Allas- ja markatilojen puhtauspalveluhenkiloston osaamista koskevaa testausta tulisi
kehittaa". Patevyysvaatimusteen ulottamista myos allas- ja markatilojen
puhtauspalveluhenkildstdoon tulisi harkita.

Naytteenottajan patevyysvaatimusten ei tulisi perustua sertifikaattiin, osaamisen voitaisiin esittaa
myo6s muilla tavoin.

s. 110, maéraysvallan liséaminen (§ 27) ndhdaan hyvana asiana.
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Nykyisen TsL:n 27 & ja 51 §:n vdlisen suhteen selkeyttaminen nahdaan hyvana.

Pienten yleisten uimarantojen valvontaa voidaan keventaa.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Luku 12. s 158. "Yksi merkittavimmista kdaytanndn ongelmista on isdnnoéttomien lahteiden
aiheuttamat terveyshaitat, kuten hylatyt rakennukset tai kiinteistot, joiden omistajaa ei ole pystytty
maarittelemaan. Tallaiset lahteet voivat aiheuttaa pitkdaikaisia haittoja. Koska 51§ edellyttaa, etta
maaraykset voidaan kohdistaa tiettyyn vastuulliseen tahoon, isannattémien lahteiden kasittely on
usein ongelmallista. Lakiin tulisikin sisallyttaa selkeampia saanndksia siitd, miten tallaisissa tilanteissa
menetelldan. Lahtokohtana on se, etta haitan aiheuttaja poistaa haitan. Jos haitan aiheuttaja ei ole
todennettavissa, vastuu haitan poistamisesta oli esimerkiksi kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Jos
vastuullista toimijaa ei voida osoittaa ja haitta olisi valttamatonta poistaa, olisi vastuu haitan
poistamisesta viimekadessa kunnan terveydensuojeluviranomaisella. Asia voitaisiin hoitaa
teettamisuhan avulla, vastuulliselle taholle, mikali tallainen I6ytyy. Terveyshaittaa aiheuttavien
jatteiden ja kuolleiden eldinten poistamiseen ldhiymparistosta voidaan soveltaa
terveydensuojelulakia, jos haitan poistamiseen ei ole sovellettavissa muuta lainsdadantoa."

Kommentti: Terveydensuojeluviranomainen ei todennadkoisesti tassa taloustilanteessa uskalla
kayttaa teettdmisuhkaa, jos haitan aiheuttaja ei ole tiedossa.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano
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Luku 15 - Erinaisia sadannoksia

Tietojarjestelmat

Vati-jarjestelman kehittaminen palvelemaan entistd paremmin valvontayksikoiden ty6ta on
ensiarvoisen tarkeaa ja siihen on varattava riittavat resurssit keskitetysti. Sdhkoinen
arkistointijarjestelma toisi helpotusta arkistointiin ja tehostaisi myos tiedolla johtamista
valvontatyossa.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistad olosuhteista
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset

Ympéristovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Ursin Lea
Siun sote/Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys - Pohjois-Karjalan
Ympadristoterveys
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