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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Luku 1 -

Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

Ei lausuttavaa.

Taustaa kokonaisuudistuksesta
Ei lausuttavaa.

Nykytilan kuvaus

Ei l[ausuttavaa.

Arviointimuistiossa on pohdittu terveydensuojelulain nimikkeen muuttamista. Terveydensuojelu-
kasite on vakiintunut lainsdddanndssa ja hallinnossa (ml. valvonnassa). Nain ollen nimiketta ei ole
hyodyllistd muuttaa. Nimikkeen muuttamisesta saattaisi aiheutua myos hallinnollista taakkaa. Turun
Ymparistoterveys kannattaa lain nimen sailyttamista ennallaan.

Yleiset saannokset
18§

Arviointimuistion mukaan lakiin lisdtdan oma pykalansa laissa kdytettaville maaritelmille. Turun
Ymparistoterveys pitad esitysta kannatettavana. Arviointimuistion mukaan nykyinen “terveyshaitta”
termi tulisi korvata paremmin kuvaavalla termilla. Lainsaadanndssa ja viranomaistoiminnassa
vakiintuneiden termien vaihtamista kannattaa kuitenkin valttaa.

Arviointimuistion mukaan lain kehittamisessa tulisi ottaa huomioon eritasoisten haittojen ja riskien
luokittelu siten, ettd valvontatoimet ja sdannokset olisivat terveydelliseen riskiin ndhden
oikeasuhtaisia. Viranomaistoimien tulee Idhtokohtaisesti olla aina oikeasuhtaisia. Olennaista on, etta
asiaan puuttumisen kynnys on selkea.

28§
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Arviointimuistion mukaan toiminnanharjoittajaa koskeva omavalvonta muutetaan yleiseksi selvilla
olovelvollisuudeksi ja velvollisuudeksi ehkaista terveyshaitat (huolehtimisvelvollisuus). Turun
Ymparistoterveys kannattaa esitysta, koska muutos voi vahentaa viranomaistaakkaa. Avoimeksi ja3,
miten laajaa esimerkiksi as oy:n rakennuksen omistajan selvilld olovelvollisuus on kaytannossa.
Toimijoiden omavalvontavelvollisuudesta voidaan saataa tarvittaessa erikseen ja
ilmoituksenvaraisten toimintojen osalta tima on toivottavaa. Turun Ymparistoterveys huomauttaa,
ettd lainsdadannon uudistamisen yhteydessa tulee maarittaa selkedsti, mita selvilla
olovelvollisuudella tarkoitetaan ja kertoa miten se eroaa omavalvonnasta.

3§

Arviointimuistiossa esitetty toimivaltarajojen selkeyttaminen on toivottavaa. Etenkin
tyoturvallisuusviranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisen vialisten esimerkkitapausten
lisddminen saantelyn perusteluihin on tarpeellista. Kdytannon esimerkit siitd, milloin ja miten lakien
saanndksia sovelletaan rinnakkain, voisivat helpottaa saantelyn ymmartamista ja soveltamista. Tama
lisdisi myds lainsaadannon johdonmukaisuutta.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat
5§

Kuten arviointimuistiossa todetaan, nykyisin AVI voi kantelu- ja valvontamenettelyiden kautta
huomauttaa kuntien terveydensuojeluviranomaisia puutteista tai virheellisistd menettelytavoista,
mutta AVIlla ei ole toimivaltaa maarata kuntia korjaaviin toimenpiteisiin. Lainsdadadannon
uudistamisen yhteydessa tulisi pohtia, voisiko LVV:lle sdataa toimivallan maaraysten antamiseen
koskien terveydensuojeluvalvonnan resurssien puutteellisuutta.

68§

Arviointimuistion mukaan suunnitelmallisen valvonnan lisdksi neuvonta, ohjaus ja valvonta tulee
sisallyttaa lakiin selvemmin. Valvonnassa tulisi korostaa entisestaan riskiperusteisuutta. Riskien
huomioonottamisesta viranomaisvalvonnassa tulisi sadtda omassa pykalassaan. Laivatarkastukset
tulisi siirtaa selkeyden vuoksi omaan pykalaan. Turun Ymparistoterveys pitad naita esityksia hyvina.

78

Arviointimuistiossa on todettu aivan oikein, etta delegoinnin selkeyttdamiseksi ja
vyhdenmukaistamiseksi tarvitaan tarkempia maarayksia siita, mitka tehtdvat voidaan siirtaa
viranhaltijoille ja mitkd on pidettava toimielimen vastuulla seka siitd, mitka asiat sisaltyvat
viranhoitomaaraykseen. Uhkasakkolain mukaiset paatokset tulee sailyttdaa toimielimen vastuulla,
mutta muutoin delegoinnin tulee olla vastaavasti mahdollista, kuten on elintarvikelainkin
perusteella.

Lakiin tulisi harkita lisattavaksi valvontayksikoita koskeva vaatimus, jotta varmistetaan etta yksikoilla
on riittdva osaaminen.

8§
Arviointimuistion mukaan terveydensuojelulakiin lisatdan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle

velvollisuus huolehtia siitd, etta hairidtilanteiden hoitamiseksi terveydensuojeluviranomainen on
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tavoitettavissa myos virka-ajan ulkopuolella. Lisaksi muistion mukaan terveydensuojelulain
valvonnan kannalta olisi hyodyllista, jos valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon perustettaisiin
yleinen paivystys, jota voitaisiin hyodyntaa myods terveydensuojeluun liittyvissa hairiotilanteissa.
Lakiin lisattaisiin kunnan terveydensuojeluviranomaiselle velvollisuus huolehtia siita, etta silla on
kaytettavissa laboratoriopalvelut hairidtilanteissa.

Paivystyksen jarjestaminen aiheuttaisi ylimaaraisia kuluja kunnalla ja se on myos tarpeetonta, koska
valtion viranomaisen yleinen paivystys on riittava. Nain ollen Turun Ymparistoterveys arvioi, etta
paivystys ja varallaolo tulee saataa LVV:n tehtavaksi.

Arviointimuistion mukaan nykyisin Valvira on antanut paljon ohjeita, jotka eivat kuitenkaan ole
oikeudellisesti sitovia. Arviointimuistion mukaan olisi harkittava, missa asiakokonaisuuksissa olisi
tarpeen antaa perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaisesti LVV:lle maardystenantovaltuus laissa
velvoittavien normien antamiseksi. Parempi vaihtoehto olisi kuitenkin arvioida kokonaisuudet, joista
on syytd sdataa tarkentavasti asetuksella ja antaa asetukset.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta
15§

Turun Ymparistoterveys kannattaa esitysta, jonka mukaan ilmoitusmenettelyyn liittyen lakiin tulee
lisata mahdollisuus antaa maardys myos niissa tilanteissa, joissa toiminta ei vastaa sille saadettyja
vaatimuksia.

Rakentamislupatilanteen selvittaminen tulee olla toimijan vastuulla. lImoituksessa tulisi olla kohta,
jossa ilmoitetaan, onko tilan rakentamisluvan mukainen kayttotarkoitus toimintaa vastaavaa.
Toiminta voitaisiin aloittaa vasta, kun kayttotarkoituksen muutos on kasitelty rakennusvalvonnassa.

Turun ymparistoterveyden ndkemys on, etta kaikkien arviointimuistiossa esitettyjen toimintojen
tulee olla ilmoituksenvaraisia, mutta niiden valvonta tulee tehda esitetyn riskinarvioinnin
perusteella. Pienimuotoisen toiminnan kohteet ovat usein ahkerammassa kaytossa kuin isommat ja
ovat yleensa valitettavasti heikommin hoidettuja. Pienimuotoisen toiminnan paikoista tulee usein
Ymparistoterveyteen palautteita ja niiden tulee kuulua siksi ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Airbnb -
kohteiden ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jattaminen lisdd majoitustoimijoiden eriarvoista
kohtelua. Tuleva terveydensuojelulaki pitaa sovittaa huolellisesti yhteen rakentamislainsdadannon
lyhytaikaista vuokrausta koskevan uuden saantelyn kanssa. Myos saunat kokoontumistilojen
yhteydessa tulisi olla ilmoitusvelvollisuuden piirissa ja samoin porealtaat. Palautteita tulee paljon
myo0s kynsihoitoloista, eika niita voi jattaa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Jalkikateen on vaikea
toteuttaa ilmanvaihdollisia ym. muutoksia ja vaatimuksia, jos kohteet eivat ole
ilmoitusvelvollisuuden piirissa.

Lisdksi Turun Ymparistoterveys toteaa, ettd suurten yleisotilaisuuksien ilmoitusvelvollisuus tulee
sisallyttaa lakiin.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Turun Ymparistoterveys kannattaa arviointimuistion talousveteen liittyvid ehdotuksia, mutta haluaa
nostaa esiin seuraavia huomioita:
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Kaytannossa epaselvyyttad valvonnassa on aiheuttanut, ettd esimerkiksi riskinarviointi on
terveydensuojelulainsddadanndssd, mutta muut saannokset toisissa saadoksissa.

Pienille yksikoille (ei kuitenkaan yksittaisille kaivoille) olisi syyta olla erillinen, oma asetuksensa, jossa
olisi kevennettyja vaatimuksia (tarkastukset, ndytteenotto, poikkeamat).

Laitoksesta vastaavan viranomaisen pitdisi olla se, jonka alueella laitos sijaitsee tosiasiassa ei se,
jonka alueella on laitoksen postiosoite.

Raakaveden valvonta on jatkossakin syytd pitda ELY-keskuksella ja raakaveden suojelu
ymparisténsuojelussa.

Laitosten suunnitelmallisessa valvonnassa tulisi huomioida tarkemmin laitokset, joilla ei ole omaa
veden tuotantoa tai kasittelyd. Ndiden kohdalla tulisi riittaa asiakirjatarkastusten teko. Vetta myyva
taho ja sita ostava taho voisivat olla yhtendinen kokonaisuus valvonnassa.

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Jatteiden osalta oikeana johtopaatoksena arviointimuistiossa on todettu, etta jatteistd aiheutuvien
haittojen ehkaisyssa on kuvattava selkeasti terveydensuojelu-, ymparistonsuojelu-, jate- ja
sivutuotelainsddadannon rajapinnat, jotta toimivaltakysymykset ovat kaytannossa yksiselitteisia.
Tama edellyttdd myos valtakunnallista ohjeistusta.

Jatteita koskeva saannds on edelleen tarpeellinen. S3danndsta tulisi voida soveltaa myos jatteiden
kaltaisiin tuotteisiin. Eri viranomaisten ja lakien rajapinnat tulee olla selkeit.
Terveydensuojeluviranomaisen roolia erityisissa jatelajeissa (sateileva ja vaarallinen jate) tulee
selkeyttaa.

Jatevesia koskeva sdaados on tarpeellinen jatkossakin. Turun Ymparistoterveys arvioi, etta
muutoinkin arviointimuistion mukaiset johtopaatokset ovat onnistuneita.

Lakiin tulisi lisata jateveden maaritelma.

Ymparistonsuojelun ja terveydensuojelun yhteistyota tulee korostaa ja vastuunjakoa tulee
selkeyttaa. Selkeyttd kaivataan siihen, kuka on toimivaltainen missakin tapauksessa. Myos AVI:n ja
Valviran valistd toimivaltaa tulee selkeyttad 52 §:n mukaisissa tilanteissa.

Jatevedenpuhdistamoille tulee asettaa velvollisuus ottaa mikrobiologisia naytteita, jos epaillaan
uimarannan tai talousveden saastumista.

Terveydensuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta tulee lisata.
Omavalvontavelvollisuutta tulisi lisata erityyppisille kohteille.
24§

Kuolleiden eldinten hautaamista koskeva pykala on edelleen tarpeellinen. Pykalaa tulee tarkentaa
hautaamisen osalta niin ettei terveysriskia aiheudu. Haittaeldinten torjunta ja kuolleiden eldinten
kasittely on hyva siirtda lukuunsa.

25§
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Turun Ymparistoterveys pitaa hyvina arviointimuistion ehdotuksia koskien suuria yleisotilaisuuksia.
Suurten yleisotilaisuuksien otsikko tulisi muuttaa muotoon suurten yleisotilaisuuksien hygienia. Suuri
yleisotilaisuus tulee maaritelld ja sdataa niille vaatimukset hygieenisista jarjestelyista, kuten
jatehuolto, sanitaatio ja talousveden jakelu. Turun Ymparistoterveys toteaa, ettd suurten
yleisotilaisuuksien ilmoitusvelvollisuus tulee sisdllyttaa lakiin.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset
26§

Muun oleskelutilan maaritelma tulisi avata. Arviomuistiossa on viitattu rakentamislain
maarittelyihin. Rakentamislaissakaan ei ole maaritelty muuta oleskelutilaa.

Siivottomuustapausten osalta prosessin selkeyttdminen ja viranomaisten vialisen tiedonvaihdon
helpottaminen on toivottavaa.

27 §

Kaytannon valvonnassa on esiintynyt epdselvyyksia siitd, tulisiko maaraykset antaa 27 vai 51 §:n
vaiko molempien nojalla. Tama asia on tarpeellista selkeyttaa lain uudistuksen yhteydessa.

Arviointimuistiossa on todettu, ettd vastuunjakoa koskevaa oikeuskaytantoa on runsaasti. On hyva
korostaa, etta terveydensuojeluviranomaisen tehtava ei ole selvittda epaselvassa tilanteessa
esimerkiksi vastuunjakoa koskevaan oikeuskaytantdon perehtymalld, kenen vastuulla haitan
poistaminen on. Terveydensuojeluviranomaisen ei tule lahted kyseiseen riitaan osapuoleksi, vaan
kohdentaa velvoitteensa 27 §:ssd saddetyn padasaannon mukaisesti.

Terveydensuojeluviranomaiselle tulisi antaa mahdollisuus antaa maarays rakenteen
kuntotutkimuksen lisdaksi my6s koko rakennusta tai talotekniikkaa koskevan kuntotutkimuksen,
katsastuksen tai tarkastuksen suorittamiseen.

28 §

Yleisten alueiden sddntely on tarpeen. Yleiset ja 13 § mukaiset ilmoitusvelvolliset tulee selkeasti
erotella, ettei tule paallekkaisyyksia. Leirintdalueita koskevassa kohdassa tulee huomioida
ulkoilulaki.

29§

Saadoksiin voisi lisatad terveyshaittoja ennaltaehkaisevia saanndksia esimerkiksi varustelusta
suihkulla ja kdsienpesumahdollisuuksilla sekd WC-hygienian lisdamisesta.

Lainsaadantoon tulisi sisallyttaa talviuintipaikkoja ja yleiseen kayttdéon tulevia saunoja koskevat
vahimmaissdaannokset, jotka mahdollistaisivat niiden omavalvonnan ja riskiperusteisen valvonnan.

Uimakauden alkamisajankohdat ovat kunnissa erilaisia. Ndin ollen uimakauden alkamisajankohdista
ei pida saataa yhtenaisesti koko maan osalta

Turun Ymparistoterveys kannattaa riskinarvioinnin painottamista tarkastuksissa. Myos ajatus
omavalvonnan roolin korostamisesta on hyva. Oikeus tehda tarkastuksia pitda joka tapauksessa
sdilyttaa.

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Uimarantoja koskeviin vaatimuksiin voisi lisdta kaymalat, myos suihkut (merenrannoilla) ja koira- ja
muut eldinkiellot.

31§

Arviointimuistion mukaan haittaeldinten torjuntatoimenpiteiden vastuu- ja kustannuskysymyksiin
tarvitaan selkeytta. Arviointimuistion mukaan tulisi harkita, vastaisiko torjuntatoimenpiteista kunta
ja perisi myohemmin torjunnan kustannukset haitan aiheuttajalta, jos se pystytdaan osoittamaan.
Turun Ymparistoterveys ei kannata tata ehdotusta. Nakemyksemme mukaan kiinteistén omistajan
tai pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella kiinteistda hallitsevan tulee olla vastuussa haittaeldinten
torjunnasta. Kiinteiston omistaja tai haltija voi jalkikateen peria kustannukset esim. vuokralaisilta tai
osakkailta. Kunta vastaa haittaeldinten torjunnasta yleisten alueiden osalta.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen
Ei lausuttavaa.

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta
46 §

Voimassa olevan lain mukaan pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytetyn tilan tarkastus asukkaan
tahdon vastaisesti voidaan tehda vain, jos viranomaisella on perusteltu syy epadilla valittémia toimia
edellyttavaa vakavaa terveyshaittaa. Talloin tarkastuksen tai siihen liittyvan toimen suorittamiseen
tulee olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays.

Turun Ymparistoterveys arvioi, ettd kaytannossa erillisen maarayksen antaminen lisaa byrokratiaa.
Lisaksi laissa ei avata, onko maarays valituskelpoinen paatos, kuten maaraykset yleensa ovat. Talloin
tulevat harkittavaksi myos asiaosaisen kuulemisen tarve ja oikea tiedoksiantotapa. Parempi
vaihtoehto olisi rajata lakiin tarkasti edellytykset, milloin valvontaviranomainen saa tehda
tarkastuksen asukkaan tahdon vastaisesti. Tarkastus on kuitenkin yleensa olennainen osa
terveyshaittaepailyn selvittamista ja viranomaisella on velvollisuus asiaa riittavasti selvittaa.

47 §

Turun Ymparistoterveys kannattaa pykalaan liittyen tehtyja arviointimuistion esityksia. Tiedonantoa
ja tiedonsaantia koskevat sdanndsten uudistamisen tavoitteena on mahdollistaa sujuva tietojen
vaihto salassapitosddannosten estamatta sellaisista tiedoista, jotka ovat valttamattomia laissa
saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Etenkin epidemiaepailyjen yhteydessa tiedonkulun tulee olla
toimivaa.

48 §

Turun Ympadristoterveys pitdaa hyvina arviointimuistion mukaisia esityksia virka-apua koskien.
Saannosta tulisi kehittaa yleisempaddan muotoon siten, etta valvontaviranomaisten olisi annettava
toisilleen pyynnosta virka-apua niiden laissa sddadettyjen tehtavien suorittamiseksi.

49 §

Turun Ymparistoterveys toteaa, ettd patevyysvaatimukset tulisi laatia koskemaan kaikkia osa-alueita
ei vain asumisterveyttd. Viime kdden paatdksen tekee kuitenkin aina viranomainen ei asiantuntija.
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Vesinaytteenoton patevyyden voisi osoittaa akreditoinnilla, henkildsertifioinnilla. Valvontayksikko on
vastuussa omien henkildidensa patevyyksista. Asumisterveyden patevyyksiin tulee lisatd myos
asbesti- ja haitta-aine asiantuntija sekd meluasiantuntija. Tulisi tehdd mahdolliseksi kdyttaa jo
olemassa olevia patevyyksia (FISE, Syke ja Euruofins). Patevyysvaatimuksen omaaville olisi hyva olla
jonkinlainen testi viiden vuoden valein osoituksesi osaamisesta. Sen sisallosta vastaisi LVV ja sen
toteuttaisi henkildsertifioija. Asiantuntijoiden raportoinnin sisallosta LVV:Il3 olisi

maarayksenantovelvollisuus. Henkilon patevyyden poistamisesta jarjestelmdasta vastaisi jatkossa
LVV.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

493 §

Turun Ymparistoterveys pitaa hyvina arviointimuistion mukaisia esityksia koskien
tutkimuslaboratorioita.

50 § Turun Ymparistoterveys katsoo, ettd perusmaksun maara voidaan sailyttaa ennallaan, mutta
maksu tulisi peria kaikilta valvontakohteilta.

50a§

Turun Ymparistoterveys toteaa, ettd myos hallintopakkopaatoksista tulisi olla mahdollista peria
maksu. Muutoksella yhtendistettaisiin eri viranomaisten toimintoja ja kohdennettaisiin kustannuksia
veronmaksajien sijasta laiminlydntien aiheuttajiin.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset
51§
Turun Ymparistoterveys pitaa arviointimuistiossa olevia ehdotuksia kannatettavina:

Terveydensuojelulain 51 §:n suhde muihin laissa oleviin viranomaisen maardystenantovaltuuksiin on
selkeytettdva ja tarpeettomat paallekkdisyydet poistettava. Jatkossa maarayksenantovaltuudesta
tulisi sdataa vain yhdessa pykaladssa. Lisdksi maarayksenantovaltuudessa tulisi mahdollistaa
maarayksen antaminen valttamattoman terveyshaitan ehkdisemisen ja poistamisen lisdksi
tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja tai muu toimija on rikkonut laissa saadettyja velvoitteitaan.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds, jossa saddetddan maaraysten antamisesta tilanteessa, jossa
haitan ensisijaista aiheuttajaa ei saada selville, ja terveysriskin poistaminen on valttamatonta. Talldin
vastuu haitan poistamisesta osoitetaan toissijaiselle vastuussa olevalle, ellei muualla toisin sddadeta.
Toissijaiset vastuussa olevat tulisi maaritelld, kuten ymparistonsuojelulaissa.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

53§
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Turun Ymparistoterveys katsoo, etta laissa tulisi selkedsti saataa mita pakkokeinoja voidaan
delegoida viranhaltijalle. Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevat paatokset kuuluvat
lahtokohtaisesti monijdsenisen toimielimen ratkaistavaksi.

54§

Turun Ymparistoterveys kannattaa seuraamusmaksun kayttéonottoa. Esimerkiksi ilmoituksen
jattdminen tekematta tai terveyshaitan selvitysvelvollisuuden laiminlyonti voisivat johtaa
seuraamusmaksun maaraamiseen.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano
56 §

Arviointimuistiossa on todettu, etta paatdksen taytantdoonpanoon liittyvat sdiannokset voivat
aiheuttaa epaselvyyksia, silla sanamuoto ei yksiselitteisesti mahdollista paatdksen taytantéonpanoa
ennen sen tiedoksi antamista. Turun Ymparistoterveys toivoo asiaa selkeytettavan.

Luku 15 - Erinaisid sdanndksia
Ei lausuttavaa.

Tietojdrjestelmat
Ei lausuttavaa.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet
Ei lausuttavaa.

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Turun Ympadristoterveys pitdaa asumisterveysasetusta koskevia esityksia onnistuneina.
Taloudelliset vaikutukset

Ei lausuttavaa.
Ymparistovaikutukset

Ei lausuttavaa.
Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Ei lausuttavaa.
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Annunen Jaana
Turun kaupunki Kaupunkiymparistétoimiala
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