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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Pirkanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja terveysministerion
lausuntopyyntoon arviointimuistiosta terveydensuojelulainsaadannon kokonaisuudistusta varten.

Lausunnolle toimitetussa arviointimuistiossa on esitetty pykalakohtaisesti kehitysehdotuksia ja niista
valtaosa on erittdin hyvia ja perusteltuja asioita, jotka ovat tarpeen huomioida lainsdadannoén
uudistusprosessissa.

Pidamme tarkedna, etta erityista huomiota on kiinnitetty valvonnan toimivaltuuksien rajapintoihin
eri viranomaisten kesken seka viranomaisten valiseen yhteistyéhon. Terveydensuojelulainsaadanto
ja siihen perustuva valvonta liittyvat keskeisesti myds hairiotilanteisiin (vesiepidemiat,
kemikaalionnettomuudet, sateilyvaaratilanteet jne.), ja ndissa tilanteissa erityisesti viranomaisten
valisten toimivaltarajausten selkeys on tarkeaa.

On hyva, etta vanhentunutta terminologiaa ehdotetaan paivitettdvaksi ja tarkennettavaksi siten,
ettd se vastaa nykyisin kdytossa olevia termeja ja valvontatyon kaytantoja, ja ettd uudistuksella
vahvistettaisiin riskiperusteista lahestymistapaa.

Kannatamme esityksessa saddettavaksi ehdotettua hallinnollista kehotusta, jota
valvontaviranomainen voisi kayttaa keinovalikoimassaan terveyshaitan poistamiseksi ennen
varsinaisten pakkokeinojen kayttéonottoa.

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Terveydensuojelulain kokonaisuudistamisen tarve on ollut iimeinen ja on siten kannatettava. On
tarkeda, etta uudistuksella kyetdaan vastaamaan tehokkaasti seka nykyisiin etta tulevaisuuden
terveysuhkiin ja ymparistohaasteisiin. Puollamme muistion pohdintaa siit3, etta
terveydensuojelulain suhdetta muihin lakeihin, kuten tartuntatautilakiin ja valmiuslakiin, on syyta
selkeyttaa. Kehittamisehdotukset ovat kannatettavia ajatellen tartuntatautilain ja
terveydensuojelulain suhdetta. Yleislaki — erityislaki periaate naiden valilla on kannatettavaa. Kuten
myo0s yhteistydkaytantojen selkiyttaminen. Yhteistyon vahvistaminen on erityisen tarkeaa ja se onkin
yksi uudistuksen tavoitteista ja erittdin kannatettavaa.
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Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

Luku 2 -

Nykytilan kuvaus

Muistiossa kuvataan ilmeinen tarve terveydensuojelua koskevan lainsdaadannon
kokonaisuudistukselle. Kannatamme lainsadadanndn ja viranomaisvastuiden selkeytysta.

8§: Kannatamme, etta terveydensuojelulaki sdilytetdan lain nimikkeena. Puollamme ehdotusta siita,
ettd terveydensuojeluviranomaiselle asetetaan velvollisuus olla poikkeavassa tilanteessa
tavoitettavissa kaikkina aikoina. Puollamme my0s terveydensuojeluviranomaisen velvollisuutta
huolehtia siitd, ettd hairiotilanteessa on kaytettdvissa tarvittavat laboratoriopalvelut.

THL:n roolin ja tehtavien maarittaminen terveydensuojelulakiin on tirkeaa ja samalla sen
huolehtiminen, etta sielld on resurssit tehtavien toteuttamiseen.

Yleiset sadannokset

Mielestamme olisi tarkeaa poistaa nykyisen maaritelman painotus “ihmisessa todettavaan
sairauteen ja muuhun terveydenhairioon” ja siirtda painotus elinympariston tilaan ja olosuhteisiin
seka niiden mittaamiseen.

Kannatamme, ettd toiminnanharjoittajaa koskeva omavalvonta muutetaan yleiseksi
selvilldolovelvollisuudeksi ja velvollisuudeksi ehkaista terveyshaitat (huolehtimisvelvollisuus).

Yhdymme nakemykseen, etta terveyshaittojen syntymisen estaminen mahdollisuuksien mukaan on
tarpeen tasmentaa siten, etta siina korostetaan haitasta vastuullisen velvollisuutta kayttaa kaikki
tiedossa ja kaytettdvissa olevat keinot terveyshaittojen ehkaisemiseksi.

Viranomaiset ja niiden tehtavat

8§: Puollamme ehdotusta siita, etta terveydensuojeluviranomaiselle asetetaan velvollisuus olla
poikkeavassa tilanteessa tavoitettavissa kaikkina aikoina. Puollamme myds
terveydensuojeluviranomaisen velvollisuutta huolehtia siita, etta hairiotilanteessa on kaytettavissa
tarvittavat laboratoriopalvelut.

THL:n roolin ja tehtavien maarittdminen terveydensuojelulakiin on tirkeda ja samalla sen
huolehtiminen etta sielld on resurssit tehtdvien totetuttamiseen.

Erdissa hairidtilanteissa terveydensuojeluviranomaisten ja tartuntatautiviranomaisten toiminnan
sujuvuus ja yhteensovittaminen on ensiarvoisen tarkeda. On hyva kuvata myos tarvittaessa ndiden
suhde terveydenhoitolakiin, esimerkiksi valvonnan yhteydessa. Hyva esimerkki tastd on talousveden
saastuminen ja sen seurauksena puhkeava vesiepidemia. Tallaisessa tilanteessa
terveydensuojeluviranomaisten vastuulla on veden saastumisen saaminen hallintaan ja
terveydenhuoltoviranomaisten vastuulla sairastuneiden hoito ja epidemian hallinta. Tilanteen
tehokas hoitaminen edellyttda ndiden viranomaisten hyvin toimivaa yhteistyota ja jatkuvaa
tilannekuvan jakamista.

Laaja epidemia voi saada alkunsa myds muun elintarvikkeen kuin talousveden valityksellda. On myd&s
mahdollista, etta saastutus on tahallista.

Varautumista naihin tilanteisiin ja viranomaisten yhteistyohon naissa tilanteissa on syyta kehittaa.
Samanlainen varautumisen koordinaatiotarve kasittda myos muunlaisia vastaavia tilanteita kuin
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laajat epidemiat, esimerkiksi kemikaalipdasto ns. Seveso-kohteesta. Yhteistyon vahvistaminen on
erityisen tarkeaa ja se onkin yksi uudistuksen tavoitteista ja erittdin kannatettavaa.

Terveydensuojelun varallaolo virka-ajan ulkopuolella tapahtuvia hairiétilanteita varten helpottaisi
yhteistoimintaa eri viranomaisten valilla hairidtilanteissa. Ylipaataan hairiétilanteiden ilmoitukset
olisi hyva kanavoida ymparistoterveydenhuoltoon yhden luukun periaatteella YTA-tasoisesti.

Valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen tulisi sanoittaa tehtavaksi myos hyvinvointialueiden
kanssa (seka sote, etta pela). Vrt. valtioneuvoston asetus, jossa saddetdan hyvinvointialueella soten
valmiussuunnittelua yhteensovittavan ryhman jasenista.

Lisdys materiaalisen varautumisen velvoitteista vie alueiden varautumista eteenpain.
Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

IImoitusvelvollisuutta koskevat kehitysesitykset ovat padosin kannatettavia. On perusteltua
luokitella toimintoja riskien perusteella suuren, kohtalaisen ja vahaisen riskin kohteisiin, mutta tama
jarjestely edellyttaisi Lupa- ja valvontaviraston tekemaa yksiselitteista riskinarviointiohjetta.

138§: Riskiperusteinen luokittelu kannatettavaa

"tilojen hygieenisyys” ja “hygieniasuunnitelmat” sijasta voisi kdyttda termeja “tilojen turvallisuus
infektioiden torjunnan kannalta” ja “infektioiden torjuntasuunnitelmat”

Kohta 4) Jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot

Tama kohta menee osin paallekkdin tartuntatautilain 17 § velvoitteiden kanssa ja tehtavat limittyvat
terveydenhuollon toimintaan. Epdselvda on, kenelle valvonta kuuluu. Kannattaa kiinnittda huomiota
siihen, ettei ole samoja velvollisuuksia eri tahoilla, etta linjat ovat yhtenevaiset, ettd on olemassa
riittava asiantuntemus esim. hoitoon ja hoivaan liittyvien infektioriskien vahentamisessa ja sovittu
miten mahdolliset ristiriidat ratkotaan.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Pienten talousvesiyksikoiden lainsdadannon pitaminen erilldan juomavesidirektiivin soveltamisalaan
kuuluvan talousveden soveltamisalasta on kannatettava linjaus.

Lakiuudistuksessa tulisi huomioida digitaalisuuden tuomat mahdollisuudet toiminnan
kehittamisessa. Esimerkiksi pienten laitosten riskinarviointi/-hallintasuunnitelma olisi perusteltua
toteuttaa helppokayttoisellad nettipohjaisella tydkalulla.

Nakemyksemme mukaan suunnitelmallisessa valvonnassa ei tulisi kdyttaa ensisijaisesti ulkopuolisia
ndytteenottajia, vaan valvontayksikdiden tulisi voida itse paattaa naytteenoton toteutustavasta
resurssiensa puitteissa. Yksikdiden oma naytteenotto myos yllapitdaa viranhaltijoiden kdaytannon
osaamista ndytteenottotytssa, mika puolestaan vahvistaa yhteiskunnan kriisikestavyytta ja
kansallista turvallisuutta etenkin hairidtilanteissa.

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Terveydensuojelulakiin tulisi harkita palauttaa suurten yleisotilaisuksien ilmoitusvelvollisuus. N&in
terveydensuojelu saisi varmemmin tiedon tapahtumista ja voisi puuttua riskialttiisiin kohtiin. Taman
ilmoitusvelvollisuuden kdyttéonoton harkinnassa olisi maariteltava raja-arvot kavijamaarille ja
huomioitava myods toiminnan luonne.
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Uimahallien ja vastaavien naytteenottajan patevyydesta tulisi tehda selkea kirjaus lainsaadantoon.
Ehdotus siivous henkilokunnan ja muun allastilojen henkilokunnan patevyysvaatimuksesta on
uimahalleissa ja kylpyl6issa kannatettava. Limpimat ja kosteat tilat, joissa liikkuu suuriakin
ihmismaaria, ovat vaarin hoidettuina merkittava terveyshaitan riski.

258: Suurten yleisétilaisuuksien jatehuolto-otsikkoa ehdotetaan vaihdettavaksi “Suurten
yleisétilaisuuksien hygieniaksi”. Mikali pykala nimetdan uudelleen, antaa nimi ymmartaa, etta siina
kasitelldaan myds muita hygienia-asioita kuin jatehuolto ja sanitaatio. Onko tarkoituksena maarata
tassa pykalassa myos muista hygienia-asioista? Hygienian tilalla nykyisin kdytetdan suomenkielista
sanaa "infektioiden torjunta”. Eli onko otsikko Suurten yleisétilaisuuksien infektioiden torjunta?
Silloin mukaan tulee muutakin kuin jatehuolto ja sanitaatio.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Asuntojen siivottomuus on valitettavan yleinen haaste kunnissa. Asuntojen siivottomuus on myds
potilaiden kotiuttamista sairaaloista viivastyttava terveydenhuollon ongelma. Ongelma, joka on ollut
vuosikymmenia, ja on ennemminkin lisaantyva kuin vaheneva ongelma.

Siivottomuustarkastusten kehittamiseksi olisi perusteltua sdataa siivottomuutta koskeva oma
saannos terveydensuojelulakiin. Siina tulisi maaritelld, milloin siivottomuus tulisi arvioida
terveydensuojelulain vastaiseksi.

26§ ja 318: Kuuluvatko luteet tuhohyodnteisiin tai haittaeldimiin? Varsinaista terveyshaittaa ei
luteista ole, mutta niiden torjunta on kuitenkin tarkeda. Torjuntatoimien vastuu- ja
kustannuskysymykset on tarkeda maaritelld ainakin jollain sdadanndn tasolla.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Ruumiiden sailytykseen ja siirtamiseen liittyva hallinnollinen vastuu on talla hetkella epaselva. Tama
aiheuttaa ongelmia jo nykydankin, kun hautaaminen viivastyy ja sdilytystilojen kapasiteetti on
rajallinen. On tarkeda maarittaa, kuka on vastuussa ruumiin sailyttamisesta ja varmistaa, etta
vastuussa olevalla viranomaisilla on toimivaltuudet puuttua tilanteisiin, joissa viivastykset voivat
aiheuttaa terveysriskeja ja asianmukaisten sadilytystilojen kapasiteetti ei enaa riita. Hallinnollisen
vastuun madrittely tulee tarkastella yhdessa hautaustoimilain ja kuolemansyyn toteamisesta
annetun lain kanssa.

Viivytyksettoman hautaamisen maaritelma on nykyisin tulkinnanvarainen, ja sen tarkempi aikarajaus
on tarpeen seka terveyshaittojen ehkdisemiseksi etta sailytystilojen kapasiteetin varmistamiseksi.
Terveydensuojelulain nakdkulmasta hautaamisen viivytyksettdmyytta tulee tarkastella ruumiin
hajoamisen ja siihen liittyvien terveysriskien nakokulmasta. Hautauksen viivytyksettomyys vaikuttaa
myo6s ruumiiden sailytyskapasiteetin riittavyyteen, jossa Suomessakin on haasteita.

Norjassa hautaus on suoritettava kolmen viikon ja Ruotsissa neljan viikon kuluessa kuolemasta.
Suomessa on perusteltua myos sadtda vastaava aikamaare, esimerkiksi nelja viikkoa, jotta hautaus ei
viivasty tarpeettomasti. Talld hetkella kirkkohallituksen suositus vainajan hautaamisesta on
viimeistdaan 2-3 viikon kuluessa vainajan kuolemasta. Poikkeuslupamenettely voisi olla tarpeen
erityistapauksissa, mutta toimivaltaisen viranomaisen rooli tulisi maaritella selkeasti.

Ruumiin viivytyksettomaan hautaamiseen tai tuhkaamiseen ehdotettua maaraaikaa (4vko) pidetaan
hyvana. Tama voisi tuoda helpotusta myos nykyisen hautausprosessin ongelmakohtiin vainajien
kylmasailytystilan riittavyyden osalta.
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Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Kannatamme, etta valvonnan keinovalikoimaan lisattdisiin myds asiakirjatarkastus ja tarkastus
etdyhteyden avulla ottaen huomioon toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Terveydensuojelulain valvonnan kannalta kriittinen analytiikka tulisi maaritell3, ja julkisten (ja niihin
verrattavien) laboratorioiden kanssa on varmistettava, ettd myos harvinaisempaa kriittista
analytiikkaa on saatavilla.

Valvonnan perusmaksu terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa on perusteltu, samoin siihen
liittyva indeksikorotus. Koska perusmaksu liittyy vahvasti toiminnan ilmoitusvelvollisuuteen, tulisi
ilmoitusvelvollisten kohteiden jaottelu olla yksiselitteinen esimerkiksi Lupa- ja valvontaviraston
antamalla ohjauksella.

Kannatamme valvonnan perusmaksua tarkistettavaksi elinkustannusindeksin muutoksen ja
inflaation takia 150 eurosta 180 euroon. Perusmaksu tulisi asettaa kaikille toimijoille, jos samaa tilaa
kayttaa useampi toimija.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

51- 52§: Katsomme tarkeaksi, ettd laissa maaritellaan ja selkeytetddn maardyksenantovaltuuksia
viranomaisten kesken, ja annetaan valtuudet puuttua joustavasti ja tehokkaasti tilanteen
edellyttamalla kiireellisyydelld tapauksiin, joissa maardyksia ei noudateta

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

53§: Katsomme tarkedksi, etta laissa maaritellaan ja selkeytetdadan maarayksenantovaltuuksia
viranomaisten kesken, ja annetaan valtuudet puuttua joustavasti ja tehokkaasti tilanteen
edellyttamalla kiireellisyydelld tapauksiin, joissa maaradyksia ei noudateta.

Seuraamusmaksun kayttédnotto myds terveydensuojeluvalvonnassa on perusteltua. Maksun
suuruudessa tulisi huomioida riittava skaalaus alkaen vahaisista rikkeista suurempiin rikkeisiin.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

Luku 15 - Erinaisid sddannoksia

Tietojdrjestelmat

Kannatamme Vati-tietojarjestelman muuttamista myos arkistointijarjestelmaksi huomioiden myds
mahdolliset kuntapuolen tyontekijoiden jarjestelman kayttotarpeet.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)
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Taloudelliset vaikutukset

Ympéristovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Muistiossa ei ole pohdittu muutosten ldpiviennin vaatimia henkilo- ja taloudellisia resursseja.

Rainesalo Sirpa
Pirkanmaan hyvinvointialue - vastaava johtajaylilaakari
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