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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Luku 1 -

Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

Hyvin valmisteltu ja perusteellisesti mietitty arviointimuistio.

Taustaa kokonaisuudistuksesta

Nykytilan kuvaus

- Hienoa etta toimintakentan laaja-alaisuus ja jatkuvan osaamisen yllapitamisen merkitys on
todettu selkeasti. Valvontayksikdille tulee taata riittavat resurssit ja velvoitteet henkiloston
kouluttautumisen ja erikoistumisen mahdollistamiseen. Elintarvikevalvonnan puolella ilmaista ja
edullista koulutusta on tarjolla valtavasti Ruokaviraston toimesta, terveydensuojelulain puolella
koulutus on paasaantoisesti huomattavasti kalliimpaa ja sitd on kokonaisuudessaan merkittavasti
vahemman tarjolla. Lisaksi koulutus on usein yleisluonteisempaa, myds syventavaa koulutusta eri
osa-alueista tarvitaan.

Yleiset sadannokset

- Lain nimen muuttaminen voisi olla perusteltua. Elinymparistolaki olisi lyhyt muoto
arviointimuistiossa esitetysta versiosta ”laki terveellisesta elinymparistosta”. Termin
elinymparistolaki voisi katsoa pitavan sisalladn olettaman kyseisen elinympariston
asianmukaisuudesta ja terveellisyydesta. Toisaalta terveydensuojelulaki on niin vakiintunut nimitys
talle lainsaadannolle, etta sen kaytté myos jatkossa on perusteltua.

- Olosuhdehaitta olisi kuvaava nimi todettujen olosuhteiden aiheuttamille mahdollisille
terveysriskeille, joista nykyisin kaytetdan terveydensuojeluvalvonnassa nimea terveyshaitta.
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- Eritasoisten haittojen luokittelu on kannatettavaa. Talléin voidaan helpommin erotella
tilanteet, joissa vaaditaan nopeaa puuttumista, ja toisaalta tilanteet, joissa voidaan suositella
toimenpiteita laajastikin, ilman ettd mikdaan toimenpideraja ylittyy.

- Mikali terveydensuojeluviranomaisten halutaan ottavan enemman kantaa terveyden
edistdmiseen osana perustyota, tulee tdma avata selkeasti ja laatia sille ohjeistus. Nyt
terveydenedistaminen on kenttatydssa varsin kaukainen kasite, vaikkakin osana terveydensuojelun
tehtavakenttda tehdaan jo nytkin terveytta edistavia toimenpiteitd, mm. annetaan toiminnan
suunnitteluvaiheessa lausuntoja ja suositellaan/ehdotetaan myos parannuksia olemassa olevaan
toimintaan, ilman erillista toimijaa koskevaa velvoitetta. My0s toimijoille tarjottava koulutus ja
neuvonta voidaan tulkita terveytta edistavaksi toiminnaksi.

- Selvilldolovelvollisuus voisi olla hyva laajempana kasitteena. Tall6in omavalvonnan voisi
katsoa koskevan enemman toimintaa, jossa on tarpeellista tehda kirjallista ja kattavampaa
omavalvontaa, saman tyyppisesti kuin elintarvikelain puolella. Tallaisia toimijoita, joita koskisi selkea
omavalvontavelvollisuus voisivat olla esim. uimahallit/kylpylat sekd mm. ihoa rikkova toiminta. Eli
toiminnat, joissa on merkittavia terveysriskeja, joita on hallittava. Muita toimijoita koskisi sitten
tdma ehka hieman kevyempi selvillaolovelvollisuus. Selvilldolovelvollisuuden riittavyyden voisi avata
tarkastajalle esim. haastattelun kautta. Omavalvonnassa taas tulisi ehka olla jonkinlaista kirjallista
materiaalia ja tehtyja kirjauksia tarkastettavana.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

- Joissakin valvontayksikoissa on jo nyt olemassa paivystyskaytantoja myos terveysvalvonnan
puolella, ei pelkastaan elainlaakintdhuollossa. Kaikkialla paivystysta ei kuitenkaan ole, vaan
johtavassa asemassa olevat viranhaltijat tekevat ns. harmaata paivystysta kaytannossa aina.
Paivystysvelvoitteen lisdaminen voisi olla hyva asia. Pdivystyksen tarvitsemaan maararahaa ei
kuitenkaan tulisi ottaa pois muusta valvontaresurssista, vaan resurssia tulisi myos terveysvalvonnan
puolella pystya lisddmaan siten, ettd aito paivystys korvauksineen olisi mahdollista. Jonkinlainen
ohjeistus ja suuntaa antava hinnoittelu paivystyksen jarjestamisesta olisi valvontayksikoille
tarpeellista. Pienen yksikdon ndkokulmasta paivystyksen jarjestdminen huomattavasti yhta
valvontayksikkda suuremmassa kokonaisuudessa olisi ainoa mahdollinen ratkaisu.

- Vaatimus valvontayksikdiden riittavasta osaamisesta on perusteltu. Etenkin pienille
valvontayksikoille on tarkeaa, ettd osaamispuutteiden taydentamisesta voidaan tehda sopimus joko
toisen valvontayksikon tai yksityisen palveluntuottajan kanssa. Patevyysvaatimusten on
kannatettavaa koskea kunnan viranhaltijoiden lisdksi myds aluehallinnon ja keskushallinnon
viranhaltijoita.

- Vaaratiedotteen antaminen on aikaisemmin vaatinut keskindisia sopimuksia, nykyisin tilanne
on korjaantunut uuden lain myota. Vaaratiedotteen antamisesta tulee kuitenkin antaa kunnille
selkeda ohjeistusta, jotta osataan tiedottaa vasta kun kyseessa on todellinen vaara.

- Elintarvikevalitteisista epidemioista voi syntya esim. jateveden valitykselld myos
terveydensuojeluviranomaista koskettava epidemiatilanne, jolloin johtovastuun siirtyminen ja sen
maarittdminen tulee huomioida.
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- Viranomaisen ja viranhaltijan erottaminen lainsdaadanndssa. Viranomainen (eli lautakunta)
harvoin kykenee nopeisiin toimenpiteisiin, sen sijaan viranhaltija voi toimia nopeasti ja ketterasti
akuuteissa tilanteissa.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

- lImoituksenvaraisuus on vaihdellut vuosian mittaan ja tulkinnat eri valvontayksikoiden valilla
voivat nykyisin olla merkittavid. Tama on johtanut toimijoiden epayhdenmukaiseen kohteluun.
Jatkossa ohjaavan viranomaisen taytyy tehda selkea linjaus ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja
pitda linjansa myos pidemmalla aikavalilla.

- Yksityisen ja yleisen altaan valinen maarittely voi menna jo tarpeettoman syvalliseksi
pohdinnaksi lainsaadannon tasolla. Maarittely voisi kuulua ohjaavalle keskusvirastolle, joka auttaa
tulkitsemaan lainsaadantoa yhdenmukaisesti.

- Majoitustoiminnan osalta jarjestelmaa tulee kehittaa siten, etta tieto majoituskohteista
menee automaattisesti kaikille tarvittaville viranomaisille.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kdyttovesi

- Useiden valvontayksikdiden alueelle meneva vesilaitos voisi sopimuksin hoitaa valvonnan
siten, ettd vastuu valvonnasta olisi vain yhdella valvontayksikélla. Tama tulisi ohjeistaa.

- Viranhaltijoiden naytteenotto-osaamisen varmistaminen testaamalla olisi kannatettavaa.
Myds osaamisen varmistaminen esim. 10 vuoden valein olisi tarpeen, jotta osaaminen pysyy ylla ja
tarvittaessa kehittyy. Valvontayksikon tulee voida itse paattaa siita, kuinka ndytteenotto-osaaminen
varmistetaan yksikossa.

- Valvontayksikolla pitaa olla mahdollisuus paattaa viranomaisvalvonnan naytteiden
naytteenottajista alueellaan (esim. vesilaitos, valvontayksikko, laboratorio).

- Nykyisen pienen nykyisen pienen ja ison vesiasetuksen raja on yksiselitteinen, mutta joissain
tapauksissa veden toimituksen maara voi olla 10m3/ vrk ja vedenkayttajienmaara vaikka vain 2
henkil6a tai toisaalta kdyttajia voi olla yli 50, mutta veden toimitus vain 2m3/vrk. Olisi kannattavaa,
ettd molempien ehtojen (yli 50henkil6a ja yli 10 m3/vrk) tulee tayttyd, jotta laitos olisi ison
talousvesiasetuksen mukainen.

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

-Terveydensuojeluviranomaisen havaintojen perusteella, kierratettavat materiaalit tulisi velvoittaa
kasittelemaan niin, etta niiden kerdyspisteissa ei aiheudu terveyshaittaa esim. muovi ja
metallipakkaukset tulisi huuhdella, jotta ne eivat houkuttele kierratyspisteille karpasia, haittaeldaimia
tai -lintuja.

- Mahdolliset eldinperaisten sivutuotteiden paikalliset kierratysjarjestelmat tulisi mahdollistaa siten,
ettd esim. haaskoina kdytettavat eldinperdiset sivutuotteet eivat aiheuta terveyshaittaa. Naistd
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sivutuotteiden paikallisista kierratysjarjestelmista pitdisi olla myds ilmoitusvelvollisuus. Yhteistyo
jatehuoltoviranomaisen kanssa lainsdadantoon.

- Jatevesien johtamisessa tulee lainsaadannon tasolla velvoittaa tutkimaan jatevesien
puhdistusprosessin lapdisseita kemiallisia [adke ja hormoniainejaamia, jotka voivat rikastua
ravintoketjussa ja paatya ruuan mukana loppukayttajalle.

-Haja-asutusalueiden kiinteistokohtaisten jatevesien kasittelyjarjestelmista ja puhdistetun jateveden
johtamispaikoista seka talousveden hankintapaikoista tulisi terveydensuojeluviranomaisen saada
tieto.

- Maamme eri osien erikoispiirteet huomioon ottaen kuolleiden eldimien, jotka mahdollisesti
levittavat jotain tarttuvaa tautia, kasittelyssa tulee antaa kasittelyohjeet eldinten havittamiseksi
asianmukaisesti, jotta ne eivat aiheuta terveyshaittaa.

- Suurten yleisotilaisuuksien jarjestdjien tulee laatia riskienhallintasuunnitelma
tapahtumapaikkakohtaisesti huomioon ottaen tapahtumapaikan erityisolosuhteet.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

- Talviuintipaikkojen naytteenottotiheytta tulee pienentaa tai ndytteenottovelvollisuus poistaa,
mikali kayttajamaara on hyvin alhainen.

- Elintarvikelain 10§:n mukaisen ilmoituksen varaisen toiminnan kohteissa tulisi
terveydensuojelulain velvoitteiden perusteella olla kdymalavelvollisuus suhteutettuna
asiakasmaadraan.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

- Ikdihmisten palveluasumisessa voi tulla eteen tilanteita, joissa asumisyksikossa ei saada
ladkaria toteamaan kuolemaa. Tulisi olla selkeat ohjeet siitd, miten menetelldan tallaisten vainajien
kanssa, kun kohteessa ei ole kylmi6tilaa vainajien sailyttdmista varten. Vainajien yhdenvertainen
kohtelu ei toteudu etenkaan syrjaseuduilla, koska valimatkat voivat olla pitkia ja laakareiden
saatavuus heikkoa. Tulisiko vainajien kylmasailytys olla jollain tavalla huomioitu kohteita
suunniteltaessa?

- Haudatun ruumiin siirtdmisesta tulisi olla vastuu muulla taholla kuin
terveydensuojeluviranomaisella.

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

- Virka-avun antaminen poliisille on kannatettavaa. Myos poliisin tulee antaa virka-apua
riittavalla tasolla ja riittdvan helposti myos terveydensuojeluviranomaiselle. Viranomaisten valinen
yhteisty6 tulisi turvata lailla, eika sen tulisi [ahtokohtaisesti olla erillismaksullista.
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- Hyvinvointialueiden kanssa tehtdvassa yhteistydssa tiedonsaanti pitdisi vapauttaa yleisella
tasolla salassapitosdadannoksista esim. hoitolaitoksessa x 80% asiakkaista on sairastanut
hengitystieinfektiota toistuvasti vuoden aikana.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

- Patevyysvaatimusten kehittdminen ja laajentaminen koko terveydensuojelun tehtavakenttaan
on kannatettavaa. Pdtevyysvaatimusten soveltaminen myos viranhaltijoihin on tarpeellista.

- Tutkimuslaboratorioiden ja valvontayksikdiden hairiétilannevalmiuteen tulisi luoda selkea
pohja ja tehda valtakunnallinen ohjeistus siita, ettei varallaolosopimuksesta ole mahdollista peria
valvontayksiko6ilta merkittavia maksuja. Kuluja tulisi syntya vasta varallaolosopimusta kaytettdessa,
talloin kaytossa voi olla jonkinlainen korvaus paivystysaikaisesta palvelusta.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset
- Seuraamusmaksun lisdédminen on erittdin kannatettavaa.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisia sddannoksia

- Yleinen ja kaikille avoin oppimisalusta, jossa patevyysvaatimusten mukaisiin testeihin voisi
kuka tahansa opiskella helposti ja edullisesti, olisi kannatettava. Tallainen malli lisdisi osaamista ja
madaltaisi kynnysta opiskeluun. Osaamistestien suorittaminen myos englanniksi tulisi mahdollistaa,
suuri osa esim. matkailun ja puhtaanapidon suorittavasta tyévoimasta on ulkomaalaistaustaista.

Tietojarjestelmat

- Vati-jarjestelman tulisi ehdottomasti olla my6s arkistointijarjestelma, tama ajatus on erittain
kannatettava! Emme osaa ottaa kantaa siihen, milld mallilla tdma muutos tulisi mahdollistaa.
Kaytannon kannalta lienee mahdollista sisallyttda muutos joko suoraan terveydensuojelulakiin, tai
saataa tarvittaessa erillinen Vati-laki kaikkien terveysvalvonnan substanssilakien kayttoon.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
sekid ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)
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- Asetuksesta on tunnistettu ansiokkaasti kehitystarpeita ja esitetty niille monia kaytannon
tyota helpottavia muutoksia. Terveydellisten olosuhteiden erottaminen erilliseen
asumisterveysasetukseen ja patevyysvaatimusten erottaminen laajasti omaan erilliseen
asetukseensa on erittdin kannatettavaa.

- Arviointimuistion havainto ” Tarvitaan tarkempia ohjeita, viranomaismaarayksia ja
lisdkoulutusta haittojen arvioinnista, erityisesti siitd, miten pitkdaikaiset vaihtelut ja vaikutukset eri
vdestoryhmiin, kuten lapsiin ja vanhuksiin, tulisi ottaa huomioon.” on erittdin tarkea ja tulee
huomioida uutta lainsdadant6a ja sen tulkintoja kirjoitettaessa seka jalkautettaessa.

- Epdvarmuustarkastelun ja mittausmenetelmien vertailukelpoisuuden seka tapauskohtaisen
soveltuvuuden tarkempi huomioiminen on tarkeaa, etenkin tilanteissa joissa ollaan lahella
toimenpiderajoja.

- Helteen toimenpiderajojen suhteuttaminen todellisiin terveyshaittoihin ja asumisviihtyvyyden
heikkenemiseen tulee huomioida nykyista paremmin, arviointimuistion ehdotukset ovat
kannatettavia. Keskilampatilan tarkastelu hellejaksolla olisi kannatettavaa. Tarkeaa olisi maaritella
milta ajalta keskilampotila mitataan ja missa laajuudessa. Lamp6étila tulisi mitata dataloggerilla, josta
nakee lampotilakayrat.

- Tarpeenmukaisen ilmanvaihdon kayton selkeyttaminen on kannatettavaa. Jaksottaisen kayton
mahdollisuuksiin vaikuttavat erityispiirteet tulee avata ja tunnistaa. Yhteiskunnan nykyisessa
taloustilanteessa ilmanvaihdon kdyton tarkentaminen ja jarjestelmien sammuttaminen kdyton
ulkopuolella on tarpeen ja tulee pitda mahdollisena, tama ei kuitenkaan saa lisata olosuhdehaittoja.

- llImanvaihtojarjestelman riittava puhtaustaso ja sen seuranta tulisi kirjata asetukseen. Myds
riittava ja hallittu korvausilma tulisi maaritella.

- IImanvaihdon katsastusvelvoite olisi tarkeaa, ja taman voisi laajentaa myds muuhun
rakennustekniikkaan, jotta rakennusta tarkasteltaisiin kokonaisuudessa ennaltaehkaisevasti. Tahan
voisi ottaa mallia muista pohjoismaista.

- lImanvaihdon riittavyytta ei voi maaritelld vain ilmamaaramittauksilla, myds ilmanjako ja muut
ilman todelliseen vaihtuvuuteen vaikuttavat tekijat tulee huomioida. CO2- mittaus on tadssa
tarpeellinen apuvaline, jonka roolia tulisi korostaa.

- Tilojen ylitayttd suunnitteluarvojen ja joskus mitattujen ilmamaarien perusteella ei saisi olla
perusteltua. Mikali tiloihin halutaan pystya sijoittamaan maksimimaara kayttajia, tulisi
suunnitteluvaiheessa jo huomioida ja selvittaa ilmanjako seka ilman todellinen liikkuvuus tilassa.

- Melun osalta esitetyt muutokset ovat kannatettavia. Tuulivoimamelun osalta tulisi luoda
terveydensuojeluviranomaisille enemman tyokaluja myos ennaltaehkaisyyn seka vahvistaa
osaamista haittojen selvittamisessa.

- Kohtuuttoman hajuhaitan maarittely on tarkeda, mutta haastavaa. Hajujen suhteen
sietokynnys ja sen maarittely on darettéman hankalaa ja hyvin yksilékohtaista. Voisiko
kohtuuttomana pitda esim. hajua, joka tarttuu selkeasti irtaimistoon ja vaatteisiin ja voi esim.
aiheuttaa hankaluuksia oppilaalle koulussa tai tyontekijalle tyopaikalla?

- Viranhaltijoiden hajujen tunnistaminen ja osaaminen hajujen erottamisessa pitdisi voida
jotenkin varmistaa, tahan olisi tarpeen saada koulutusta.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Taloudelliset vaikutukset

Ympadristovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Partanen Jaana
Tervon kunta / Ymparistoterveyspalvelut
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