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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto
Yleista arviointimuistiosta

Arviointimuistio on sisalloltdan kattava ja laajuudeltaan riittdava terveydensuojelulainsddadannon
kokonaisuudistuksen valmistelun tueksi. Se esittelee selkeasti nykytilan keskeiset haasteet, kuten
saantelyn hajanaisuuden, vanhentuneet rakenteet ja valvonnan kehittamistarpeet.

Terveydensuojelu koskettaa useita hallinnonaloja ja sektoreita, mika edellyttaa selkeita
vastuunjakoja ja yhteistyota. Jatkovalmistelussa on tarkeaa varmistaa vuoropuhelu ja mahdollisuus
osallistua myés myohemmissa vaiheissa.

IImastonmuutoksen vaikutukset terveydelle, kuten darisaat ja uusien taudinaiheuttajien levidminen,
on huomioitava terveydensuojelussa. Covid-19-pandemia korosti terveydensuojelun merkitysta,
poikkihallinnollista yhteisty6ta ja kansainvalisen yhteistyon tarvetta.

Viranhaltijoiden osaamisvaatimukset ovat kasvaneet, ja osaamisen yllapitoon on panostettava.

Terveydensuojelulain vakiintunut asema puoltaa sen nimen sdilyttamista ennallaan.

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Terveydensuojelulain uudistaminen on perusteltua, koska nykyinen laki on vanhentunut,
hajanaisesti laadittu ja ei vastaa nykyista toimintaymparistda valvonnan, tietojarjestelmien tai
riskiperusteisuuden vaatimusten osalta.
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On tarkeaa selkeyttaa viranomaisten valistd tyonjakoa ja toimivaltuuksia, kuten rajapinnat, seka
vahvistaa yhteistyota.

Riskiperusteinen valvonta on kannatettavaa: valvonnan intensiteetin tulee perustua toiminnan
aiheuttamaan terveysriskiin.

Taydennyskoulutusta tarvitaan kriisiolosuhteisiin varautumiseen ja tydskentelyyn.

Uudistuksessa on huomioitava ammattipatevyysdirektiivin vaatimukset ja EU:n periaatteet
palveluiden vapaasta liikkuvuudesta. Myds ulkomaisten laboratorioiden asema.

Paivystys-/varallaolojarjestelmavelvoite ndhdaan ristiriitaisena hallitusohjelman kanssa, joka
tavoittelee normien purkamista ja kuntien tehtdvien keventamista. Velvoite lisdisi merkittavasti
kuntien kustannuksia.

Luku 2 - Nykytilan kuvaus

Erityisen arvokasta on muistiossa esitetty kansainvalinen vertailu tarjoten hyddyllisia esimerkkeja
Suomen terveydensuojelulain kehittamiseen. Ruotsin integroitu sadntely, Tanskan selkea
tehtavajako ja Norjan ennaltaehkaiseva painotus ovat sovellettavissa myds Suomen tarpeisiin.
Vertailu on kuitenkin puutteellinen virka-ajan ulkopuolisen paivystyksen/varallaolon osalta. Ei ole
selvitetty, onko paivystys/varallaolo kaytossa muissa verrokkimaissa vai onko kyseessa
poikkeuksellinen vaatimus.

Kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettd uudistusta voidaan kehittda entistd enemman
kokonaisvaltaiseksi, ennakoivaksi ja vaikuttavaksi jarjestelmaksi, joka tukee seka vaeston terveytta
etta viranomaisten toimintaedellytyksia. On tarkeaa selventaa terveydensuojelulainsdadannon ja
muun lainsdaadannon, kuten tyoturvallisuuslain ja sateilylain, valiset vastuut ja rajapinnat.

Riskiperusteinen valvonta on perusteltua ja kansainvalisesti suositeltua. Sen toteuttaminen
edellyttaa kuitenkin selkeita ohjeita ja riittavia resursseja. Mikali halutaan sailyttaa tai vahvistaa
terveydensuojelun resurssit, tdma tulee kirjata selkeasti lainsaadantoon.

Viranhaltijoiden osaamisvaatimukset ovat kasvaneet merkittavasti, ja tehtavat ovat
monimuotoistuneet. Valvonnan integrointi muihin sektoreihin ja selkea vastuunjako ovat keskeisia
onnistumisen edellytyksia.
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Yleista

Luku 1 -

Terveydensuojelulaki-nimike on vakiintunut ja toimiva, eikda sen muuttamista pideta tarpeellisena.
Nimen muuttaminen voisi aiheuttaa hallinnollista taakkaa.

Terminologiaa tulisi kuitenkin paivittaa: esimerkiksi "terveysriski" kuvaisi valvonnan kohteita
paremmin kuin "terveyshaitta".

Nykyinen laki ei kaikilta osin vastaa nykypdivan vaatimuksia, ja sen hajanaisuus vaikeuttaa
soveltamista seka heikentaa valvonnan yhdenmukaisuutta.

Terveydensuojelulain suhde muihin lakeihin (esim. tyoturvallisuuslaki, sateilylaki,
ympadristonsuojelulaki, rakentamislaki, sosiaalihuoltolaki, asunto-osakehuoneistolaki, laki
asunhuoneiston vuokrauksesta, luonnonsuojelulaki) tulee selkeyttaa. Esimerkiksi tydpaikkojen
olosuhteisiin tulisi soveltaa terveydensuojelulakia vain, jos tyoturvallisuuslaki ei kata asiaa. Yksin
yrittajiin tulisi soveltaa tyoturvallisuuslakia tydolosuhteiden osalta.

Terveydensuojeluviranomaisen tyotaakkaa ei tule lisata tarpeettomasti.

Resurssit on kohdennettava olennaisiin valvontakohteisiin, kuten ilmoitusvelvollisiin toimintoihin ja
yksityisten asuntojen olosuhteisiin. Asuntokauppariitojen ei tulisi kuulua viranomaisvalvonnan piiriin.

Lainsaadanto ei tue riittavasti tue sahkoisten tietojarjestelmien hyédyntamista. Ymparistoterveyden
tietojarjestelman (esim. Vati) kehittdminen on tarkeaa yhtendisen valvonnan mahdollistamiseksi.

Viranomaisten valinen tiedonvaihto tulee turvata, huomioiden myds tietojarjestelmien
yhteensopivuus ja tietosuojavaatimukset.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston (LVV) roolin odotetaan tukevan kuntien valvontaa ja tuovan
valtakunnallista linjakkuutta erityisesti hairidtilanteissa.

Yleiset saannokset

Lain tarkoituksen ja soveltamisalan tasmentaminen tukee sdantelyn johdonmukaisuutta ja helpottaa
sen soveltamista kdytannossa. Terveyden edistaminen lain tavoitteena on kannatettava, mutta sen
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toteuttaminen vaatii selkeda tyonjakoa eri viranomaisten valilla. Terveydensuojeluviranomaisen
osallistuminen kaavoitus-, ymparisto- ja rakennuslupaprosesseihin on tarkedd, mutta yhteistyo ei saa
jaada yksin heidan vastuulleen. Yhteistyo tulee olla kansallisesti ohjattua, jotta tiedonvaihto ja
vastuut ovat selkeita kaikille osapuolille.

Kannatetaan esitettya, jossa toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuus vahvistetaan osana
terveysriskien ehkaisya ja hallintaa. Uudistus edistaa toimijoiden tietoisuutta omasta vastuustaan ja
kannustaa kehittdamaan ennakoivia toimintatapoja, erityisesti pienten ja matalariskisten toimijoiden
osalla. Selvilldolovelvollisuuden sisdltd ja ero omavalvontaan tulee maaritella selkeasti.

Terveysriski / vakava terveysriski ovat selkea ja kuvaava termi, joka tukee riskiperusteista valvontaa.

Terveydensuojeluviranomaisen rooli esimerkiksi sisdilmaongelmien ratkaisemisessa tyopaikoilla (ml.
siivottomissa asunnoissa tyoskentelevat tahot) tulee maaritella selkedsti suhteessa
tydsuojeluviranomaisiin ja tyéterveyshuoltoon.

Radonin valvonnassa on paallekkaisyyksia, jotka vaativat toimivallan selkiyttamista esim.
tyopaikoista koulut.

Terveydensuojeluviranomaisen resurssit tulee kohdentaa olennaisiin valvontakohteisiin.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

On toivottavaa, etta viranomaisten tehtavat maaritellaan selkeammin ja etta valtakunnallista
ohjausta vahvistetaan. Tama on kaytanndn valvontatyon kannalta keskeista, silla se mahdollistaa
vyhdenmukaisemmat kdytannét ja vahentaa tulkinnanvaraisuutta. Ehdotus etta Lupa- ja
valvontavirastolle (LVV) esitetty toimivalta, olisi hyva uudistus, silld se helpottaisi kuntatason
viranomaisten tyota ja vahentaisi yksittdisten viranhaltijoiden vastuulle jaavaa tulkintaa.
Valvontavastuun tulee sdilya ensisijaisesti kunnallisella viranomaisella, mutta LVV tulisi olla
toimivalta puuttua, mikali kunnan toimenpiteet ovat selvasti riittamattéomia. LVV:n toimivalta tulisi
myos kyseeseen tilanteissa, jossa valvonta ulottuu monen kunnan alueelle, kuten
vesihairittilanteissa.

Paivystys/varallaolojarjestelmaa pidetdan periaatteessa tarpeellisena, mutta sen vaikuttavuutta ei
ole osoitettu riittdvasti. Se ei lisaisi terveydensuojelun tehokkuutta vesihairiotilanteissa.
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Paivystys-/varallaolovelvoitetta ei tule saataa ilman tarkkaa vaikuttavuusarviointia ja valtakunnallista
tarvepohjaa. Kunnilla tulisi sailya oikeus itse arvioida, onko paivystys/varallaolon jérjestaminen
tarpeen omalla alueellaan. Toiminnanharjoittajien selvilldolo- ja huolellisuusvelvoitetta ollaan lailla
lisddamadssa, ja tasta huolimatta viranomaisen paivystys/varallaoloa velvoitettaisiin.

Paivystys/varallaolojarjestelman osalta tulee selvittaa, tulisiko sen kattaa myos elintarvikeperaiset
hairidtilanteet, jos vesiasioihin liittyva paivystys/varallaolo otetaan kayttoon. Tulee selvittda voisiko
paivystys/varallaolon keskittaa valtakunnallisesti LVV:n vastuulle, jolloin valtetddn paallekkaiset
jarjestelmat.

Laissa tulisi selkedsti maarittaa paivystys/varallaolon késite ja minimivaatimus sekd viranomaisten
toimivallan rajat, mikali paivystys/varallaolo hoidetaan hyvinvointi- tai YTA-alue laajuisesti.
Tamanhetkiset henkilostoresurssit eivat riitd ymparivuorokautiseen paivystykseen ainakaan pienissa
valvontayksikoissa, joissa resurssit ovat rajalliset.

Terveydensuojeluviranomainen ei ole ensisijainen operatiivinen toimija. Viranomaisen rooli ei ole
kriittinen hairittilanteen alkuvaiheessa, vaan toiminnan painopiste on valvonnassa, tilanteen
arvioinnissa ja ohjauksessa virka-aikana.

Kokemuksemme perusteella virka-ajan ulkopuolisen paivystyksen tarve on ollut hyvin vahainen.
Vesihuollon hairiétilanteiden alkuvaiheet on kdytdanndssa hoidettu toimijoiden omatoimisesti, ja
terveydensuojeluviranomaisen valvonta ja toimenpiteet on voitu toteuttaa virka-aikana. Taméan
perusteella varallaolon jarjestamisen tarvetta tulisi arvioida suhteessa todelliseen
valvontatarpeeseen ja viranomaisen tehtavien luonteeseen.

Paivystys/varallaolo aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia, kuormittaa ja hallinnollista taakkaa
ilman kaytannon hyotya, erityisesti pienissa yksikoissa. Padivystys/varallaolo ei saa vaarantaa muiden
lakisdateisten tehtavien rahoitusta.

Toiminnanharjoittajien oma varautuminen ja osaaminen tulisi asettaa etusijalle. Vesilaitoksilla on jo
olemassa valmiuksia, kuten keittokehotus- ja kloorausjarjestelyt, joita voidaan hyodyntaa. Vesilaitos
on toimivaltainen ja velvollinen reagoimaan vedenlaadun hairidihin valittomasti. Se voi keskeyttaa
vedenjakelun, antaa keittokehotteen, tiedottaa asiakkaita ja ryhtya korjaaviin toimiin. Vesilaitoksella
on kaikki tarvittavat valmiudet terveyshaittojen syntyminen estamiseksi ilman
terveydensuojeluviranomaisen valitonta osallistumista virka-ajan ulkopuolella.

Koulutus ja ohjeistus ovat kustannustehokkaita ja vaikuttavia keinoja hairiétilanteisiin
varautumisessa.
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Paivystys/varallaolonumeron ei tule olla julkisesti saatavilla, jotta siitd ei muodostu
yleisneuvontapalvelua.

Paivystys/varallaolovelvoitteet ja vastuut tulee méaaritelld tarkasti lainsdadannossa.

Laboratoriopalveluiden jarjestaminen virka-ajan ulkopuolella on kallista ja kdytdannossa haastavaa.
Velvoitteiden tulee olla kohtuullisia ja rajattava tavanomaisiin tutkimuksiin. Harvinaiset analyysit
kuuluvat kansalliselle vastuulle, eivat kunnille.

LVV:n roolia tulee vahvistaa ohjauksessa, neuvonnassa ja valvonnan vaikuttavuuden kehittamisessa.
LVV:lle tulisi antaa toimivalta antaa maarayksia.

Riskiperusteinen ja reaktiivinen valvonta ovat kannatettavia, mutta vaativat valtakunnallisia ohjeita
ja tyokaluja.

Delegointisdanndksia tulee selkeyttaa ja yhtendistaa.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Uudistuksessa on tarkeaa, etta ilmoituksenvaraisen toiminnan sdantelya tdsmennetaan ja
yhdenmukaistetaan valtakunnallisesti.

Riskiperusteinen luokittelu suuriin, kohtalaisiin ja vahaisiin riskeihin on perusteltu, mutta sen
toimivuus edellyttaa selkeaa ja yksiselitteista riskinarviointiohjetta. Kaytanndssa riskiluokittelun
rajapinnoilla esiintyy paljon haastavia kohteita, jotka eivat aina ole kytkdksissa esim. suuriin
kavijamaariin.

Valvontavastuu on hajautunut, terveydenhoitoalan vai terveydensuojelun palvelu. Tarvitaan selkea
viranomaisvastuu.

Airbnb, huoneistovuokraus, kesahostellit, asuntolat ja liikuntatilat tulee riskiarvioida
ammattimaisuuden ja kavijamaarien perusteella.
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Nuorten ja aikuisten oppilaitosten valvonta tulisi selkeyttdaa samoin yhteiskayttotilat.

Lasten ja nuorten kerhotilat ym., joissa kdyttdaika on lyhytkestoista, tulisi arvioida vaharikisiksi.

Termit ja riskiluokittelu ja tulee yhdenmukaistaa sosiaalihuoltolain kanssa (esim. perhekodit,
palveluasuminen).

Solariumpalvelut tulisi luokitella vahaisen riskin kohteiksi, silld hygieniariskit ovat vahaisia.
Valvontakdynnit stukin puolesta kuormittaa tarpeettomasti valvontaresursseja eika liiallinen
valvonta ole riskienarvioinnin perusteella tarkoituksenmukaista.

Yleiset saunat, pienet yleiset uimarannat ja talviuintipaikat voisi luokitella kohtalaisen riskin
kohteiksi.

Kirjallinen omavalvontasuunnitelma pakolliseksi erityisesti suuririskisissa kohteissa. Tama tukisi
valvontaa, helpottaisi neuvontaa ja riskien arviointia.

Suurten yleisotilaisuuksien sisadllyttaminen ja palauttaminen ilmoitusvelvollisuuden piiriin selkeyttaa
valvontaa. Tieto tilaisuuksista ei valttdamatta aina ole valittynyt muilta viranomaisilta
terveydensuojelulle. Velvollisuuden tulisi koskea erityisesti tapahtumia, joissa on: Suuria
kadvijamaaria (esim. tuhansia), tilapaisia talousvesijarjestelyja ja merkittavia sanitaatio- ja
hygieniatarpeita.

IImoitusvelvollisuutta ei tulisi poistaa vahariskisilta toimijoilta, silld se ei automaattisesti tarkoita
saannollista valvontaa. limoituksilla viranomainen tulee tietoiseksi myos naista alueensa toimijoista.
My0s vahariskiset toimijat voivat aiheuttaa merkittavia riskeja.

Valtakunnallisesti tulisi jarjestdaa asiakkaille ja kuluttajille selkea kanava havaittujen epakohtien ja
terveyshaittailmoitusten tekemiseen ja viestia tasta aktiivisesti, kuten llppa.

Lakiin tulisi laittaa velvoite toiminnanharjoittajalle tarkistaa toimitilan rakennusvalvonnallinen
kayttotarkoitus.

Toiminnan lopettamisilmoituksesta perittava maksu on ongelmallinen ja tulisi arvioida uudelleen.
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Pintapuhtausnaytteet allas- ja oheistiloista tulee saataa velvoitteeksi. Naytteille tulee maaritella raja-
arvot.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kdyttovesi

Talousveden sadantely on monimutkaista ja vaatii selkeyttamista, erityisesti pienille toimijoille.

Uudistuksessa korostetaan riskiperusteista |lahestymistapaa, mika tukee valvonnan kohdentamista
erityisesti pieniin ja keskisuuriin vesilaitoksiin, joissa resurssit ja osaaminen voivat olla rajallisia.
Tama on tarkeaa, silla juuri ndissa kohteissa on havaittu eniten puutteita veden laadunhallinnassa ja
varautumisessa hairiétilanteisiin.

Kannatetaan, etta ndytteenottajan patevyysvaatimusten tulisi koskea myds viranhaltijoita, silla se
tukisi valvontayksikdn osaamisen varmistamista ja vesilaitosten itse ottamien naytteiden
luotettavuutta. Tasta ei tulisi aiheutua kustannuksia viranhaltijalle tai valvontayksikdlle, mikali
patevyys tulee osoittaa saannollisin valiajoin. Poikkeustilanteissa viranhaltijoiden tulee voida ottaa
naytteita ilman muodollista patevyytta.

Valvontayksikoiden paatettdavana tulisi olla, kdytetadnko suunnitelmallisissa ndytteenotoissa omia
resursseja vai ulkopuolisia ndytteenottajia.

Vesilaitosten osalta paikallistuntemus ja yhteistyo ovat tarkeita erityisesti hairiotilanteissa.
Hairiotilanteen alkuvaiheen keittokehotuksen voi tehda esim. LVV virka-ajan ulkopuolella
(paivystys/varallaolo).

Tarvitaan valtakunnallinen ohjeistus riskiluokittelusta ja valvontakaytdannoista tulkintaerojen
valttamiseksi.

Kayttéveden lampdtilavaatimukset tulee yhdenmukaistaa ymparistdministerion asetuksen kanssa.

Luonnonldhteiden valvontavastuut tulee laissa tarkentaa.

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet
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Eri viranomaisten roolien selkeyttaminen tulee tehda. Kdaytannon valvonnassa jatteiden ja jatevesien
aiheuttamat haitat asunnoissa, asuinkiinteist6illd ja esim uimarannoilla. Myds suuret
yleisotilaisuuksien hygieniajarjestelyt, talousvesi ja jatevedet ja jatteet voivat aiheuttaa
terveyshaittoja. Suurien yleisotilaisuuksien jatehuollon valvonnassa on paallekkaisyytta
ymparisténsuojelun kanssa. Ndihin puuttuminen edellyttaa selkeitd toimivaltuuksia ja
mahdollisuutta antaa maarayksia nopeasti.

Kannatetaan etta jatevesia koskeva saannos tulee laatia siten, etta siita poistetaan paallekkdinen
saantely ymparistonsuojelun ja rakentamista koskevan lainsdadannon kanssa
viemarivapautuslausuntopyyntéjen osalta.

Jateveden maaritelma tulisi lisata lakiin.

Jatevedenpuhdistamoille tulisi asettaa velvollisuus mikrobiologisiin ndytteisiin saastumisepailyissa.

Terveydensuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksia tulee laajentaa tehokkaan valvonnan
varmistamiseksi.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Toimenpidekehotuksen maarittaminen lakiin on kannatettavaa, koska valtaosa tarkastuksilla
havaituista epdkohdista hoidetaan kehotuksilla.

Kasitteet asunto, loma-asunto tulisi muu oleskelutila ja muu sisatila ohella tarkentaa. Loma-asuntoja
ja mokkeja on hyvin monenlaisia ja -tasoisia. Tulee my0s selkeyttdaa mita vahimmaisvaatimuksia
asumiseen tarkoitettu asunto tulee tayttaa. Lainsaadanndossa tulisi yksiselitteisesti todeta, kuuluuko
asuinhuoneistoon aina keittio tai keittotila, wc-tila ja peseytymistila.

Terveydensuojelulain minimitaso ei saa ohjata uudisrakentamista, vaan siind on tavoiteltava
korkeampaa laatua.

Lain 27§ 4.mom. ehdotetun "Terveydensuojeluviranomaiselle tulisi antaa mahdollisuus antaa
maarays rakenteen kuntotutkimuksen lisaksi myos koko rakennusta tai talotekniikkaa koskevan
kuntotutkimuksen, katsastuksen tai tarkastuksen suorittamiseksi” lisdksi tulisi kirjata, etta
tarvittaessa myos mittausten esim. melumittausten suorittamiseksi.
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Lakia tulisi kehittaa niin, ettd meluhaittojen selvittamiseen voidaan kdyttaa asiantuntijoita ilman
viranomaisen omaa mittausta.

Asiantuntijoiden patevyysvaatimukset tulee paivittaa. Meluasiantuntijat tulisi lisata
patevyysjarjestelman piiriin. Melumittauksia tehdaan harvoin, ja viranhaltijoiden osaaminen ja
kalusto vaihtelevat.

Valvontatydssa on havaittu, etta erityisesti sisdilmaongelmat, kosteus- ja homevauriot sekd melu ja
hajuhaitat ovat tyolaita. Ndiden arviointi edellyttaa usein ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoa, ja
on tarkeaa, etta asiantuntijoiden patevyysvaatimukset sailyvat korkeina ja selkedsti sdadeltyina.

Uudistuksessa tulisi varmistaa, etta valvontaviranomaisilla on riittdvat toimivaltuudet velvoittaa
haitan aiheuttajaa ryhtymaan toimenpiteisiin viivytyksetta. Kdytannon haasteena on ollut myos se,
ettd valvontaprosessit voivat venya, erityisesti tilanteissa, joissa osapuolet kiistavat haitan
olemassaolon tai vastuukysymykset ovat epaselvia. Uudistuksen yhteydessa tulisi tarkastella
mahdollisuuksia nopeuttaa kasittelya ja selkeyttaa menettelyja esimerkiksi silloin, kun haitta on
selvasti todennettavissa.

Liikenteen ja piha-alueen aiheuttamien haittojen viranomaisvastuut tulee selkeyttda. Lakiin ei tule
sisallyttad vaatimuksia tilanteisiin, joissa terveyshaitan aiheuttajaa ei voida yksiloida esim.
lilkennemelu ja ulkoilman saasteet. Naissa tapauksissa terveydensuojeluviranomaisen rooli on tehda
aloitteita muille viranomaisille.

Radonmittauksia koskeva saantely kaipaa selkeytystda. On alueita, joissa radonia ei tunnisteta
haitaksi.

Terveydensuojelulain uudistuksen yhteydessa tulee arvioida, kenelld on toimivalta antaa maarayksia
radonmittauksista (STUK, LVV tai muu).

Julkisissa tiloissa tulee selkeyttdaa radonvalvonnan osalta viranomaisvalvonta ja poistaa siita
paallekkaisyydet.

Siivottomat asunnot:

Siivottomuuden oma saannds on tarpeellinen; maaritelman tasmentdaminen tukee johdonmukaista
viranomaistoimintaa.
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Valvonnan tulee kohdistua muihin kohdistuviin haittoihin, ei yksinasuvan omistusasunnossa itselleen
aiheuttamiin haittoihin. Asukkaalla perustuslaillinen oikeus asua kodissaan haluamallaan tavalla.

Itsemaaraamisoikeus ja viranomaisvalvonta tulee sovittaa yhteen erityisesti elamanhallinnan
menettaneiden kohdalla.

Moniammatillinen yhteistyo, kuten sosiaali- ja pelastusviranomainen, asumisneuvoja,
terveydenhoidon ammattilainen, on usein valttamatonta.

Lain suhde sosiaalihuolto-, pelastus-, asunto-osakehuoneistolakiin ja perustuslakiin seka laki
asuinhuoneiston vuokrauksesta tulisi tarkastella siivottomien asuntojen osalta, jotta
kasittelyprosessi on jouheva.

Sosiaaliviranomaisilla ja terveydenhuollon ammattilaisilla pitdisi olla nykyista paremmat oikeudet
puuttua asukkaan perustuslaillisiin oikeuksiin, mikali terveydensuojeluviranomainen on arvioinut
asunnossa terveyshaitan. Asunnon siivottomuuden aiheuttaja on asukas, joten hanen
eldmantapaansa pitdisi paremmin pystya puuttumaan naissa tilanteissa. Nykyisin asukas voi
kieltdytya sosiaaliviranomaisen siivousavun jarjestamisesta asuntoon, vaikka
terveydensuojeluviranomainen on todennut asunnossa terveyshaitan.

Laissa olisi hyva painottaa sosiaaliviranomaisen ja taloyhtion/rakennuksen omistajan roolia
siivottomien asuntojen ensitoimina.

Asumisneuvonta tulisi saada lakisaateiseksi.

Hajuhaitta, milloin viihtyisyys — terveyshaitta. Arviointia tulee helpottaa.

Huumeiden haju ei ole terveydensuojelulain tarkoittama hajuhaitta, ja kuuluu
rikostorjuntaviranomaisille. Vastuunjaon tulee perustua selkeisiin periaatteisiin.

Yleiset alueet ja leirintdalueet

Yleisten alueiden sdantely on tarpeen. lImoitusvelvolliset kohteet ja yleiset alueet tulee erottaa.

Kaymala
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Asuntoyhteisdjen ym. kdymalatilanne seka hygienian yllapitaminen tulisi hallita ja jarjestaa eri
laajuisten remonttien ja saneerausten yhteydessa. Huomioiden eri elamantilanteessa elavat
asukkaat, joita myos hoidetaan koteihin, eika laitospaikkoja ole riittavasti tarjolla.

Vahinkoeldimet

Lainsdadantoon tarvitaan tarkennuksia siita, kuka on vastuussa torjuntatoimenpiteista ja niiden
kustannuksista.

Kunnan vastuuta ei tule torjuntatoimenpiteiden osalta laajentaa perusteetta. Tulisi tarkastella,
voisiko kunnan paaviemareista vastuussa olevalle taholle saatdaa saannollisia torjuntatoimia tietyssa
laajuudessa viemariverkostossa, jossa kerrotaan 90 % rottakannasta oleilevan.

Kunnille ei tule salyttda ensisijaisia torjuntatoimenpiteistd, jossa kunta vastaisi haittaeldinten
torjunnasta ja perisi kustannukset jalkikdteen haitan aiheuttajalta. Vastuun tulee sailya kiinteiston
omistajalla tai pitkdaikaisella haltijalla, joka voi edelleen perid kustannukset esimerkiksi
vuokralaisilta. Kunta vastaa torjunnasta vain yleisilla alueilla. Ruotsin Miljobalk edellyttda
kiinteistbnomistajalta omavalvontaa mm. tuholaistorjunnan osalta. Taima selkeyttda torjunnasta
vastuussa olevan, jolloin torjunnan aloittaminen ei viivasty etsimalla syyllista ja kinastelemalla
kustannusten maksajasta.

Terveydensuojelujarjestyksiin viittaaminen ei ole suositeltavaa, koska niita ei ole kaikilla alueilla.
Laissa voitaisiin my06s saataa lintujen ruokinnasta seka siita, milloin ja miten haittaeldinten torjuntaa
on tehtdva, ja mihin toimenpiteisiin terveyshaittaepailyissa on ryhdyttava.

Tulisi maarittaa, milloin rottia on alueella liikaa ja siihen tulisi puuttua vai puututaanko vasta, mikali
niita tulee rakennukseen sisalle oleskelutiloihin.

Uimarannat

Piddmme kannatettavana, ettd toiminnanharjoittajalle asetetaan selkeitd omavalvontavelvoitteita.
Esimerkiksi kavijamaarien seurantaa tai sinilevatilanteen tarkkailua riskiperusteisesti.

Omavalvontavelvoitteet tukisivat ndin seka valvonnan kohdentamista etta terveydensuojelun
tavoitteiden toteutumista.

Lisdksi pidamme tarkeana, etta rantoihin liittyvd moniviranomaisvalvonta, mukaan lukien
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtavat ja rajapinnat selkeytetdaan. Téma parantaisi
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valvonnan vaikuttavuutta, vahentaisi paallekkaisyyksia ja tukisi viranomaisten vilista yhteistyota
erityisesti turvallisuus- ja hygieniakysymyksissa.

Talviuintipaikoista ja yleisista saunoista tulee selkeyttda maaritelmat ja esittda vahimmaissaannokset
ja omavalvontavelvoite.

Allasvesi

Allasvesiasetuksen uudistaminen tulisi tehda pikimmiten.

Naytteenottotiheys tulee perustua riskinarviointiin, ei pelkdstaan kavijamaariin.

Porealtaat ja liukumakien altaat tulee sisallyttaa saantelyyn, mukaan lukien omavalvonta ja veden
laatuvaatimukset.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Hautaustoiminta liittyy vahvasti ensisijaisesti muihin viranomaisiin, terveydensuojelulain rooli tulee
rajata mahdollisten terveyshaittojen arviointiin.

Lainsaadantoa tulisi selkeyttda ja laatia valtakunnalliset ohjeet terveydensuojelun nakdkulmasta,
joita paikalliset viranomaiset voivat soveltaa.

Haudatun ruumiin siirtoasiat voitaisiin siirtda LVV:lle, silla tehtavia tulee valvontayksikkékohtaisesti
erittdin harvoin ja siirrot ovat usein kuntarajat ylittava.

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Pidamme erittdin tarkedana terveydensuojeluviranomaisten oikeutta saada tietoja ja luovuttaa niita
toisille viranomaisille salassapitosaannésten estamatta .

Piddmme tarkedna, ettd meluasiantuntijat sisallytetaan patevyysjarjestelman piiriin. Viranhaltijoiden
melumittausosaamisen ja mittauskaluston yllapitdminen viranomaisorganisaatiossa ei ole
tarkoituksenmukaista valvontayksikoissa, joilla tapauksia tulee harvakseltaan.

Ehdotamme, ettd lainsaadantoa kehitetdan siten, etta meluhaittojen selvittdmisessa voidaan
hyodyntda patevdaa meluasiantuntijaa jo varhaisessa vaiheessa — vastaavalla tavalla kuin kosteus- ja
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mikrobivaurioiden selvittamisessa. Tama parantaisi valvonnan vaikuttavuutta ja resurssien
kohdentamista sekd nopeuttaisi haittatilanteisiin puuttumista.

Varallaolon jarjestamisen osalta tulisi selvittda mahdollisuutta keskittaa varallaolo kuntien tai
yhteistoiminta-alueiden sijaan LVV:lle. Keskitetty malli voisi tehostaa resurssien kaytt6a ja varmistaa
asiantuntevan ohjeistuksen saatavuuden erityisesti kiireellisissa tilanteissa, kuten vesilaitosten
keittokehotuksia koskevissa tilanteissa.

LVV voisi toimia ensivaiheen neuvovana tahona ja tarvittaessa halyttaa kunnan
terveydensuojeluviranomaisen hoitamaan paikallista hairiotilannetta. Tama malli tukisi
valtakunnallisesti yndenmukaista toimintatapaa ja parantaisi valmiutta reagoida nopeasti
terveyshaittoja aiheuttaviin tilanteisiin.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Laboratoriopalveluiden jarjestaminen virka-ajan ulkopuolella on kallista ja kdytdnnossa haastavaa.
Velvoitteiden tulee olla kohtuullisia ja rajattava tavanomaisiin tutkimuksiin. Harvinaiset analyysit
kuuluvat kansalliselle vastuulle, eivat kunnille.

Maksut

Perusmaksun korottamista kannatetaan, jos se tukee valvonnan resursointia ja on linjassa
elintarvikelain kanssa.

Perusmaksu tulisi peria kaikilta valvontakohteilta, jotka kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Maksun tarkoituksena on kattaa valvonnan yleisia kustannuksia ja turvata valvontaresurssit ja
valvontatoiminnan jatkuvuus.

Usean toimijan yhteiskayttotiloissa perusmaksun kohdentaminen tulee ohjeistaa selkeasti.

Hallintopakkopaatoksista tulisi voida peria maksu, jotta kustannukset kohdistuvat laiminlyénnin
aiheuttajiin, ei veronmaksajiin.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

51 §:n suhde muihin maardyspykaliin tulee selkeyttaa ja paallekkdisyydet poistaa.
Maaradystenantovaltuudesta tulisi sdataa vain yhdessa pykaldssa.
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Maarayksia tulisi voida antaa myos tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja rikkoo lakia, vaikka
terveyshaittaa ei ole vield syntynyt. Tallainen tilanne voi olla vesitydokortin puuttuminen.

Kannattamme mahdollisuutta antaa maarays toissijaiselle vastuulliselle, jos ensisijaista haitan
aiheuttajaa ei voida osoittaa. Toissijaiset vastuulliset tulee maaritella tarkasti, kuten
ymparisténsuojelulaissa.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Nykyinen ilmoitusvelvollisuus ei toteudu kattavasti, koska osa toiminnanharjoittajista ei tee
vaadittuja ilmoituksia. Tama vaikeuttaa valvontaa, silla viranomaisilla ei ole riittavia keinoja
tunnistaa ilmoittamatta jadaneita toimijoita tai kohdentaa valvontaa oikein. llmoitusten keraaminen
ja valvontakohteiden kartoittaminen jaavat usein yksittadisten viranhaltijoiden vastuulle, mika ei ole
tehokasta.

Piddmme seuraamusmaksun kdyttoonottoa erittdin kannatettavana. Se tarjoaa tehokkaan keinon
puuttua tilanteisiin, joissa toiminnanharjoittaja laiminlyo lakisdateiset velvollisuutensa. On tarkeaa,
ettd seuraamusmaksun kaytto sidotaan selkeasti juuri naihin laiminlyonteihin, jotta valvonta pysyy
oikeudenmukaisena ja ennakoitavana. Seuraamusmaksun, kuten elintarvikelaissa, tulisi kohdistua
valvontayksikolle.

Asumiskielto tulisi olla kdytettavissa pakkokeinona aina, kun asunnossa todetaan terveyshaitta.
Nykyinen vaatimus "ilmeisesta" terveyshaitasta voitaisiin poistaa. Lisaksi asumiskiellon valvontaa
tulisi helpottaa.

Lainvastaisten tilanteiden selked maarittely on tarkeaa valvonnan johdonmukaisuuden kannalta.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano
Ei lausuttavaa.

Luku 15 - Erinaisid saannoksia
Ei lausuttavaa.

Tietojdrjestelmat

Vati-tietojarjestelmaa tulee kehittaa siten, etta se toimii myds virallisena arkistointijarjestelmana.
Nykyisin Vatista puuttuu arkistointiominaisuus, mika pakottaa siirtdmaan tiedot erikseen kuntien
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omiin arkistointijarjestelmiin. Tama aiheuttaa ylimaaraista tyota ja lisaa riskia puutteellisiin tiedon
siirtoihin ja heikentaa kustannustehokkuutta.

Uudistuksessa tulee huomioida my6s viranomaisten valinen tiedonvaihto ja sahkdisten jarjestelmien
hyédyntaminen,

Tulisi mahdollistaa séhkoinen asiointi viranomaisessa kattavasti mm. asuntotarkastusilmoitukset
llpassa.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Kehotusten maarittely ja noteeraaminen hallintomenettelyssa on kannatettava parannus, silla suurin
osa tapauksista hoidetaan toimenpidekehotusten avulla.

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Asetuksen nimi tulisi lyhentaa

Maaritelmien ja kasitteiden kattava luettelo on tarpeen. Muiden oleskelutilojen maaritelma tulee
sisallyttaa terveydensuojelulakiin. Samoin, miten maaritelldadn esimerkiksi viherhuoneet.

Kesamokit, joita on hyvinkin eri tasoisia, tulisi rajata valvonnan ulkopuolelle.

Terveydenhuollon tilojen valvonta kuuluu tyésuojeluviranomaiselle.

Lainsaadannon rajapinnat (terveydensuojelu, ymparistonsuojelu, rakentaminen) on selkeytettava
mm. terveydensuojelulain ja ymparistosuojelulain rajapintaa on selkeytettdva savuhaittojen (hormit)
osalta. Terveydensuojelulain nojalla tulisi rajata selvitettaviksi savuhaittatapaukset, jotka aiheutuvat
rakennuksen omista tulipesista rakennuksen asuntoihin.

IImanvaihtokanavien ja -laitteistojen puhtaus on tarkea arviointikriteeri. Puhdistusvalista tulisi
saataa.

Tulisi mahdollistaa henkilomaaran rajoittaminen ilmanvaihdon riittamattomyyden perusteella
julkisissa tiloissa.
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IImanpuhdistimien kayttoé on perusteltua vain valiaikaisesti julkisissa tiloissa, perusteena esim.
sisdilmaselvitykset.

IImastonmuutoksen myo6ta hellejaksot saattavat yleistyd, erityisesti riskiryhmien suojaaminen on
tarkeaa.

Kayttdjan myotavaikutusvelvollisuus (esim. tuuletus) ja vastuunjako vuokrasuhteissa tulee
huomioida.

Materiaalindytteet ovat ensisijaisia mikrobien toteamisessa.

Tarinalle tulee asettaa toimenpiderajat.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimukset tulee saataa erikseen.

Asiantuntijoita tarvitaan myods melu- ja vesiasioissa, ei vain sisdilmassa. Mittausten suorittaminen
pitda voida velvoittaa tehtdvaksi ensi- tai toissijaiselta taholta. Aina ei voida osoittaa selkeasti
meluldhdetta. Joskus tilanne vaatii mittauksen, jotta asukkaalle saadaan osoitettua, ettei tilassa ole
terveyshaittaa aiheuttavaa melutasoa.

On tarkeaa selkeyttaa, milloin tupakansavuhaitta on rakennustekninen ongelma ja milloin siihen
voidaan puuttua tupakointikiellolla. Tupakansavun esiintymisen selvittdminen asunnossa tulisi
selkeyttda ja tehda helpommin todennettavaksi. Mittalaite ja toimenpideraja. Aistinvaraisesti
havainnointi on erittdin haasteellista savun lyhytkestoisuuden takia. Nykyisin erittdin aikaa vieva,
tehoton ja tyollistava kasittelyprosessi.

Taloudelliset vaikutukset

Varallaolo/paivystysjarjestelyt saattavat aiheuttaa esitettya suurempia kuluja kunnille.

Viranhaltijoiden patevyydenosoitustestauksien kustannuksia ei ollut arvioitu
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Ei ole arvioitu laboratorioiden kanssa virka-ajan ulkopuolisesta paivystyksesta tehtavien sopimusten
syntyvia kustannuksia

Haittaeldintorjunnan kustannuksia kunnille ei ole arvioitu, mikali torjuntavastuu siirtyisi, kuten se
esitetaan kunnille siirrettavaksi.

Ymparistévaikutukset
Valvontatyo edesauttaa elinympariston terveellisyytta.
Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Ei lausuttavaa.

Kantola Maarit
Vaasan ja Laihian ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue - Vaasan
kaupungin ymparistétoimi
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