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Yleista

Luku 1 -

Taustaa kokonaisuudistuksesta

Nykytilan kuvaus

Lain tarkoitus on ehdotuksessa kuvattu tasmallisemmin kuin nykyisessa terveydensuojelulaissa.
Valvira kannattaa lain nimen sailyttamista ennallaan.

Yleiset saannokset

Arviointimuistiossa esitetdan, etta toiminnanharjoittajaa koskeva omavalvonta muutetaan yleiseksi
selvilldolovelvollisuudeksi ja velvollisuudeksi ehkaista terveyshaittoja (huolehtimisvelvollisuus) ja
todetaan, etta toimijoiden omavalvontavelvollisuudesta voidaan saataa tarvittaessa erikseen. Mikali
tallainen muutos tehdaan, sen ei tulisi Valviran kasityksen mukaan kaventaa nykyista
omavalvontavelvollisuutta. Kaytanndssa kirjallinen omavalvontasuunnitelma on tarkea osoittamaan,
ettad toiminnanharjoittaja on selvittanyt toimintansa mahdolliset riskit ja varautunut niihin
asianmukaisesti. Lainsdaadantoa onkin syyta kehittaa siihen suuntaan, etta
omavalvontasuunnitelman on oltava kirjallisessa muodossa. Hallinnollisen taakan hallitsemiseksi eri
lainsaddanndista tulevia velvoitteita omavalvontasuunnitelmista tulee voida yhdistaa.

Vaeston terveyden ja elinympdériston terveellisyyden turvaamiseen liittyvaa lainsddadantda on
runsaasti, joskin terveydensuojelulaki muodostaa siitd keskeisen osan. Lakien keskindisten suhteiden
selkiyttdminen erityislaki-yleislaki-suhteena on kannatettavaa.
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Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Lausunnossa Lupa- ja valvontavirastolla (LVV) viitataan suunniteltuun valtion virastoon, joka tulisi
vastaamaan muun muassa nykyisten Valviran ja avien terveydensuojelulain mukaisista tehtavista.

LVV:n roolia ehdotetaan suunnattavan yhda enemman kuntien ymparistoterveydenhuollon
yksikdiden tukemiseen. Samalla todetaan, ettd LVV:n tehtadvana olisi enda arvioida yksittdisia kuntien
valvontasuunnitelmia tai niiden toteutumista. Tata kohtaan voisi vield tdsmentaa, ettad tukemisella
tarkoitettaneen ennemmin yleisten linjausten ja ohjeiden antamista kuin kdytannon
yksittaistapauksissa avustamista. Edelleen arviointimuistion mukaan LVV:ll3 voisi olla myds
koordinoiva tai valvova rooli tilanteissa, joissa valvontaa kohdistetaan toiminnanharjoittajaan tai
toimijaan, jonka toiminta ulottuu usean valvontayksikdn alueelle. Tall6in valvonnan keskittaminen
vhdelle viranomaiselle voisi olla tarkoituksenmukaista. Tata kohtaa on tarpeen viela tarkentaa, koska
suuret toimijat kaytannossa toimivat usein usean valvontayksikén alueella. LVV ei voi ottaa
vastuulleen kdytannon valvontaa, koska LVV:II3 ei ole paikallistuntemusta eika resursseja kaytannon
valvonnan toteuttamiseen. LVV:Ild on oltava harkintavaltaa sen kasiteltavaksi tulevien asioiden
osalta.

Pohdittavaksi voisi ottaa sen, saddettaisiinkd LVV:lle toimivaltaisen terveydensuojeluviranomaisen
pyynnosta tiedonsaanti- ja tarkastusoikeusmahdollisuus (vrt. laki tydsuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 12 §). Tama mahdollistaisi valvontakaynneille
osallistumisen joko avustavassa roolissa tai tarkastusta seuraavan roolissa. Menettelylld voitaisiin
edistda valvonnan ohjauksen kehittymista.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen toiminnan lainvastaisuutta koskevaa tekstia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta kohtaa ”ja tarvittaessa antaa huomautuksia” muutettaisiin muotoon ”josta
voi aiheutua seuraamuksia, kuten hallinnollista ohjausta tai huomautus”.

Valvira pitaa tarkedna, etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemus ja
kansanterveydellinen nakemys saadaan hyodynnettya valvonnan ohjauksessa nykyista paremmin.
Lain kirjaus laitoksen tehtdvista tulisi olla tata tavoitetta vahvistava. Laitoksen tehtavia tulisi kuvata
esimerkiksi sddannokselld, etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee terveydensuojelun
edistdmiseen ja ihmisten hyvinvointiin ja terveyshaittojen ehkaisemiseen liittyvaa tutkimus,
seuranta- ja kehittdmistyota seka tukee terveydensuojelun ohjausta muun muassa tietoa
tuottamalla.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Arviointimuistion ehdotukset toimintojen luokittelusta terveydellisen riskin perusteella ovat pdaosin
onnistuneita. Toiminnan kokoluokka tulisi olla yksi ilmoitusvelvollisuuden kriteeri mahdollisten
muiden tekijoiden ohella toimintatyypeittdin arvioituna.
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Arviointimuistion mukaan viranomaisten valinen yhteistyo on keskeista terveydensuojelulain 15 §:n
tehokkaassa soveltamisessa ja tasta hyvana esimerkkina pidetaan tiedon valittamista
majoitustoiminnasta myos kihlakunnan poliisilaitokselle ja alueen pelastusviranomaiselle. Nykyinen
kaytanto ei kuitenkaan ole arviointimuistion mukaan riittavan jarjestelmallinen. Valviran
nakemyksen mukaan nykyista kdytantoa tulisi kehittaa siten, etta tietoa valitettdisiin automaattisesti
tavalla, joka mahdollistaisi viranomaisen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan.

Valvira kannattaa mahdollisuutta antaa maarayksia arviointimuistiossa esitetyn mukaisesti niissa
tilanteissa, joissa toiminta ei vastaa sille saadettyja vaatimuksia. Valvira kuitenkin katsoo, etta ei ole
tarkoituksenmukaista maaritella tarkkoja vaatimuksia huoneistoille, esimerkiksi arviointimuistiossa
esitettyja kdsienpesupisteiden maaria. Sen sijaan tietyille toiminnoille on tarpeen maaritella eraita
perustavanlaatuisesti terveysturvallisuuteen vaikuttavia vaatimuksia, jotka nykyisesta
lainsdaadannosta puuttuvat. Tallaisia voivat olla esimerkiksi steriilit valineet ihoa rikkovissa
toiminnoissa.

Kirjaus liittyen siihen, etta terveydensuojelulain mukaiseen ilmoitukseen tulisi ilmoittaa myds
toimintaan tarkoitetun tilan kayttotarkoitus jaa epaselvaksi. Tulisi selventaa milla perusteella ja
miten terveydensuojeluviranomainen voi jattaa terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen
kasittelemattad, jos huoneiston kayttotarkoitus ei ole rakennusvalvonnassa kunnossa, mutta
huoneisto on terveydensuojelulain mukaan kayttokuntoinen. Talla hetkellakin toimija ilmoittaa

kayttotarkoituksen terveydensuojelulain 13 §:n mukaisessa ilmoituksessa. Kohdassa ei ole mydskaan
huomioitu tilanteita, joissa toimintaa harjoitetaan yksityisasunnossa.

Majoitustoimintaan tarkoitettujen tilojen osalta yksittdisten kalustettujen huoneistojen tarjoaminen
osana lyhytvuokrausta on nykypaivana kokonaisuutena laajalle levinnytta ja yksittaisia
toiminnanharjoittajia toimipaikkoineen on tuhansia. Valvira kannattaa arviointimuistiossa esitettya
linjaa, jonka mukaan yksittdiset kalustetut huoneistot eivat olisi terveydensuojelulain mukaisesti
ilmoitusvelvollisia. Menettely, jossa kunnalliset terveydensuojeluviranomaiset ylldpitavat rekisteria
lyhytvuokrauksen piirissa olevista kohteista, ei ole terveydensuojelun nakékulmasta tehokasta ja
tuloksellista toimintaa. Mahdollisiin haittoihin voidaan puuttua helpottamalla ja sujuvoittamalla
haitoista ilmoittamista. Lisaksi on syyta huomioida ymparistéministeriossa valmistelussa oleva hanke
(YMO002:00/2025, asianro. VN/819/2025), joka lausuntokierroksen mukaisessa muodossaan
muuttaisi lyhytvuokraustoimintaa. Mikali kuitenkin ilmoitusvelvollisuus paatettaisiin
jatkovalmistelussa ulottaa myds lyhytvuokrauksessa oleviin yksittdisiin kalustettuihin huoneistoihin,
ei ilmoitusvelvollisuutta voitane toteuttaa tasmalleen samoin kuin muissa toiminnoissa, vaan sille on
luotava oma menettelynsa tuloksellisen ja tehokkaan viranomaistoiminnan mahdollistamiseksi.

IImoituksen kasittelyyn liittyvat ehdotukset lainsaadanndn kehittamiseksi ovat oikeansuuntaisia.
Ehdotetaan jatkovalmistelussa huomiotavan, etta tilojen soveltuvuudessa aiottuun toimintaan
voidaan tarkastella terveyshaitan ehkaisyn lisdksi my0s sitd, miten ne parantavat ja edistavat
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terveydellisid olosuhteita, vaikka ndistda huomioista ei olisikaan tarvetta antaa maarayksia. On
tarkeaa voida kiinnittda huomiota myos toimintojen ulkotilojen soveltuvuuteen, esimerkiksi
paivakodin piha-alueen osalta liikenteen paastoihin, riittdvaan vihreaan kasvillisuuteen ja
varjopaikkojen olemassaoloon.

Jatkuvaa hoitoa antavien sosiaalihuollon toimintayksikdiden kasitteitd on tarpeen tarkastella ja
paivittaa sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisiksi. Sosiaalihuoltolakia on muutettu vuoden 2023
alusta siten, etta tehostetun palveluasumisen termi on muutettu ymparivuorokautiseksi
palveluasumiseksi ja laitoshoidon termi laitospalveluksi.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Valvira ehdottaa, etta terveydensuojelulain 20 §:n mukainen terveydensuojeluviranomaiselle
saadetty riskienhallintasuunnitelman hyvaksymisvelvoite poistettaisiin sdantelysta kokonaan.
Terveydensuojeluviranomainen on joka tapauksessa etenkin pienempien toimijoiden tukena
riskienhallintasuunnitelmaa laadittaessa.

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskinarviointeja tekevien tahojen patevyysvaatimuksia
laadittaessa tulisi ottaa huomioon, etta velvoite on alun perin suunnattu nimenomaan rakennuksen
omistajalle ja osin toiminnanharjoittajille. Muutoin ehdotusta voi pitda kannatettavana ja oikean
suuntaisena. Jos rakennuksen omistajalla ei ole osaamista tehda riskinarviointia, se tulee teettaa
riittdvan asiantuntemuksen omaavalla taholla.

Valvira pitaa esitettya arviota veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien
vahimmaishygieniavaatimuksia seka Valviran ja Tukesin valistd vastuunjakoa koskevia tarkennuksia
kannatettavana.

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Uimarantavesi

Uimavesiprofiileista mainitaan, etta riskinarvioinnissa ja riskienhallinnassa tulisi hyodyntaa
uimavesiprofiileja entista paremmin. Uimavesiprofiilit ovat nykyiselldan Iahinna kuvauksia
uimarannasta ja sen olosuhteista. Valviran nakemyksen mukaan uimavesiprofiileja tulisi kehittaa
riskien maarittamisen ja hallinnan suuntaan.
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Valvira kannattaa uimarantojen viranomaisvalvonnan painottamista omavalvonnan valvontaan
vastaavasti kuin muissakin toiminnoissa. Valvira kuitenkin katsoo, ettd uimarantojen saannoélliset
viranomaistarkastukset ovat jatkossakin tarkea osa valvontaa ja niiden avulla voidaan ehkaista
terveyshaittoja. Tarkastuksista voitaisiin toki yksittdisen rannan osalta luopua riskinarvioinnin ja
toiminnan pienimuotoisuuden perusteella vastaavasti kuten muissakin toimintatyypeissa.

Kaymalat

Ympéristoministerion asetuksessa asuin-, majoitus- ja tyotiloista (631/2024) kaytetdan termia WC- ja
pesutila. Valvira ehdottaa sanan kdymala korvaamista esimerkiksi termilla WC-tila, jolloin se olisi
yhdenmukaisempi rakentamislainsdaadannon kanssa. Lisaksi pykalassa tarkoitettu yleinen alue on
tarpeen maaritella siten, etta siita kdy selkeasti ilmi soveltuvuus esimerkiksi kauppakeskuksiin.
Valvira nostaa esiin harkittavaksi termin yleinen alue korvaamisen termilla yleinen paikka, jolloin
maaritelmaan voisi hakea johtoa esimerkiksi jarjestyslain (612/2003) 2 §:n 1 momentista.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Kaytannon valvontatoiminnassa tarkoituksenmukaista lienee, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontaviranomaiset valvovat vainajien sailytystiloja, niiden riittavyytta ja kayttoa osana
valvontarooliaan. Vaikka vainajan ruumiin kasittelyyn ja sailytykseen soveltuvaa lainsdadant6a on
tarkeda sailyttaa myos terveydensuojelulainsdaadanndssa muun muassa poikkeusoloja ajatellen, tulisi
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan ensisijaisuuden ilmeta selkeasti.

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Terveydensuojelulakiin olisi tarkeda saada selkea toimivaltasaannds, jonka perusteella kunnan
terveydensuojeluviranomainen olisi oikeutettu padasemaan erindisiin tiloihin ottamaan varsinaisesta
tarkastustoiminnasta erillista naytettd, esimerkiksi talousvesindytetta. Sama koskien seka yleista
ndytteenotto-oikeutta etta oikeutta ottaa nayte kotirauhan suojaamista tiloista. Pelkkaa
ndytteenottoa ei pideta tarkastuksena, eika niitd ole ohjattu valvontatietojarjestelmaan sellaisiksi
kirjaamaan. Naytteenotto-oikeuden sadntelyssa tulisi selkeyttdd myds muiden naytteenottajien, kuin
viranomaisten, toiminnan edellytykset.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Valvira ehdottaa, etta lainsaadantoon kirjataan selkedsti viranomaisen ja ulkopuolisen asiantuntijan
rooleista. Esimerkiksi seuraavasti: “Terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa arvioi
terveydensuojeluviranomainen, joka voi kayttaa apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.”

Valvira toivoo, etta lainsaadanto tarjoaa terveydensuojeluviranomaiselle linjauksia ja periaatteita
sen arvioidessa tapauskohtaisesti asiantuntijan patevyytta ja soveltuvuutta tehtavaan.
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Valviran nakemyksen mukaan ulkopuolisten asiantuntijoiden valvonnan kehittamiseksi suunniteltu
osaamistesti on ajatuksena kannatettava mutta LVV:n roolin tulisi olla ohjauksellinen, ei sisallosta
vastaava. Osaamistestin sisdllosta voisivat vastata koulutusorganisaatiot ja toteuttamisesta
henkildsertifioijat. LVV:n tehtavana olisi ohjata testin sisdltéa ja mahdollisesti hyvaksya ehdotettu
sisalto.

49 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdysta siten, ettd “Taman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten edellyttamat viranomaisille tarkoitetut tutkimukset on tehtava Ruokaviraston
hyvaksymassa laboratoriossa.” jatkoksi lisdatdaan lause: maaritysmenetelmilld, jotka Ruokavirasto on
hyvaksynyt kyseisen laboratorion kayttéon. Lisaksi esitdissa tulisi kuvata mita talla tarkoitetaan.
Esimerkiksi seuraavasti: Hyvaksynnan piirissa olevalla menetelmalla tarkoitetaan

lahtokohtaisesti standardimenetelmia, kuten SFS-EN-standardi. On mahdollista kdyttaa myds muita
menetelmia, jotka tayttavat terveydensuojelusaaddsten vaatimukset.

Toiminnan lopettamisesta tehtavan ilmoituksen ei tule olla jatkossakaan maksullinen, koska tama
hankaloittaa viranomaisrekisterin

ajalla tasalla pitamista, jos toimija ei tee lopettamisilmoitusta maksun valttadkseen.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Terveydensuojelulain 52 §:n esitdihin olisi hyva tarkentaa esimerkkitilanteita, joissa sdéannoksen
kayttoa olisi harkittava.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisia sdaannoksia

LVV:lle ehdotetaan vastaavaa maardystenantovaltuutta talousvesi- ja allasvesihygieniaa koskevan
testin laatimisesta, testin hyvaksyttavan suorittamisen arvioinnista ja testitodistuksen sisallosta kuin
Valviralla voimassa olevan lain perusteella on. Jos testaajahyvaksyntadjarjestelma pidetdaan voimassa,
maarayksenantovaltuutta tulisi laajentaa testin jarjestamiseen, sen perusteisiin seka vesityokortin
myontamiseen. Lisdksi testaajahyvaksynta tulisi olla peruutettavissa myos tilanteissa, joissa testaaja
ei ole jarjestanyt testeja yli kolmeen vuoteen.

Sahkoisesta osaamistestausjarjestelmasta (henkildrekisteri) tulee Valviran nakemyksen mukaan olla
oma pykaldansa terveydensuojelulaissa. Henkil6tietoja kasitelladn testaustoiminnan toteuttamiseksi
ja testaajien tietojen seka testien perusteella mydnnettavien vesityokorttien hallinnoimiseksi.
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Pykalassa tulisi saataa rekisterin tarkoituksesta, rekisterinpidosta, rekisterditavista tiedoista ja niiden
sailytysajoista. Lisaksi lakiin olisi hyva saada sddannos sahkdisen osaamistestausjarjestelman
ensisijaisuudesta ja etta LVV voi erityisista syista hyvaksya testin tekemisen paperisena. Testien
suorittaminen paperisena aiheuttaa viranomaiselle ylimaaraista tyota, koska tiedot joudutaan
syottamaan jarjestelmaan manuaalisesti.

Terveydensuojelulain 59 a §:ssa sdadadetdan, ettad testaajaan sovelletaan mita hallintolaissa sdadetaan
virkamiehen esteellisyydesta. Valvira toivoo lainsdadantdon selvennysta siltd osin, onko
testaustehtdvaa pidettava julkisena hallintotehtavana, joka on siirretty yksityiselle, ja jos on, tulisiko
talloin viittaus hallintolakiin olla kattavampi vastakohtaispdatelmien ehkdisemiseksi.

Tietojarjestelmat

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Valviran ndkemyksen mukaan asumisterveytta koskevissa ehdotuksissa on huomioitu hyvin
tyoryhmassa kaytyja monialaisia keskusteluja seka uusinta tutkimustietoa ja tehtyja selvityksia.
Asumisterveytta koskien on suunnitteilla verrattain paljon perusteltuja muutosehdotuksia.
Uudistuvista asumisterveyden sadadoksista seuraa melko laaja Valviran soveltamisohjeiden
paivitystarve seka uusia ohjauksellisia tarpeita esimerkiksi eriasteisten terveysriskien arviointiin.
Ndiden osalta tulisi varmistaa riittava henkiléresursointi.

Valvira pyytaa lainsaatajaa pohtimaan, tulisiko asumisterveysasetukseen sisallyttaa sisavalon
riittavyytta koskevia tarkempia vahimmaisvaatimuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksesta vaikuttaisi aiheutuvan uusia tehtavia, vastuita,
kehittamistarpeita ja vaatimuksia, jotka kohdistuvat suoraan LVV-viraston toimintaan. Ndiden
vaatimusten tehokas ja vaikuttava toimeenpano edellyttaa, etta LVV-virastolle osoitetaan riittavat
lisdresurssit, jotta se kykenee vastaamaan uudistuksen mukanaan tuomiin velvoitteisiin. Lisaksi
Valvira huomauttaa, etta on tarkeda osoittaa riittava rahoitus myos Vati-tietojarjestelmaan lain
uudistuksesta aiheutuviin muutoksiin. Nykyiselld Vati-jarjestelman rahoituksella ei naitda muutoksia
voida toteuttaa.

Ymparistovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
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