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Arviointimuistio terveydensuojelulainsaadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Luku 1 -

Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

Arviointimuistio on hyvin perusteellinen. Siind nakyy, ettd myds kuntia on osallistettu laajasti
valmisteluun ja pohjatyotd on tehty perusteellisesti.

Lausuntoaika oli lyhyt, mutta hyva etta annettiin lausuntomahdollisuus myds arviointimuistion
osalta, ennen varsinaista hallituksen esitysta.

Taustaa kokonaisuudistuksesta

Hankkeessa on tehty laaja ja perusteellinen valmistelutyé hankerahoituksen turvin. Selvitys antaa
erinomaisen pohjan terveydensuojelulain kokonaisuudistukselle. Toimintaymparistdé on muuttunut
nykyisen lain voimassaoloaikana merkittavasti ja muutosten tahti ndyttdaa koko ajan kiihtyvan.
Kokonaisuudistus on erittdin tarpeellinen.

Nykytilan kuvaus

Nykytilan kuvaus sisaltaa myos laajan ja kattavan kansainvalisen vertailun.

Terveydensuojelulaki voi sdilya lain nimikkeena jatkossakin. "Terveys" tosin yhdistetaan nykyisin
helpommin hyvinvointialueelle kuuluviin tehtaviin, vaikka kyseessa on edelleen kuntien vastuulla
olevasta toiminnasta.

Kannatamme seuraamusmaksun lisdadamista terveydensuojelulakiin.

Yleiset saannokset

Lakiin tulee lisata erillinen pykala maaritelmille. On hyva maaritelty erikseen vaara, riski ja haitta.
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Sietamisvelvoite olisi hyva saada tekstina joko lakiin tai asumisterveysasetukseen "Vahaiset
viihtyisyyshaitat, kuten normaalit elinymparist6on kuuluvat hajut ja danet, kuuluvat asukkaiden
sietovelvollisuuden piiriin eika niita pideta terveydensuojelulain nakokulmasta lainvastaisina.

Terveyshaitta, terveysriski, terveysvaara- kasitteiden erottelu on erittdin tarkeaa kirjata selkeasti
terveydensuojelulakiin.

2 § Toiminnanharjoittajaa koskeva omavalvonta muutetaan yleiseksi selvilldolovelvollisuudeksi ja
velvollisuudeksi ehkaista terveyshaitat (huolehtimisvelvollisuus) -tdma on erityisen hyva ja
kannatettava muutos. Tama tulee toteuttaa siten, ettd on helpommin ymmarrettavissa
toiminnanharjoittajille. Tarvittaessa omavalvonnasta voidaan saataa erikseen esim.
talousvesivalvonnassa.

Jos vakava terveyshaitta on tahdonvastaisen tarkastuksen edellytys, myos se tulisi maaritella.

3 § hyva kattava kooste suhteesta muuhun lainsdaadantoon ja sita voidaan kayttda pohjana
paallekkaisyyksien poistamisessa.

5 § Olisi harkittava muita vaihtoehtoja sille, miten Aluehallintovirastojen kuntien
ymparistéterveydenhuollon yksikoihin tekemia arviointeja ja ohjausta voitaisiin tulevaisuudessa
kehittdaa tehda tehokkaammin, tasapuolisemmin, tasalaatuisemmin ja erityisesti siten, etta niista
olisi enemman kaytannon hyotya kunnille. Paikallisuutta tarkeampana nakisimme LVV:N (nykyinen
AVI) valtakunnallisesti tasapuolisen ohjauksen.

6 §, riskiperusteisuus on erityisen tarkeaa ja tassa yhteydessa on luotava mekanismit, etta
riskiarvioita voidaan tehda kunnissa jarjestelmallisesti, tasalaatuisesti ja yhtenevin parametrein.

Muistioon kirjatut kehittamisehdotukset ovat kannatettavia.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Aluehallintoportaan yhdistaminen keskusvirastotasoon on erittdin kannatettava hallinnon ja
ohjauksen keventamiseksi ja selkeyttamiseksi.

48§ Ruokaviraston ja LVV:n ohjelmien tulee olla yhteensopivia, olemassa oleva, jarjestelmiin kirjattu
tieto tulee ottaa huomioon siten, etta erillisia tietopyynt6ja valvontayksiolle ei tehda. Vati
jarjestelmaa tulee kehittaa siten, etta yksikdiden arviointi ja vertailu voidaan tehda sita hyodyntaen.

5§ erityisesti kannatamme arvioinnin keventamista ja siirtymista kohti yleisempaa tukea, neuvontaa
ja ohjausta. Tadssa voisi ottaa vertailukohdaksi uuden viraston (LVV) roolin ympaéristétoimialan
ohjauksessa.

6§ ja 7 § muutosehdotukset ovat kannatettavia
Erityisesti olisi tarkedaa maaritelld, mitka tehtavat sisaltyvat viranhoitomaaraykseen, jotta

vastuut ja toimivaltuudet ovat selkeitd, eika erillistad delegointia tarvita.
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8§ Hairiotilanteisiin varautumisen merkitys on toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten
jalkeen noussut entista tarkeammaksi.

Viranomaisyhteistyon toimivuus hairidtilanteissa tulisi varmistaa lainsaadanndlla. Esitetty
paivystysvelvollisuus vaatii pitkan siirtymadajan ja yksikkdkoon kasvattamisen nykyisesta.
Kannatamme erityisesti valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston paivystysvelvollisuutta, jossa olisi
osaavaa henkil6stod ohjaamaan virka-ajan ulkopuolella sattuvien hairidtilanteiden ensitoimia
terveydensuojeluviranomaisen osalta.

THL tulee olla mukana terveydensuojelulaissa ja THL:n roolia asiantuntijana esim. haitallisten
aineiden tunnistamisessa (toksikologian osaaminen) ja legionellatapausten hoidossa tulisi
nkyisestdan merkittavasti vahvistaa. LVV:n ja THL:n yhteisty0 tulisi varmistaa lainsaadannossa.

Toimivallan delegointimahdollisuus viranhaltijoille tulisi esittda lainsdadannossa yksiselitteisesti.
Laissa tulee erikseen mainita mita tehtavia ei ole mahdollista delegoida monijaseniselta
toimielimelta virnahaltijalle.

Terveydensuojeluviranomaisen rooli ja toimivalta tulisi esittda yksiselitteisesti hairio- ja
epidemiatilanteiden osalta sekd varmistaa valvonnan toimivuus my6s poikkeusoloissa.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

IImoituksenvaraiseen toimintaan esitetety luokitukset ja menettelyt ovat kaikiltaosin erittdin
kannatettavia.

Kaikki vahariskiset kohteet jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Naita kohteita valvottaisiin
ainoastaan terveyshaittaepailyjen perusteella.

Kannatamme terveydenhoitoalan toimijoiden rajaamista terveydensuojelulain
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, vaikka he harjoittaisivat sivutoimisesti kauneudenhoitoa.
Kotona toimivat sekd kiertavat toimijat tuntuvat lisddntyvan. Kannatamme yleista
hygieniaosaamispassia ihonkasittelya tekeville toimijoille.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Talouseden osalta tulee tasmentda terminologiaa ja kdyttaa yhdenmukaisia termeja. "TAI" ja "JA"
sanan kayttoon tulisi kiinnittaa erityista huomiota.

Muutosehdotukset ovat kannatettavia.
Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Jatteiden ja jatevesien hallinnan osalta terveydensuojelu- ja ymparistoviranomaisten toimivaltaa,
yhteistoimintaa sekd maardysten antamista on syyta selkeyttaa lainsdadanndssa.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa radioaktiivisiin ja kemiallisiin jatteisiin. Ndiden jatteiden
asianmukainen hallinta on kriittista seka ihmisten terveyden etta ympariston kannalta.
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Terveydensuojelun toimivaltuuksia erityisjatteiden aiheuttamien haittojen hallinnassa on myds
tarkennettava.

Suurten yleisoétilaisuuksien osalta on syyta selvittdaa mahdollisuutta viranomaisten yhteisesta
ilmoitusmenettelysta (esim. meluilmoitus ja samalla ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle)

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

26 § siivottomuutta koskeva oma sdannos terveydensuojelulakiin olisi erittdin tarpeellinen lisdys.
Sdannoksen valmistelu on tehtava perusteellisesti ja valmistelun yhteydessa olisi kuultava
valvontatyota tehneita virkahenkil6ita.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Piddamme muutosesityksid kannatettavina. Erityisesti kannatamme tata, etta selvitettaisiin
mahdollisuutta siirtdd haudatun ruumiin siirtoa koskeva valvonta terveydensuojeluviranomaiselta
hautaustoimilakia valvovalle viranomaiselle, jolla olisi kdytdnnossa paremmat edellytykset valvoa
sitd, etta siirto tapahtuu hautaustoimilain nojalla annetun luvan edellyttamalla tavalla. Naita siirtoja
tehddan vain erityisen painavista syista

ja niiden maara on vahainen, eika siirtoihin yleensa liity erityista terveyshaitan riskia.
Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Terveydensuojeluviranomainen ei nykyisin valttamatta saa tietoa siitd, onko viranomaisen tekema
huoli-ilmoitus edennyt toimenpiteisiin tai ylipddataan edennyt. Viranomaisten valinen tiedonvaihto
tulisi olla paremmin mahdollistettu.

Asiakirjatarkastukset ja etatarkastukset digitaalisten laitteiden avulla on syyta kirjata
lainsdadantoon. Mikali mahdollista, laki tulisi kirjoittaa niin, etta viranhaltijoilla on tarkastusoikeus
ilman erillista toimivallan delegointia.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut
Ehdotukset kannatettavia.

Valvonnan perusmaksu tulisi sdilyttdaa mahdollisimman yksiselitteisend. Valvontakohde joko kuuluu
sen piiriin tai ei kuulu.

Kannatamme sitd, ettad toiminnan keskeyttamista ja lopettamista koskevan ilmoituksen kasittely olisi
jatkossakin maksutonta. Elintarvikelainsaadantoon tulee lisata painetta muuttaa maksullisuus siina
saman linjan mukaiseksi.

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset
Ehdotukset kannatettavia.
Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Pakkokeinojen delegointia viranhaltijalle tulisi harkita tarkoin. Myo6s terveydensuojelulakiin tulisi
ottaa kayttoon seuraamusmaksu, joka osin korvaisi uhkasakkoa ja teettamisuhkaa.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano
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Muutoksenhaun yhteindistaminen elintarvikelain kanssa valttamatonta.

Luku 15 - Erinaisia sddannoksia

Tietojdrjestelmat

VATI:n saaminen lakiin oli hyvinkin tarkeaa, koska se toivottavasti mm. turvaa VATI:n jatkuvan
kehittamisen (tarvittavine maararahoineen). VATIn kehittdmisen rahoitus tulee turvata valtiolta,
koska kunnat on pakotettu toimittamaan tiedot VATI jarjestelman kautta. Erityisesti kannatamme
sitd, etta VATIsta kehitettaisiin arkistokelpoinen jarjestelma.

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet
Muutosesitykset kannatettavia. Ohjaus ja neuvonta tulee nahda ja kirjata lakiin osana valvontaa.

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset
Varallaolo tulisi lissdamaan merkittavasti kuntien kustannuksia.

Terveydensuojelussa varsin suuri osuus maksuista peritdan kunnallisilta toimijoilta.
lImoitusvelvollisuutta ei esitetd kevennettavaksi kunnan omilta toimialoilta, vaan kevennykset
kohdistuvat padosin yksityisten tuottamiin palveluihin, joten tdltdosin valvonnasta saadut tulot
pienenisivat. Perusmaksun korotus on aiheellinen.

Ymparistovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakimuutoksen tulisi onnistuessaan edistaa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten kokonaisvaltaista
arviointia.

Hartikainen Tarja
Kuopion kaupunki - Ymparistoterveydenhuollon yksikko
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