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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto
Yleista arviointimuistiosta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Suomen Yrittdjilta lausuntoa
terveydensuojelulainsdadannon kokonaisuudistusta koskevasta arviointimuistiosta.
Kokonaisuudistuksella uudistetaan terveydensuojelulaki (763/11994) ja sen nojalla annetut
asetukset. Uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa sdantely vastaamaan muuttunutta
toimintaymparist6d, parantaa lainsdaadannon selkeytta ja johdonmukaisuutta seka vahvistaa
terveydensuojelun vaikuttavuutta ja kriisinkestavyytta. Terveydensuojelulain tarkoituksena on
yllapitaa ja edistda vaeston terveytta seka ennaltaehkaista, vahentaa ja poistaa tekijoita, jotka voivat
aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle. Arviointimuistiossa esitetdan
terveydensuojelulainsdddannon kokonaisuudistuksen edellyttamat keskeiset kehittamistarpeet ja
muutosehdotukset.

Suomen Yrittajat kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu arviointimuistiosta tarpeellisiksi
katsomiltaan osin.

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

Suomen Yrittajat katsoo, ettad nykyisen, vuonna 1995 voimaan tulleen
terveydensuojelulainsdadanndn uudistaminen on perusteltua, koska vuosien saatossa tehtyjen
muutosten seurauksena lain rakenne ja sisdltd on hajanaista eika laki ja sen valvonta enaa kaikilta
osin vastaa taman paivan tarpeita.

Pidamme myos tarkedana muistiossa todetun mukaisesti toimivaltarajojen, viranomaisten valisen
yhteistyon ja tiedonvaihto-oikeuksien tarkentamista, silla terveydensuojelulainsdato ja siihen
perustuvat valvonta liittyvat keskeisesti myos erilaisiin hairidtilanteisiin.
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Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

Katsomme myos muistiossa selvitetyn mukaisesti, etta terveydensuojelulainsddadannon muutokset
ovat tarpeellisia my6s osana hallituksen laajempaa tavoitetta kansallisen turvallisuuden ja
kriisinkestavyyden vahvistamiseksi.

Nykytilan kuvaus

Suomen Yrittdjat kannattaa muistiossa esitetyn mukaisesti lain nimikkeen sailyttamista
terveydensuojelulakina ja etta kokonaisuudistuksessa kiinnitetdan huomiota substanssisisallon
lisdksi nykyiseen lainkirjoitustapaan. Piddmme tarkedna, etta uusi laki on mahdollisimman selkea ja
tarkoitustaan toteuttava.

Pidamme lisdksi erityisen tarkeana, etta lainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa
perustuslain 18 §:ssd sdddetty elinkeinonvapaus tulee asianmukaisesti huomioiduksi. On erittdin
tarkead, ettd perusoikeuksien rajoittamista koskevat tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
edellytykset tayttyvat erityisesti silloin kun elinkeinon, ammatin tai tyon harjoittamiseen vaaditaan
viranomaisen myontama lupa, seka sdddettdessa toiminnan luvanvaraisuudesta. Tama koskee myods
elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytykseksi saddettyja rekisterdimisvelvollisuuksia. Pidamme
myo0s tarkeand, ettd elinkeinotoimintaan liittyvista patevyysvaatimuksista sdddetdan lain tasolla.

Yleiset saannokset

Suomen Yrittdjat kannattaa muistiossa ehdotettua terveydensuojelulain tarkoituksen selkeyttamista
seka riskiperusteista lahestymistapaa, jossa lain kehittamisessa otettaisiin huomioon eritasoisten
haittojen ja riskien luokittelu siten, etta valvontatoimet ja sddnndkset olisivat terveydelliseen riskiin
nahden oikeasuhtaisia.

Tyoryhma esittda muistiossa siirtymista toiminnanharjoittajan omavalvonnasta yleisempaan
lahestymistapaan selvilldolovelvollisuuteen ja huolehtimisvelvollisuuteen, joka kattaisi yleisemman
velvoitteen kuin yksinomaan toiminnanharjoittajakohtaisen omavalvonnan ja laajentaisi vastuuta
myo6s muihin toimijoihin, kuten rakennuksen omistajiin. Tyoryhman mukaan tama ldhestymistapa
olisi yksinkertaisempi toteuttaa ja valvoa, silla se ei rajoittuisi yksittaisiin toimijoihin, vaan ulottuisi
laajasti eri toimialoille ja sektoreille. Se ohjaisi my6s toiminnanharjoittajan tarkastelemaan omaa
toimintaansa kokonaisvaltaisesti, eika vain velvoitteiden tayttamisen nakékulmasta.

Suomen Yrittajat pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana ehdotetun selvilldolovelvollisuutta
korostavan ldahestymistavan tavoitteita parantaa terveyshaittojen proaktiivista ehkaisya ja
terveellisemman elinymparistdon tukemista. Piddmme kuitenkin tarkeana, ettei mikro- ja pk-yrittdja
voi joutua vastuuseen oman elinkeinotoimintansa ulkopuolisista toimijoista, heidan tekemisistaan
tai laiminlydnneistadn, mihin mikro- tai pk-yrittdjalla ei ole kdytanndssa ole ollut mitdaan
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vaikutusvaltaa. Selvilldolovelvollisuuden ei tule johtaa mikro- tai pk-yrittajan kannalta
kohtuuttomaan lopputulokseen.

Pidamme tarkedna terveydensuojelulain yhteensovittamista muun vaeston terveyden ja
elinympariston terveellisyyden turvaamiseen tahtdavan lainsdaadannon kanssa.

Suomen Yrittajat katsoo, etta terveydensuojelulain ja tyoturvallisuuslain valiset, mahdolliset yhteiset
soveltamisalueet eivat ole ongelma. Lainsaadantoa kehitettdessa on kuitenkin varmistettava, etta
tyonantajille ei synny ylimaaraista hallinnosta taakkaa eri lakien mahdollisista paallekkaisista
velvoitteista ja tydnantajille aiheutuvat velvoitteet maaritellaan lainsadadanndssa yhdenmukaisesti
seka selkedlla tavalla. Lisaksi Suomen Yrittdjat korostaa, etta viranomaisten toimivaltarajojen tulee
olla selkeat ja viranomaisten vélisen yhteistyon sujuvaa.

Terveydensuojelulain ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain osalta katsomme tarkedksi
valvontaviranomaisten valista toimivallanjaon ja yhteistyon kehittamista siten, etta se on selkea ja
valvonta tehokasta.

Seka terveydensuojelulain etta tartuntatautilain kokonaisuudistus ovat samanaikaisesti kdynnissa.
Piddmme elinkeinotoiminnan nakokulmasta erittdin tarkeana, etta esim. Covid-19 -pandemian
tapaisessa epidemiatilanteessa on selkeda kumman lain nojalla mahdolliset rajoitustoimenpiteet
tulee maarata ja kumpi laki on téllaisessa tilanteessa ensisijainen. Piddmme lakien valisen suhteen
selkeyttamista yleislaki-erityislaki-periaatteen mukaisesti kannatettavana. Piddmme muistiossa
todetun mukaisesti todella tarkedna, etta viranomaisten valinen tiedonvaihto ja yhteistyo
epidemiatilanteiden selvittamisessa varmistetaan. On tarkeda varmistaa, ettd alueelliset
viranomaiset tulkitsevat ja soveltavat sdannoksia yhdenmukaisella tavalla kaikkialla Suomessa.
Mikali olosuhteet alueilla ovat samanlaiset, eivat yritykset saa alueellisen paatoksenteon vuoksi
joutua perusteettomasti huonompaan asemaan eri puolilla Suomea asetettavien rajoitusten
suhteen. Yritysten yhdenvertainen kohtelu tulee taata. Elinkeinonharjoittajille tarkoitetun viestinnan
selkeyttdminen pandemiatilanteessa on tarkeaa. Covid-19-pandemian aikana tiedotus oli hajanaista
ja epaselvaa. Tiedotusta tulee kehittaa siten, etta yrityksiin kohdistuva viestinta keskitetaan yhdelle
toimijalle, jotta yritysten on mahdollista 16ytaa kaikki tarvitsemansa tieto heidan
elinkeinotoimintaansa kohdistuvista rajoituksista tai maarayksista yhdesta paikasta. Sama koskee
myo0s terveydensuojelulain ja valmiuslain valista suhdetta.

Pidamme tarkoituksenmukaisena, ettd ammattimaista majoitus- ja ravitsemistoimintaa valvontaan
ensisijaisesti riskiperusteisesti, silla majoitustoiminta itsessaan on vahariskista toimintaa, mutta
siihen liittyviin oheispalveluihin, kuten esimerkiksi erilaisilla altailla, kuntosaleilla tai omalla kaivolla,
voi sisadltya suurempi terveydellinen riski, joista osa on myds terveydensuojelulain nojalla
ilmoitusvelvollisia toimintoja. Kannatamme myds muistiossa ehdotetun mukaisesti, etta MARA-laissa
tarkoitettua majoitustoimintaa ja sen soveltamisalan ulkopuolella tapahtumaa ammattimaista
majoitustoimintaa olisi tarkasteltava terveydensuojelulain ndkékulmasta yhtenevin periaattein.
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Piddmme tarkeana, ettd terveydensuojelulainsdddannon ja ymparistoministerion valmisteleman
rakentamislain uudistukset valmistellaan samanaikaisesti niilden saman suhtaisuuden
varmistamiseksi.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Kunnan terveydensuojelutehtdvien (6 §) osalta Suomen Yrittdjat kannattaa muistiossa ehdotettua
valvonnan riskiperusteisuuden korostamista, silla se edistda ennaltaehkaisevaa toimintaa ja
vahentada hallinnollista taakkaa matalan riskin kohteissa. Elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen
kohtelun takaamiseksi on erityisen tarkeaa, etta valvonta eri kunnissa on yhdenmukaista,
tasapuolista ja oikeudenmukaista kaikkialla Suomessa, kuitenkin paikalliset olosuhteet huomioiden.
Toiminnanharjoittajille on hyvin tarkeada luoda hyvin laadittuja ohjeita, jotka tukevat
elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia noudattaa lainsaadannon vaatimuksia.

Hairiotilanteisiin varautumisen (8 §) osalta pidamme tarkeana, ettd samaan aikaan kdynnissa olevan
valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa valmiuslain terveydensuojeluun liittyvat sdannokset
otetaan huomioon terveydensuojelulain valmistelussa, jotta terveydensuojeluviranomaisten riittavat
toimintamahdollisuudet niin normaaliolojen hairittilanteissa kuin poikkeusolojen tarpeissa
turvataan. Viranomaisten toimivaltarajojen ja johtovastuun maarittely héiriotilanteissa on keskeists,
jotta esimerkiksi Covid-19-pandemiassa koettu viranomaisten viestinnan hajanaisuus ja epaselvyys
tulevaisuudessa valtetaan.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuuden (13 §) piiriin kuuluvat esimerkiksi majoitustilat,
liilkuntatilat, opetustilat seka kosmetologiset palvelut, kuten tatuointiliikkeet ja solariumit. Muistion
mukaan selvitykset osoittavat, ettd valvontakaytannot ja tulkinnat ilmoitusvelvollisuuden sisallésta
vaihtelevat merkittavasti kuntien valilla. Suomen Yrittajat pitaa tata ongelmallisena ja tilanteen
korjaamista tarkeana elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi.

Kannatamme arviomuistion ehdotusta ilmoitusvelvollisuuden riskiperusteisesta lahestymistavasta,
jonka mukaan eri toiminnot, kuten majoitustoimintaan tarkoitetut tilat, yleisolle avoimet kuntosalit,
liilkuntatilat, saunat, kylpylat, solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttava
kauneushoitola, luokiteltaisiin terveydellisen riskin perusteella suuren riskin kohteisiin, kohtalaisen
riskin kohteisiin ja vahaisen riskin kohteisiin. Kannatamme my®os, etta kaikki vahariskiset kohteet
jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Suomen Yrittajat kannattaa muistiossa ehdotetun mukaisesti, ettd elintarvikehuoneistojen
talousveden valvontaa koskevien sdannosten tulkintaa tulisi selkeyttda, silla elintarvikehuoneistojen
talousveden valvontavastuu on terveydensuojelulain nojalla terveydensuojeluviranomaiselle, mutta
jossain valvontayksikoissa se on siirretty elintarvikevalvontaviranomaiselle. Ristiriitaista ja
mahdollisesti paallekkaista valvontaa tulee valttaa.
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Luku 6 - Jatteet ja jdtevedet

Suomen Yrittdjat kannattaa, ettd suurten yleisétilaisuuksien jatehuoltoa (25 §) koskevien sdadnndsten
soveltuminen eri tilanteissa ja tapahtuman jarjestdjan vastuu selkeytetaan.

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Suomen Yrittajat kannattaa muistiossa ehdotettuja eri viranomaisten tiedonhankintaan,
tarkastukseen ja valvontaan liittyvien saanndsten uudistamista ja selkeyttamista sujuvan
tiedonvaihdon turvaamiseksi.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Suomen Yrittajat tukee muistiossa ehdotettua, etta terveydensuojelulain terveydensuojelua
koskevia maarayksia koskevan 51 §:n suhde muihin laissa oleviin viranomaisen
maarayksenantovaltuuksiin selkeytetdan ja tarpeettomat paallekkdisyydet poistetaan.

Suhtaudumme kuitenkin kriittisesti lakiin lisattavaksi ehdotettuun sddnnokseen, jossa sdddetdan
maaraysten antamisesta tilanteessa, jossa haitan ensisijaista aiheuttajaa ei saada selville, ja
terveysriskin poistaminen on valttamatonta. Talldin vastuu haitan poistamisesta osoitetaan
toissijaiselle vastuussa olevalle, ellei muualla toisin saadeta. Katsomme, etta kyseinen ehdotus on
oikeusvarmuuden nakdkulmasta ongelmallinen ja laajentaisi elinkeinoharjoittajien vastuuta
kohtuuttomasti. Pidamme erittdin tarkeana, ettei erityisesti mikro- ja pk-yritysten vastuuta
laajenneta kohtuuttomasti koskemaan sellaisia tilanteita, joihin heilld ei kaytanndssa ole ollut
mahdollisuutta vaikuttaa. On kohtuutonta, ettd mikro- tai pk-yritys voisi yllattaen joutua vastuuseen
ja maksamaan kustannuksia jonkun toisen tahon aiheuttamasta terveyshaitasta tai terveyshaittaa
aiheuttavasta laiminlyonnista.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Oikeusvarmuuden ja elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi Suomen
Yrittajat pitaa tarkeana, etta uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaa saannosta
tarkennetaan siten, etta olisi yksiselitteistd, miten sitd voidaan soveltaa lainvastaisissa tilanteissa ja
ettd viranomaisia koulutetaan ja ohjeistetaan valtakunnallisesti milloin ja miten uhkasakkoa ja muita
pakkokeinoja tulisi kayttaa.
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Pidamme kuitenkin myos erittain tarkedna, etta viranomaisen ote on ensisijaisesti neuvova ja
ohjaava. Lisaksi hallinnollisten keinojen ja seuraamusten tulee olla ensisijaisia suhteessa
rangaistuksiin.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatdksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisia sddannoksia

Tietojdrjestelmat

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Suomen Yrittajat pitaa elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuuden nakdkulmasta tarkedna, etta
valvontakaytannot eri valvontayksikoiden valilla ovat mahdollisimman yhtendiset.

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista
sekid ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset

Suomen Yrittajat kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioinnissa
ei ole otettu huomioon erityisesti mikro-, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia ja
kuinka merkittavia pk-yritysvaikutukset ovat kokonaisuudessaan. Vaikutusten arvioinnissa ei ole
myo6skaan huomioitu lainkaan yritysvaikutuksia ehdotetun toissijaisen vastuun osalta. Suomen
Yrittajat edellyttaa, etta terveydensuojelulakiin ehdotetuista lainsaadantomuutoksista tehdaan
kattava pk-yritysvaikutusten arviointi.

Ympéristovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen Yrittajat pitda tarkeana, ettd terveydensuojelulainsdadannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa huomioidaan myos kansallinen kokonaisturvallisuus ja yhteiskunnan kriisinkestavyys.
Taman vuoksi kannatamme arviointimuistiossa ehdotettua kuntien terveydensuojeluviranomaisten
varallaolojarjestelmaa, jolla kunnille saadettaisiin velvollisuus varmistaa
terveydensuojeluviranomaisten tavoitettavuus myos virka-ajan ulkopuolella.
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Lempidinen Sanna
Suomen Yrittajat ry
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