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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta
Ladkaripalveluyritykset ry (jaljempéana LPY tai yhdistys) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yhdistys pitda tarpeellisena uudistaa terveydensuojelulainsdadant6a vastaamaan muuttunutta
toimintaymparistoa.

LPY kannattaa terveydensuojelulain kokonaisuudistukselle asetettuja tavoitteita: ajanmukaistaa
saantely vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa, parantaa lainsaadannon selkeytta ja
johdonmukaisuutta seka vahvistaa terveydensuojelun vaikuttavuutta ja kriisinkestavyytta.

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistdaa vaeston terveytta sekd ennaltaehkaists,
vahentaa ja poistaa tekijoita, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle.

Lausunnolla olevassa arviointimuistiossa esitetdaan selkedsti terveydensuojelulainsaadannon
kokonaisuudistuksen keskeiset kehittdmistarpeet ja muutosehdotukset.

Luku 1 - Taustaa kokonaisuudistuksesta

LPY:n nakemyksen mukaan nykyisen, 30 vuotta voimassa olleen terveydensuojelulain (763/1994)
uudistaminen on tarpeellista toteuttaa, koska kyseinen laki ja sen valvonta eivat enaa kaikilta osin
vastaa taman paivan tarpeita.

Yhdistyksen mielesta terveydensuojelulainsdadadannon muutokset ovat tarpeellisia osana hallituksen
laajempaa tavoitetta kansallisen turvallisuuden ja kriisinkestavyyden vahvistamiseksi. LPY kannattaa
muistiossa esitettyja toimivaltarajojen, viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvaihtooikeuksien
tarkentamista.

Luku 2 - Nykytilan kuvaus
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Yleista

Luku 1 -

Nykytilanteen kuvaus on selked ja antaa hyvan tilannekuvan terveydensuojelulaista ja sen
soveltamisesta.

LPY kannattaa lain nimikkeen sailyttamista terveydensuojelulakina. Kokonaisuudistuksen tavoitteeksi
taytyy asettaa se, etta uusi laki on mahdollisimman selkea ja tarkoitustaan toteuttava.

LPY edellyttda, ettd lainsaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa otetaan huomioon perustuslain
18 §:ssa saadetty elinkeinonvapaus. Perusoikeuksien rajoittamista koskevat tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden edellytykset tayttyvat erityisesti silloin, kun elinkeinon, ammatin tai tyon
harjoittamiseen vaaditaan viranomaisen myontama lupa tai rekisteréinnin hyviaksyminen. Yhdistys
muistuttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ns. valvontalain mukaan kaikkien alan yritysten ja
ammatinharjoittajien on rekisterdidyttava Soteri-rekisteriin ja saatava rekisterdinnista hyvaksynta.

LPY:n mielesta on perusteltua, etta elinkeinotoimintaan liittyvista patevyysvaatimuksista saddetdan
lain tasolla.

Yleiset saannokset

LPY kannattaa muistiossa esitettya terveydensuojelulain tarkoituksen selkeyttamista seka
riskiperusteista lahestymistapaa. Yhdistys pitaa tarkedna, etta lain valvontatoimet ja sddnnokset
ovat terveydelliseen riskiin nahden oikeasuhtaisia.

Arviomuistiossa esitetdan siirtymista toiminnanharjoittajan omavalvonnasta yleisempaan
lahestymistapaan eli selvilldolovelvollisuuteen ja huolehtimisvelvollisuuteen, joka kattaisi
yleisemman velvoitteen kuin yksinomaan toiminnanharjoittajakohtaisen omavalvonnan ja laajentaisi
vastuuta myos muihin toimijoihin.

LPY:n mielesta ehdotettu selvilldolovelvollisuutta korostava Idhestymistapa ja sen tavoitteet
terveyshaittojen ehkaisysta ja terveellisemman elinympariston tukemista, ovat kannatettavia.
Samalla pitaa kuitenkin huolehtia siita, etta yritys tai yrittaja ei joudu vastuuseen oman
elinkeinotoimintansa ulkopuolisista toimijoista, heidan tekemisistdaan tai laiminlyonneistdaan, mihin
silld ei ole kdytdannossa ollut mitdadn mahdollisuutta vaikuttaa. Selvilldolovelvollisuus ei saa johtaa
yrityksen tai yrittdjan kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

Yhdistys pitda tarkedna terveydensuojelulain yhteensovittamista muun vaeston terveyden ja
elinympariston terveellisyyden turvaamiseen tahtdavan lainsaadannon kanssa. Esimerkiksi
terveydensuojelulainsdadannodn yhteensovittaminen tydterveyshuoltolain kanssa on
tarkoituksenmukaista. Lainsaadantoa kehitettdaessa on varmistettava, etta tyonantajille ei synny
ylimaaraista hallinnosta taakkaa eri lakien mahdollisista paallekkaisista velvoitteista ja tydnantajille
aiheutuvat velvoitteet maaritellaan lainsdadadannossa yhdenmukaisesti seka riittavan yksiloidylla
tavalla. LPY esittda, etta eri viranomaisten toimivaltarajat maaritellaan selkedsti ja odottaa
viranomaisten valisen yhteistyon olevan sujuvaa.

Terveydensuojelulain uudistustydssa on otettava huomioon kdynnissa oleva tartuntatautilain
kokonaisuudistus. Esimerkiksi pandemian tapaisessa epidemiatilanteessa on oltava selvaa, kumman
lain nojalla mahdolliset rajoitustoimenpiteet asetetaan ja kumpi laki on tallaisessa tilanteessa
ensisijainen. Kannatamme lakien vélisen suhteen selkeyttamista yleislaki-erityislaki-periaatteen
mukaisesti.
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LPY:n mielesta viranomaisten vélinen tiedonvaihto ja yhteistyo epidemiatilanteissa on oltava
selkeda ja sujuvaa. On tarkeaa, etta alueelliset viranomaiset tulkitsevat ja soveltavat saannoksia
vhdenmukaisella tavalla kaikkialla Suomessa. Elinkeinonharjoittajille tarkoitetun viestinnan
selkeyttaminen my0s hairio- ja poikkaustilanteissa on tarkeaa. Esimerkiksi Covid-19-pandemian
aikana tiedotus oli monelta osin hajanaista ja epdselvda. Tiedotusta tulee kehittaa siten, etta
elinkeinonharjoittajille / yrityksille kohdistuva viestinta keskitetdgan yhdelle toimijalle, jotta yritysten
on mahdollista |6ytaa kaikki tarvitsemansa tieto heidan elinkeinotoimintaansa kohdistuvista
rajoituksista tai maarayksistd yhdesta paikasta. Sama koskee myds terveydensuojelulain ja
valmiuslain valista suhdetta.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

LPY kannattaa kunnan terveydensuojelutehtavien (6 §) osalta muistiossa ehdotettua valvonnan
riskiperusteisuuden korostamista, silla se edistaa ennaltaehkaisevaa toimintaa ja vdahentaa
hallinnollista taakkaa matalan riskin kohteissa. Elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi on tarkeaa, etta lainsaadannon valvonta toteutetaan yhdenmukaisesti, tasapuolisesti
ja oikeudenmukaisesti kaikkialla Suomessa. Elinkeinonharjoittajille ja yrityksille kannattaa laatia
selkeitad ohjeita, jotka tukevat niiden mahdollisuuksia noudattaa lainsdaadannon vaatimuksia.

Hairiotilanteisiin varautumisen (8 §) osalta pidamme tarkedna, ettd samaan aikaan kdynnissa olevan
valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa valmiuslain terveydensuojeluun liittyvat sddnnokset
otetaan huomioon terveydensuojelulain valmistelussa, jotta terveydensuojeluviranomaisten riittavat
toimintamahdollisuudet niin normaaliolojen hairittilanteissa kuin poikkeusolojen tarpeissa
turvataan. Viranomaisten toimivaltarajojen ja johtovastuun maarittely hairidtilanteissa on keskeists,
jotta esimerkiksi Covid-19-pandemiassa koettu viranomaisten viestinnan hajanaisuus ja epdselvyys
valtetaan.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kdyttovesi

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta
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LPY kannattaa muistiossa ehdotettuja eri viranomaisten tiedonhankintaan, tarkastukseen ja
valvontaan liittyvien sddannosten uudistamista ja selkeyttdamista sujuvan tiedonvaihdon
turvaamiseksi.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

LPY kannattaa sita, ettd terveydensuojelulain terveydensuojelua kasittelevien maarayksien (51 §)
suhde muihin laissa oleviin viranomaisen maarayksenantovaltuuksiin selkeytetdan ja tarpeettomat
paallekkaisyydet poistetaan.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

LPY esittaa, etta uhkasakkoa, teettamisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaa saannosta
tarkennetaan oikeusvarmuuden ja elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi.
On oltava mahdollisimman yksiselitteista, miten sita voidaan soveltaa lainvastaisissa tilanteissa.

Yhdistys pitda tarkedna, etta viranomaisia koulutetaan ja ohjeistetaan siita, milloin ja miten
uhkasakkoa ja muita pakkokeinoja tulisi kdyttda. LPY:n mielesta viranomaisten toiminnan on oltava
lahtokohtaisesti neuvovaa ja ohjaavaa. Hallinnollisten keinojen ja seuraamusten on aina oltava
ensisijaisia suhteessa rangaistuksiin.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisia sadannoksia

Tietojarjestelmat

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

LPY:n mielesta valvontakaytannot eri valvontayksikéiden valilla on oltava mahdollisimman
yhtenadiset elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu lainkaan yritysvaikutuksia ehdotetun toissijaisen vastuun
osalta. LPY esittaa, etta terveydensuojelulakiin ehdotetuista lainsaadantémuutoksista tehdaan
kattava yritysvaikutusten arviointi.
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Ymparistévaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Partanen Ismo
Ladkaripalveluyritykset ry
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