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Yleista arviointimuistiosta

Luku 1 -

Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida arviointimuistiota
terveydensuojelulainsddadanndn kokonaisuudistusta varten. Arviointimuistio on hyvin taustoitettu,
kattava ja sisdltdaa kannatettavia uudistuksia. THL kannattaa muun muassa ehdotusta THL:n roolin
kuvaamista ja yhteistyon tiivistamistda muiden viranomaisten, kuten Lupa- ja valvontaviraston ja
kuntien viranomaisvalvonnan ohjauksessa ja jarjestamisessa

Taustaa kokonaisuudistuksesta
ei lausuttavaa
Nykytilan kuvaus

ei lausuttavaa

ei lausuttavaa
Yleiset saannokset

On hyva, etta terveyden edistdmisen tavoitteet ovat edelleen huomioitu ja niita tavoitteita halutaan
vahvistaa entisestdan (haitan hallinnasta myos terveyden edistamiseen). Myo6s planetaarisen
terveyden nakokulman huomioinen osana elinymparistdn terveellisyyden arviointia on erinomainen
suunta. Terveyshaitta-termin ja siihen liittyvien termien selventaminen lakiin on tarpeen.
Terveysvaara, -riski ja -haitta termien avulla voidaan kuvata laajemmin tavoitteita. Yleisissa
periaatteissa ja ylipaataan lakia kirjoitettaessa on tarkedaa huomioida ennaltaehkaisyn nakokulma
koko ajan. Toiminnanharjoittajien selvilldolovelvollisuutta tulee vahvistaa.

Sivulla 33 oleva terveysriskin maaritelma on epaselva. Yleensa (esim. EFSA, US EPA) terveysriski
maaritelladn todenndkoisyytend, etta terveysvaara aiheuttaa terveydellistad haittaa. Tekstissa
kuitenkin maaritelmaan nayttaa sisaltyvan myos vaikutuksen vakavuus. On epaselvaa, mita
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vakavuudella tassa yhteydessa tarkoitetaan ja miten todennakaoisyys ja vakavuus suhteutuvat
toisiinsa. Jatkotyossa maaritelmaa syyta taustoittaa ja tarkentaa ja mahdollisesti erottaa
todenndkadisyys ja vakavuus. Ohessa muutamia yksityiskohtaisia havaintoja harkittavaksi erityisesti
lainvalmistelun jatkoa ajatellen:

- 5. 30 kolmannen kappaleen lopussa puhutaan sairastumisen ja muiden terveyshairididen riskeista.
Terveyshairio-sanan tilalla voisi harkita esimerkiksi muiden terveydentilan hairididen riskia tai
muiden terveysongelmien riskia.

- 5. 30 toisessa kappaleessa on teksti muut riskitekijat, kuten elintavat, perima ja sattuma. Tasta voisi
ottaa pois riski-sanan, tai sitten tarkentaa esim. lisdamalla haitalliset (tai epaterveelliset) elintavat,
epasuotuisa perima (tai perinnodlliset alttiudet) ja satunnaiset (tai sattumanvaraiset) tekijat.

- s. 31 alaosassa terveyden edistamisen tavoitteissa 1, 3, 4 ja 5 on kerrottu tavoitteiden suunta (mm.
parantaminen, ehkdiseminen). My0s tavoitteeseen 2 voisi lisdta esim. terveytta tukevien
taustatekijoiden vahvistaminen tai niihin myonteisesti vaikuttaminen.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Lain 8§: Kuntien terveydensuojeluviranomaisten roolit ja erityisesti johtovastuun siirtyminen
normaaliolojen ja poikkeustilanteiden hairitilanteiden hoitamisessa on kaivannut selkiyttamista,
mihin paivitetyssa laissa nyt kiinnitetddan huomioita. Kuntien terveydensuojeluviranomaisille
esitetdaan paivystys- tai varallaolovelvoitetta, mikd mahdollistaisi nopean reagoinnin hairidtilanteisiin
myo0s virka-ajan ulkopuolella. THL kannattaa, ettd taman jarjestelman luomiseen jatetaan kunnille
padtantavaltaa, jotta paivystyksen/varallaolon voi jarjestaa laajempien alueiden yhteispaivystyksend,
mika hillitsee kustannuksia. Pdivystys on tarpeen myos valtakunnallisesti ylemmalla ohjaavalla
taholla, mita suositeltiin myos poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan CBRN-
jaoston C-ryhman raportissa (2024).

Ehdotuksissa lainsddadannon kehittdmiseksi (s.67) on samaa asiaa kahdessa eri kohdassa: “Lakiin
lisattaisiin kunnan terveydensuojeluviranomaiselle velvollisuus huolehtia siita, etta silla on
kaytettavissa laboratoriopalvelut hairidtilanteissa” seka “Lakiin tulee sisdllyttaa velvoite varmistaa
laboratoriopalveluiden saatavuus myo6s hairittilanteissa”. Taman velvoitteen noudattamisessa tulee
haasteita, jos hairidtilanteessa tarvittava analytiikka on harvinaisempaa eika sita l10ydy kotimaasta.
Asiaa on kuvattu tarkemmin kansallisen kemiallisiin hairiétilanteisiin liittyvan laboratoriotoiminnan
arvioinnin tyéryhman raportissa ja suosituksissa (2024).

Arviointimuistiossa todetaan lain 8 §:n, Hairidtilanteisiin varautumisen osalta seuraavaa: “Saannosta
tulisi tarkentaa siten, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi jatkossa laadittava
suunnitelma elinymparistoon vaikuttaviin hairidtilanteisiin varautumiseksi yhteistydssa muiden
viranomaisten, tutkimuslaitosten, laboratorioiden ja terveydensuojelun ndkékulmasta merkittavien
toiminnanharjoittajien, kuten jatehuollon toimijoiden kanssa.” Suunnitelmien laadinta on sinallaan
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kannatettavaa, mutta THL haluaa tarkentaa, etta tutkimuslaitoksista THL:lla ei ole mahdollisuuksia
osallistua kuntien suunnitelmien yksityiskohtaiseen valmisteluun, mutta yhteisty6ssa Lupa- ja
valvontaviraston kanssa THL voi osallistua valtakunnallisen ohjeistuksen kehittamiseen.

Ehdotusta THL:n tehtaviksi laissa (s. 69) on hyva tasmentaa. Talla hetkellad arviointimuistiossa
todetaan “elinympariston ja vaeston elinymparistdsta johtuvan altistumisen seuranta”, jonka sijasta
THL ehdottaa: “elinymparistdn haitalliseksi tiedettyjen tai epailtyjen tekijoiden ja vaestdn ndille
altistumisen seuranta”. THL:n tehtaviin kuuluvaa tekstia “Lisaksi THL arvioi muun muassa
kemikaalien ja kulutustavaroiden turvallisuutta osana ymparistoterveytta” THL ehdottaa
muutettavan muotoon: “Lisdksi THL arvioi muun muassa vaeston kemikaaleille altistumista osana
ympadristoterveytta”

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

IImoitusvelvollisuutta ja valvontaa on hyva kehittaa perustuen riskin arviointiin. Endotuksen
mukaisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan toiminnan kuten paiviakotien ja oppilaitosten tulee
luokittelussa asettua suuren riskin kohteiksi.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi
ei lausuttavaa
Luku 6 - Jatteet ja jatevedet
ei lausuttavaa
Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Arviointimuistion ehdotuksen mukaisesti, paivitetyssa laissa on hyva jatkossa maaritelld termi "muu
oleskelutila". Lain uudistuksen yhteydessa tulisi pohtia myds, voidaanko sisdilma-sana korvata
jossain maarin sisdymparisto-sanalla kuvaamaan sen laajempaa kokonaisuutta. Lain 26:ssd ja 31
§:ssd saadetaan mikrobeista ja vahinkoeldimista. Pykalan 26 osalta asunnossa ja muussa
oleskelutilassa ei saa olla eldimia eika mikrobeja siind maarin, etta niista aiheutuu terveyshaittaa.
Terveydensuojelulain 31 § saataa puolestaan terveyshaittaa aiheuttavien mikrobien ja
vahinkoeldinten havittamista kiinteistoilta ja yleisilta alueilta. Pykalien nojalla kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa kiinteiston tai yleisen alueen omistajan tai haltijan
ryhtymaan tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikali terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden poistaminen on
valttamatonta. Lain molempien pykalien kohtia olisi hyva tdsmentaa niilta osin, minka tyyppisiin
ongelmatilanteisiin mikrobeilla viitataan. Samalla vahinkoeldinosuus voitaisiin harkita eriytettavan
tasta yhteydesta ja vahinkoeldimille ehdotetaan kirjoitettavan oma pykalansa. Pykalan 27§ osalta
ehdotus laajempien kuntotutkimuksien maaraamisesta tulisi olla edelleen viranomaisten
yhteistoimintaa, ei yksittdisen viranomaistahon maarays.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen
ei lausuttavaa
Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

ei lausuttavaa
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Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Tutkimuslaboratorioita (49 a §) kasittelevan lainsdadannon kehittdmisen osuudessa ehdotetaan, etta
terveydensuojelulain valvonnan kannalta kriittinen analytiikka tulisi maaritella ja julkisten
laboratorioiden kanssa olisi varmistettava téllaisen harvinaisen ja kriittisen analytiikan saatavuus.
THL haluaa tuoda esille, etta kriittisen analytiikan tarve saattaa muuttua ajan myo6ta ja uuden
analytiikan pystytys tulla ajankohtaiseksi. On hyva tiedostaa, ettd laboratorioanalytiikan yllapito ja
erityisesti uuden analytiikan pystytys ei toteudu ilman siihen varattavaa resurssointia.

Tutkimuslaboratorioita koskevassa osuudessa ehdotetaan myds seuraavaa:
"Hyvaksymismenettelyssa Ruokavirasto hyvaksyy laboratorion hakemuksesta. Hyvaksynnan
edellytyksena on, etta laboratorio tayttaa kaikki laissa ja asetuksissa saadetyt vaatimukset. Ennen
hyvaksymista Ruokaviraston tulee pyytaa lausunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tai Sateilyturvakeskukselta. ” Asumisterveystutkimusten osalta
THL haluaa nostaa esiin, etta asumisterveystutkimuksiin liittyva laboratoriotoiminta on lopetettu
THL:ssa vuoden 2024 muutosneuvottelujen yhteydessa, joten osaaminen laboratoriotoiminnan
arviointiin on vahentynyt merkittavasti ja vahenee lisda toiminnan uudelleen suuntaamisen myo6ta.
THL ehdottaa, etta tulevaan lakiin kirjataan pakollinen lausuntopyynto THL:Ita vain
vesitutkimuslaboratorioiden osalta.

Luku 12 - Kiellot ja mdaraykset
ei lausuttavaa

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset
ei lausuttavaa

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano
ei lausuttavaa

Luku 15 - Erinaisid saannoksia
ei lausuttavaa

Tietojdrjestelmat
ei lausuttavaa

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet
ei lausuttavaa

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Ympadristomelun (s. 209, 1. kpl) osalta on syyta huomioida, ettd nykytiedon perusteella melulle
altistuminen on yhteydessa myo6s sydan- ja verisuonisairauksiin, joskin riski on varsin pieni, ja
toisaalta kaikki vaikutukset eivat todennakdisesti vality subjektiivisen melukokemuksen kautta, vaan
osa on tiedostamattomia. Taman vuoksi ymparistdmelu ei ole ainoastaan viihtyisyystekija.
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Sivulla 228 todetaan: "Asetuksessa sdaddetyt toimenpiderajat perustuvat WHO:n vuonna 2006
antamiin suosituksiin ulkoilman hiukkaspitoisuuksille, silld saatavilla ei ole soveltuvia pitoisuuksia
sisatiloille. Lisdksi tuloilman suodatus ei ole pakollista kaikissa rakennuksissa, ja usein
ikkunatuuletusta kaytetaan ilmanvaihdon tehostamiseen.” THL haluaa nostaa esiin, etta tuloilman
suodatus ja ikkunatuuletus eivat liity mitenkdan WHO:n suosituksiin. Niihin liittyva kirjaus
ehdotetaan siirrettavaksi edelliselle sivulle Hengitettavat hiukkaset PM10 ja pienhiukkaset PM2,5 -
otsikon alle ensimmaisen kappaleen loppuun seuraavasti: Ulkoilman pienhiukkaset, kuten liikenteen
padstot, katupdly ja puunpolton savu, voivat myos kulkeutua sisétiloihin ja lisata sisailman
kokonaispitoisuutta etenkin, jos rakennuksessa ei ole tuloilman suodatusta tai kdytetdaan
ikkunatuuletusta ilmanvaihdon tehostamiseen.

Taloudelliset vaikutukset
ei lausuttavaa
Ympéristovaikutukset
ei lausuttavaa
Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

ei lausuttavaa

Hyvarinen Anne
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL - Vaestosasto, Elintavat ja
elinymparistot yksikko
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