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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Luku 1 -

Luku 2 -

Yleista

Muistio on hyvin laadittu ja siind on paljon hyvia ja hyodyllisia kehittamisehdotuksia. Emme
huomanneet erityisia kohtia, mista olisimme eri mielta. Kuitenkin esitetyissa kehittamisehdotuksissa
lienee kohtia, joiden kehittdminen on vaikeaa ja voi olla, ettd osa jaa tapahtumatta. Haittojen
hallintaan tahtdaavat asiat ovat hyvin vahaisia.

Taustaa kokonaisuudistuksesta

Ymparistonsuojelulain, naapuruussuhdelain, tyéturvallisuuslain ym uudistamisen takia on
ymmarrettavaa, ettd myos terveydensuojelulakia tulee teravoittaa ja uudistaa nykyaikaan. Samoin
asumisterveysasetusta pitaa paivittaa.

“Vahaiset viihtyisyyshaitat, kuten normaalit elinymparistoon kuuluvat hajut ja adanet, kuuluvat
asukkaiden sietovelvollisuuden piiriin eika niita pideta terveydensuojelulain ndkokulmasta
lainvastaisina. Naissa tapauksissa terveydensuojeluvalvonnan viranhaltija voi kuitenkin suositella
toimen-piteitd elinympariston parantamiseksi. ” Tata ei useinkaan nosteta esiin, ja syntyy paljon
“turhia” valituksia seka selvityksia.

Terveysvaara, terveysriski ja terveyshaitta pitaa maaritella kunnolla, jotta voidaan sitten priorisoida
riskeja

Nykytilan kuvaus

“Ymparistoaltisteiden hyvaksyttavat pitoisuudet perustuvat usein valintoihin, joissa tasapainotetaan
terveysriskit ja yhteiskunnalliset vaikutukset, joiden perusteella valitaan riskin hallintamenetelmat.
On tarkeaa, etta sddnnokset ovat linjassa EU:n sdantelyn ja kansainvalisten suositusten (esim. WHO)
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kanssa, ja ettd niiden kaytannon toteutettavuus arvioidaan huolellisesti”. Tama on tarkea ja ohjaava
nakokulma, minka merkitysta pitda korostaa.

Selvilldolovelvollisuus pitda nostaa esiin vrt. Analogia esimerkiksi tyéturvallisuuslaissa.

Rakentamislaki keskittyy melunsuojeluun ja danieristykseen rakentamisen yhteydessa, kun taas
terveydensuojelulailla valvotaan rakennusten kaytonaikaista meluhaittaa. Lakien
yhteensovittaminen korostuu erityisesti tilanteissa, joissa rakennusten terveydelliset ongelmat
vaativat seka rakentamiseen etta terveydensuojeluun liittyvia toimenpiteita.

Luku 1 - Yleiset saannokset

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

"Kunnan terveydensuojeluvalvonnassa tulisi korostaa entistda enemman riskiperusteisuutta, jotta
valvonta olisi paikallistasolla mahdollisimman vaikuttavaa. Riskien huomioon-ottamisesta
viranomaisvalvonnassa tulisi saataa omassa pykaldassaan”. Samaa mielta

“Esimerkiksi hallinnolliset pakkokeinot, kuten uhka-sakot ja kieltopdatokset, ovat sellaisia, joiden
merkitys terveydensuojelun kannalta on niin suuri, ettd ne olisi syyta sailyttdaa toimielimen
valvonnassa.

Lakiin tulee lisata Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavat.

Lain uudistuksessa tulee ottaa huomioon uuden valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston LVV
tehtdvat terveydensuojelun valtakunnallisena viranomaisena

VATI tietokantaa pitaa kehittdaa myos talla alueella.

Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Kohteet tulee luokitella terveydellisen riskin perustella suuren riskin, kohtalaisen riskin ja vahaisen
riskin kohteisiin.

Valvonnassa tulee painottaa ennakoivaa lahestymistapaa, jossa toiminnanharjoittajien selvilldolo-
velvollisuutta ja omavalvontaa tuetaan ohjeistuksella ja opastuksella.

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kdyttovesi

Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset
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Siivottomuudesta tulee maaritelld, milloin olosuhde katsotaan terveydensuojelulain vastaiseksi.
Laissa tulisi my0s selkeyttaa asianosaisten oikeusturvaa sekd viranomaisen oikeutta antaa
maarayksia paitsi asukkaalle, my0ds tarvittaessa kiinteiston omistajalle. Lisdaksi on huolehdittava siita,
ettd viranomaisilla on riittavat tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet, jotta siivottomuustilanteissa
moniviranomaisyhteistyo olisi tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Tata tulisi ainakin yrittaa
maaritella

Rakennuksen omistaja vastaa rakennuksen rakenteista ja perusjarjestelmista ja tilan haltija tilan
asianmukaisesta kaytosta, tdma on toimiva periaate

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Valvonnan keinovalikoimaan lisdataan myos asiakirjatarkastus ja tarkastus etdyhteyden avulla ottaen
huomioon toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Tarkastustoiminnassa hyédynnetdaan
jatkossa digitalisaation antamia mahdollisuuksia, kuten esim. olosuhdeseurantaa etaluettavilla
menetelmilld. Kun etdtyot ovat yleistyneet, myds tyoturvallisuuslain soveltamisen ja
terveydensuojelulain rajapinta nousee esiin.

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Patevyysjarjestelman kehittaminen; valta, vastuut, osaaminen pitaa jasentda omaan lukuunsa.
Patevyysjarjestelma on monimutkainen asia patevyyksineen, sertifiointeineen, akkreditointeineen,
koulutuksineen, osaamisineen ja valvontoineen.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Isannattomien lahteiden aiheuttamat terveyshaitat, kuten hylatyt rakennukset tai kiinteist6t, joiden
omistajaa ei ole pystytty maarittelemaan. Lakiin tulee sisallyttaa selkeampia sadannoksia siitd, miten
tallaisissa tilanteissa menetelldan. Lihtokohtana on se, etta haitan aiheuttaja poistaa haitan. Jos
haitan aiheuttaja ei ole todennettavissa, vastuu haitan poistamisesta olisi esimerkiksi kiinteiston
omistajalla tai haltijalla. Jos vastuullista toimijaa ei voida osoittaa ja haitta olisi valttamatonta
poistaa, olisi vastuu haitan poistamisesta viimekadessa kunnan terveydensuojeluviranomaisella. Asia
voitaisiin hoitaa teettdmisuhan avulla, jolloin terveydensuojeluviranomainen voisi poistaa haitan ja
kohdistaa kustannukset jalkikdateen vastuulliselle taholle, mikali tallainen |6ytyy

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisia saannoksia
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Tietojdrjestelmat

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
sekad ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Asetuksen tarkoitusta tulisi tasmentaa, jotta olisi selvaa, etta siind sdddetyt olosuhdevaatimukset
ovat terveydensuojelulain vaatimuksia haittojen ehkdisemiseksi, ja etta niiden avulla pyritaan
tunnistamaan tavanomaisesta poikkeavia olosuhteita ja niiden asettamisessa on pyritty
huomioimaan terveysvaikutuksia varovaisuusperiaatteella.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen vaatimukset tulisi saataa tarvittaessa erikseen, jotta niiden
soveltamisessa olisi selvaa, mita tiloja kyseiset vaatimukset koskevat. Toimenpiderajojen
soveltamista muihin tiloihin, kuten kesamoékkeihin, majoitushuoneisoi-hin ja terveydenhuollon
toimitiloihin, tulisi tdsmentaa, jotta niiden kaytto olisi johdonmukaista myds sellaisissa asumiseen
kaytettavissa tiloissa, joita ei pideta vakituisina asuntoina.

Epadvarmuustarkastelun soveltamisesta tulisi antaa tarkemmat ohjeet, jotta mittausten ja analyysien
tulokset olisivat paremmin vertailukelpoisia ja tukisivat yndenmukaista paatoksentekoa.

Tarina on melun tapaan merkittdva asumishaitta, mutta nykyisessa
terveydensuojelulainsddadanndssa ei ole selkeitd sdanndksia sen arvioinnista. Tarinan pitkaaikainen
esiintyminen voi aiheuttaa stressid ja muita terveyshaittoja. Tulevaisuudessa tarinalle olisi tarpeen
maarittaa arviointimenetelmat ja toimenpiderajat. Naissa voi-taisiin hyodyntaa esimerkiksi
rakennusten akustista luokitusta ja lilkennetarinda koskevia standardeja.

Kaytanndssa ongelmaksi voi muodostua tilanne, jossa haitta on selvasti viranomaisen havaittavissa,
mutta mittaukset tai muut objektiiviset menetelmat eivat sita yksiselitteisesti osoita.

Asumisterveysasetus kaipaa monelta osin paivittamista ja saatujen kokemusten siirtamista
asetukseen

Taloudelliset vaikutukset

Ymparistovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
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