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Arviointimuistio terveydensuojelulainsadadannon kokonaisuudistusta varten

Lausunnonantajan lausunto

Yleista arviointimuistiosta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana MaRa) on osallistunut STM:n jarjestamiin
kuulemistilaisuuksiin ja toimittanut STM:lle esityksen keskeisista ndkemyksistdan ennen
arviomuistion laatimista.

MaRa on terveydensuojelulain uudistamista koskevassa webinaarissa 25.4.2024 todennut muun
muassa seuraavaa:

MaRa pitda perusteltuna, ettd majoitustoiminta, kylpylat, uimahallit, uimarannat, maauimalat ja
yleiset uimarannat seka yleiset saunat sailyvat ilmoituksenvaraisina. Talla hetkella
kilpailuvaaristymaa aiheuttaa se, ettd osa majoitustoimintaa harjoittavista (erityisesti airbnb
toimijat) eivat tee terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksia. Terveydensuojelulain uudistuksessa
epakohtaan tulee puuttua tarkoituksenmukaisilla ja tehokkailla keinoilla.
Terveydensuojeluviranomaisen tulee toimittaa ilmoitus rakennusvalvonnan tietoon asemakaavan ja
huoneiston kayttotarkoituksen tarkistamiseksi.

MaRa on painottanut, ettd uudessa terveydensuojelulaissa valvonnan tulisi olla riskiperusteista.
Terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen vastaanotettuaan viranomainen arvioi riskiarvioinnin
perusteella mahdollisen tarkastuksen tekemisesta. Tarkastuskaynti tehdaan vain silloin kun
viranomainen saa ilmoituksen epakohdasta, jonka perusteella on aihetta epailla terveyshaitan
olemassaoloa tai tarkastukseen on muu perusteltu syy. Tarkastus tulee voida toteuttaa myds
asiakirjojen tarkistuksena tai etatarkastuksena. Talla minimoidaan turhat valvontakaynnit, joissa
asioiden todetaan olevan kunnossa.
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Luku 1 -

Luku 2 -

Yleista

Luku 1 -

MaRa on allasvesien valvonnan osalta todennut, ettd toimijoiden valvonta muutettava
riskiperusteisemmaksi. Allasvesien valvonta kuormittaa erityisesti kylpyl6ita. Viranomaiset kdyvat
tekemadssa vuosittain useita allasvesitarkastuksia kylpyloissa (naytteenotto +
laboratoriotutkimukset). Kylpylat pystyvat varmistamaan allasvesien terveydelliset laatuvaatimukset
omavalvonnalla ja ndytteenotolla. Allasvesien valvontaa tulee muuttaa niin, ettd viranomaisvalvonta
olisi omavalvontaa tukevaa ja sitd tehtaisiin riskiperusteisesti

Arviomuistiossa olevat ehdotukset terveydensuojelulain muuttamisesta vastaavat osin MaRan
nakemyksiad. Arviomuistioon sisaltyy kuitenkin joukko ongelmallisia ehdotuksia, joita kasitellaan
pykaldakohtaisissa kommenteissa.

Taustaa kokonaisuudistuksesta

Nykytilan kuvaus

Yleiset saannokset

2 § Yleiset periaatteet

Terveydensuojelulain 2 §:n 2 momentin nojalla elinymparistéon vaikuttavan toiminnan harjoittajan
on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia
tekijoita omavalvonnan keinoin. Toimintaa on harjoitettava siten, etta terveyshaittojen syntyminen
mahdollisuuksien mukaan estyy. Arviomuistiossa todetaan, etta erityisesti talous- ja uimavesien
kohdalla omavalvonta on osoittautunut kayttokelpoiseksi menettelyksi riskienhallinnan valineena.

Perustelumuistion mukaan omavalvonnan sijasta voitaisiin kuitenkin tarkastella yleisempaa
lahestymistapaa, kuten selvilldolovelvollisuutta ja velvollisuutta ehkaista terveyshaittoja, jotka ovat
tuttuja esimerkiksi ymparistonsuojelulaista. Selvilldolovelvollisuus kattaisi yleisemman velvoitteen
kuin yksinomaan toiminnanharjoittajakohtainen omavalvonta ja laajentaisi vastuuta myds muihin
toimijoihin, kuten rakennusten omistajiin. Tama lahestymistapa olisi yksinkertaisempi toteuttaa ja
valvoa, silla se ei rajoittuisi yksittaisiin toimijoihin, vaan ulottuisi laajasti eri toimialoille ja sektoreille.

Ehdotuksen mukaan toiminnanharjoittajaa koskeva omavalvonta muutetaan yleiseksi
selvilldolovelvollisuudeksi ja velvollisuudeksi ehkaista terveyshaitat (huolehtimisvelvollisuus).
Toimijoiden omavalvontavelvollisuudesta voitaisiin saataa erikseen.

Lausuntopalvelu.fi 2/23



Arviomuistion mukaan selvillaolovelvollisuuteen siirtyminen voisi lisdta toimijoiden tietoisuutta
vastuustaan ja parantaa terveyshaittojen ehkaisya jo ennen niiden syntymista. Tama lahestymistapa
voisi myos vahentda viranomaisten kuormitusta siirtamalla vastuuta ennaltaehkaisevista toimista
enemman toimijoille ja selkeyttda, milla tasolla vastuu terveysriskien hallinnasta jakautuu. Edelleen
arviomuistiossa todetaan, etta terveyshaittojen syntymisen estdminen mahdollisuuksien mukaan on
tarpeen tasmentaa siten, etta siina korostetaan haitasta vastuullisen velvollisuutta kayttaa kaikki
tiedossa ja kaytettdvissa olevat keinot terveyshaittojen ehkdisemiseksi. Haittojen ehkdisemisessa
huomioidaan keinojen oikeasuhtaisuus terveydelliseen riskiin ndahden.

MaRa toteaa esitetty huolehtimisvelvollisuus muodostuisi kaytanndssa erittdin raskaaksi. Kaikilla eri
sektoreilla olevien toimijoiden tulisi kartoittaa mahdolliset potentiaaliset terveyshaitat seka ryhtya
ennakolta tiedossa oleviin ja kdytettavissa oleviin keinoihin niiden ehkai-semiseksi. Tama aiheuttaisi
toiminnanharjoittajille voimassa olevaa terveydensuojelulakiin verrattuna huomattavasti enemman
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. MaRa vastustaa ehdotusta.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu siihen, etta hallituskauden aikana yritysten hallinnollinen taakka ei
kasva. Hallitusohjelman mukaan puretaan kansalaisia ja yrityksia haittaavaa ylikireda saantelya ja
byrokratiaa.

MaRa katsoo, etta terveydensuojelulaissa tulisi jatkossakin saataa niista toiminnoista, joissa
omavalvontaa on suoritettava tai joissa riskeja tulisi tunnistaa ja niita ehkaista
huolehtimisvelvollisuuden nojalla. Oleellista on tunnistaa juuri oman toiminnan ja
toimintaympariston toiminnan riskitekijat. Omavalvonnalla pyritaan ehkdisemaan erityisesti toi-
minnan kohteena oleviin henkildihin (kdytanndssa asiakkaat) kohdistuvia terveysriskeja. Tama vastaa
esimerkiksi elintarvikehuoneistoissa suoritettavaa omavalvontaa.

Voimassa olevan lain nojalla omavalvontavelvoite kohdistuu seuraaviin toimintoihin:
- majoitustoimintaan tarkoitetut tilat

- koulut, oppilaitokset ja muut opetuksen jarjestamispaikat

- paivakodit seka lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan
jarjestamispaikat

-ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikot, lastensuojelulaitokset, en-si- ja turvakodit,
vastaanottokeskukset

-kuntosalit, liikuntatilat ja yleiset saunat

-kylpylat, uimahallit, uimalat ja uimarannat
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-kauneushoitolat ja muut ihonkasittelypaikat, tatuointi- ja lavistysliikkeet,

solariumpalvelut

MaRa katsoo, ettd omavalvontavelvoitteen tai huolehtimisvelvollisuuden kohteena olevien
toimijoiden joukkoa ei tule laajentaa nykyisesta. Toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
voidaan keventaa saatamalla velvoite lahtokohtaisesti huolehtimisvelvollisuudeksi ja sdataa
omavalvontavelvoite riskiarvioinnin perusteella vain tiettyihin toimintoihin.

3 § Suhde eraisiin sdadoksiin

Voimassa olevan lain 3 §:n mukaan terveydensuojelusta saadetdan lisaksi ymparistonsuojelulaissa
(527/2014), vesihuoltolaissa (119/2001), sateilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jarjestamisesta
puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa
(587/2011), jatelaissa (646/2011), rakentamislaissa (751/2023), ulkoilulaissa (606/1973), eraista
naapuruussuhteista annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021),
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011) seka eldinldakintédhuoltolaissa (765/2009).

Arviomuistiossa todetaan, etta terveydensuojelulain 3 §:ssd on saddetty terveydensuojelulain
suhteesta tiettyihin muihin saadoksiin, mutta pykala ei tarkemmin maarittelee soveltamisalan
rajauksista tai lakien valisesta suhteesta

Arviomuistion mukaan lakien rinnakkaista soveltamista esiintyy runsaasti
terveydensuojeluvalvonnassa, ja mahdolliset ristiriidat eri sdddosten valilla on ratkaistu tulkinnan
avulla. Ristiriitoja tulisi kuitenkin pyrkia aktiivisesti valttamaan saddodsvalmistelussa. Valmistelutydssa
olisi tarkeaa varmistaa, etta lakien valiset toimivaltarajat ovat selkedsti maaritellyt, tai etta lakien
keskindinen suhde esitetdan vahintdan yleislaki—erityislaki suhteena, jotta kdytdnnon
valvontatilanteissa olisi selvaa, mika laki olisi ensisijainen. Elinymparistosta syntyvien
terveyshaittojen osalta terveydensuojelulaille sopisi yleislain rooli, jota tdydentdvat muut lait silloin,
kun kyse on tiettyjen rajattujen tekijoiden aiheuttamista terveyshaitoista tai niiden ehkaisysta.

MaRa katsoo, etta lakien valistd suhdetta voidaan selkeyttda niin, ettd matkailu- ja ravintola-alaan
kohdistuvaa viranomaisvalvontaa ja tarkastuksia vahennetdaan. MaRa ottaa ehdotuksiin tarkemmin
kantaa valmistelun edetessa.

Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Ei kommenttia tassa vaiheessa. MaRa ottaa naihin asioihin tarkemmin kantaa tarpeen mukaan
valmistelun edetessa.
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Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

13 § limoitusvelvollisuus

Voimassa olevassa terveydensuojelulaissa ja sen liitteessa sdddetaan ilmoitusvelvollisuudesta.
Terveydensuojelulain liitteen 1 mukaisesti ilmoitusvelvollisten toimintojen piiriin kuuluvat muun
muassa majoitushuoneistot, liikuntatilat, kokoontumistilat, opetustilat, ihon kasittelyyn liittyvat
palvelut, yleiset saunat, uimahallit ja kylpylat, solariumit seka talousveden tuotantoon liittyvat
laitokset. lImoitusvelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd ndiden toimintojen harjoittaminen
tapahtuu terveydensuojelulliset vaatimukset tayttavalla tavalla ja ettei toiminnasta aiheudu
terveyshaittoja.

Arviomuistiossa todetaan, ettad sadannosten tarkoituksena on varmistaa, etta terveydensuojelun
kannalta keskeisimmat valvontakohteet tulevat terveydensuojeluviranomaisen tietoon, jolloin
terveydensuojeluviranomainen voi kohdistaa naihin tarvittavia toimia.

Ehdotuksen mukaan korkean riskin kohteet olisivat ilmoitusvelvollisia ja sddanndllisen valvonnan
piirissa. Kohtalaisen riskin kohteet olisivat ilmoitusvelvollisia, mutta ne voitaisiin saattaa saannollisen
valvonnan piiriin paikallisen valvontaviranomaisen harkinnan perusteella. Muutoin naita valvottaisiin
pelkdstdan terveyshaittaepailyjen perusteella. Vahaisen riskin kohteen jaisivat ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle ja niita valvottaisiin terveyshaittaepailyjen ja puutteista tehtyjen ilmoitusten
perusteella.

MaRa pitaa ongelmallisena, ettd saanndllinen valvontatarve arvioitaisiin tapauskohtaisesti
paikallisen valvontaviranomaisen harkinnan perusteella. Tama johtaisi toimijoiden epatasa-
arvoiseen kohteluun ja kdytantdjen eriytymiseen maan sisalla. Toisessa kunnassa ilmoitusvelvollista
kohtalaisen riskin kohdetta valvottaisiin sdanndllisesti, jolloin sille aiheutuisi enemman hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia verrattuna toisessa kunnassa samanlaista toimintaa harjoittavaan, jota
valvottaisiin vain terveyshaittaepadilyjen perusteella. Sdannéllisen valvonnan tulisi perustua
valtakunnallisiin yhdenmukaisiin kriteereihin.

MaRa katsoo, etta ilmoitusvelvollisuuden ei tulisi automaattisesti johtaa siihen, etta toimipaikka
joutuu saanndéllisen valvonnan piiriin. Se onko toiminta saanndllisen valvonnan vai
epdkohtavalvonnan piirissa tulisi perustua toiminnan riskitasoon. Riskiperusteisessa
lahestymistavassa toimipaikan kavijamaara voi toiminnasta riippuen olla yksi relevantti tekija
valvontatarpeen maarittelyssa. lImoitusvelvollisuuden ja sdaanndllisen valvontatarpeen kytkeminen
kaavamaisesti vain kdvijamaaraan, kuten ehdotuksessa on tehty, ei MaRan nakemyksen mukaan ole
perusteltua.

Majoitustoimintaan tarkoitetut tilat
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MaRa toteaa, etta talla hetkelld kaikki majoitusliikkeet ovat velvollisia tekemaan
terveydensuojelulain nojalla ilmoituksen.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia ja sdanndllisen valvonnan piirissa olevia suuren riskin
kohteita olisivat suuren kadvijamaaran majoituskohteet, kuten isot hotellit, hostellit,
huoneistohotellit ja leirintdalueet sekd pidempiaikaisen majoitukseen tarkoitetut kohteet, kuten
majoituskasarmit ja vas-taanottokeskukset. Lainsdddannossa tulee sdataa siitd, mika on suuri
kavijamaara. Naissa kohteissa on usein myos joko allasosasto ja/tai kuntosali.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia kohtalaisen riskin kohteita ovat pienimuotoisen toiminnan
kohteet, kuten kohtalaisen kavijamaaran kohteet, kuten pienet motellit, matkustajakodit ja
aamiaismajoitukset. Ne voitaisiin saattaa saannéllisen valvonnan piiriin viranomaisharkinnan
perusteella. Ehdotuksen mukaan vahaisen riskin kohteita olisivat pienimuotoisen toiminnan kohteet,
kuten majoitus kalustetussa huoneistossa tai yksittdisessa mokissa.

MaRa ei hyvaksy sitd, ettd majoitusliikkeiden ilmoitusvelvollisuuteen vaikuttaisi toimipaikan
kavijamaara. Esimerkiksi kalustetut huoneistot, joissa harjoitetaan majoitustoimintaa (airbnb-
kohteet), vapautettaisiin tama perusteella kokonaan ilmoituksen tekemisvelvollisuudesta. MaRa
katsoo, etta samoista asiakkaista kilpailevia majoitustoiminnan harjoittajia tulee
ilmoitusvelvollisuuden osalta kohdella samalla tavalla. lImoitus tulee vaatia joko kaikilta
majoitustoiminnan harjoittajilta tai ei keneltdakaan.

Esityksessa tehty riskiarvio airbnb - kohteiden hotelleja poikkeavasta riskitasosta ei mydskaan ole
perusteltu. Kerrostalon asuinhuoneistoissa harjoitetussa majoitustoiminnassa erilaiset syopaldiset ja
tuhoeldimet voivat levitd matkailijoiden varusteiden mukana muihin kerrostalon huoneistoihin.
Hotelleissa niiden torjunta sen sijaan on arkipdivaista.

Arviomuistiossa on todettu, ettd majoitustoimintaa on pidetty terveydensuojeluvalvonnassa
vahariskisena toimintana, jossa riskit liittyvat sisdilman laatuun ja mahdollisiin haittaeldimiin, kuten
luteisiin. MaRa toteaa, etta tama puoltaa sita, etta majoitusliikkeet vapautettaisiin ilmoituksen
tekemisesta. MyoOs ennen arviomuistion laatimista jarjestetyissa sidosryhmatilaisuuksissa, ainakin
osa terveydensuojeluviranomaisista on pitanyt majoitustoimintaa vahaisen riskin toimintana ja
katsonut, ettd ilmoitusta ei tulisi vaatia.

MaRa toteaa, ettd terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen tekemista kaikista majoitusliikkeista
puoltaa arviomuistion 15 §:n kohdalla selostetut seikat.
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Arviomuistiossa todetaan, ettd viranomaisten valinen yhteistyo on keskeis-ta terveydensuojelulain
15 §:n tehokkaassa soveltamisessa. Tama korostuu erityisesti majoitushuoneistoihin liittyvien
ilmoitusten kasittelyssd, jossa terveydensuojeluviranomaisen tulisi valittda tieto majoitustoiminnasta
myos kihlakunnan poliisilaitokselle ja alueen pelastusviranomaiselle. Nykyinen kdytanto ei
kuitenkaan ole riittavan jarjestelmallinen, mika voi johtaa puutteisiin valvonnan kohdentamisessa.
Sen sijaan, ettd tiedonkulku perustuisi pelkdstdan terveydensuojeluviranomaiselle tehtyihin
ilmoituksiin, terveydensuojelun, pelastustoimen ja poliisin tulisi kehittad menettelyja siten, etta
majoitustoimintaa koskeva tieto valittyisi ajantasaisesti kaikille valvontaviranomaisille. Tama on
tarkedd muun muassa paloturvallisuuden ja yleisen jarjestyksen varmistamiseksi. Mikali
terveydensuojelulaissa kevennetdaan majoitushuoneistoihin liittyvaa ilmoitusmenettelyd, heikentaisi
se tiedonkulkua my®os poliisin ja pelastusviranomaisten suuntaan.

Edelleen arviomuistiossa todetaan, etta terveydensuojelun kannalta on tarkeda, etta tilan kaytto
vastaa rakentamisluvan maarittelemaa kayttotarkoitusta, silla talloin tilan tekniset ratkaisut on
suunniteltu ja toteutettu kyseista kayttoa varten. Taman vuoksi terveydensuojelulain mukaisessa
ilmoituksessa olisi my0ds syyta mainita, vastaako tilassa harjoitettava toiminta rakentamisluvan
mukaista kayttotarkoitusta.

MaRa toteaa, ettd jos airbnb alustalla vélitetyn asuinkerrostalossa sijaitsevan huoneiston
kayttotarkoitus ei mahdollista majoitustoimintaa, tahan voidaan ilmoituksen jalkeen puuttua. Myds
palo- ja pelastusviranomainen voi tehda kohteeseen tarkastuksen ilmoituksen saatuaan. Suuri osa
toimijoista, jotka harjoittavat majoitustoimintaa kalustetuissa huoneistoissa, ovat kuitenkin
jattaneet ilmoituksen tekematta. On tarkeda, etta jatkossa ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntiin
voidaan kayttaa seuraamusmaksua.

Arviomuistiossa todetaan, ettd majoitus- ja ravitsemistoiminnassa annetussa laissa tarkoitettua
majoitustoimintaa ja sen soveltamisalan ulkopuolella tapahtuvaa ammattimaista majoitustoimintaa
on tarkasteltava terveydensuojelulain nakdkulmasta yhtenevin periaattein.

MaRa toteaa, ettd lyhytaikaiseen majoittamiseen tarkoitetut tilat, ovat majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain tarkoittamia majoitusliikkeita, kun niissa harjoitetaan
ammattimaista majoitustoimintaa. Tama koskee myos asuinkerrostalossa olevia kalustettuja
huoneistoja, joita valitetadn alustojen kautta (airbnb). Asuntoa, jossa asunnon haltija on kirjoilla,
voidaan kayttaa tilapaisesti lyhytaikaiseen majoitustoimintaan esimerkiksi asunnon haltijan loman
aikana. Jos lyhytaikainen majoittaminen asunnossa on ammattimaista majoitustoimintaa, siihen
soveltaa myos terveydensuojelulain majoitustiloja koskevaa sdantelya. Sdantelyn tulee olla
sopusoinnussa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain kanssa.

Ympadristoministeriossa on parhaillaan valmistelussa rakentamislain muuttaminen, jossa
rakentamislakiin ollaan sisallyttamdassa asumisen ja majoittamisen maaritelmat. Lausunnolle
lahetettya hallituksen esitysluonnoksessa olevaa sdantelya ei tule sellaisenaan vieda eteenpain.
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Ehdotus ei takaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja se sisdltdaa merkittavida ongelmia. Asiasta
tarkemmin MaRan lausunnossa 8.4.2025. https://www.mara.fi/ajankohtaista/lausunnot-ja-
kannanotot/lausunto-ymparistoministeriolle-rakentamislain-muuttamisesta.html

MaRa katsoo, etta sadantelyvaihtoehtona tulee olla joko se, ettd kaikki majoitusliikkeet vapautetaan
ilmoituksen tekemisesta vahariskisena toimintana tai ilmoitus vaaditaan nykylakia vastaavasti
kaikilta majoitusliikkeilta. Majoitusliikkeiden ilmoitusvelvollisuuden ei tule johtaa siihen, etta
majoitusliike joutuu saannéllisen valvonnan piiriin. Koska kyse on matalan riskin toiminnasta,
valvontaa tulee tehda ainoastaan epakohtailmoitusten perusteella.

Voimassa olevan terveydensuojelulain nojalla ilmoitus on tehtava leirintdaalueen
majoitushuoneistosta. Leirintdalueen on tehtdava myos ulkoilulain mukainen ilmoitus kunnalliselle
leirintdalueviranomaiselle.

MaRa katsoo, etta leirintaalueita koskeva ilmoitus tulee poistaa terveydensuojelulaista
tarpeettomana. Terveydensuojeluviranomainen saa tiedon leirintdalueen ilmoituksesta kunnalliselta
leirintdalueviranomaiselta.

Yleisolle avoin kuntosali ja liikuntatila

Terveydensuojelulain nojalla ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat yleisolle avoimet liikuntatilat ja
kuntosalit.

Ehdotuksen mukaan suuren riskin kohteita olisivat jatkossa volyymiltaan suuren kavijamaaran
kohteet, kuten liikuntakeskukset, urheiluhallit ja suuret kuntosalit. Kohtalaisen riskin kohteita olisivat
kohtalaisen kavijamaaran liikuntatilat ja vahaisen riskin kohteita olisivat pienimuotoisen toiminnan
kohteet kuten paikalliset pienet liikuntatilat ja ei liikuntatiloiksi katsottava toiminta, kuten keilahallit,
biljardisalit, pakopelitilat jne. Téhan ryhman kuulisivat myds mm. meditaatio ja sen tyyppiset ei-
liilkunnalliset joogatilat. Vahaisen riskin kohteisiin kuuluisivat myds mm. ulkokuntosalit.

MaRa katsoo, etta terveydensuojelulain uudistamisessa tulisi harkita tulisiko liikuntatiloista vaatia
ilmoitusta lainkaan. Kuntosaleilla ja liikuntatiloissa riskit liittyvat Iahinna henkilévahinkoihin, joiden
riskien tunnistamisesta ja varautumisesta saadetaan kattavasti laissa kuluttajapalvelujen
turvallisuudesta. Jos liikuntatiloista vaaditaan ilmoitusta, ilmoitusta voidaan edellyttaa vain, jos
tahan on selkea peruste. Peruste ilmoitukselle ja/tai sdanndlliselle valvonnalle ei voi olla yksinomaan
tilan suuri kavijamaara.
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MaRa pitda nykylakia vastaavasti valttamattomana, etta keilahalleja, biljardisaleja ja
pakohuonepeleja ei pideta terveydensuojelulaissa liikuntatiloina. Ne eivat ole nykyisenkdan
terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollisia (terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden soveltamisohje, Valvira 12.5.2023). Tama tilanne tulee sdilyttda nykyisellaan.

Yleiset saunat

Voimassa olevan terveydensuojelulain nojalla kaikki yleiset saunat ovat ilmoitusvelvollisia.

Arviomuistion ehdotuksen mukaan suuren riskin kohteita olisivat volyymiltaan suuren kavijamaara
kohteet kuten suuret yleiset saunat. Kohtalaisen riskin kohteita olisivat kohtalaisen kavijamaaran
saunat. Vahaisen riskin kohteita olisivat tilaussaunat, joissa paatoimintana on kokoontumistila.

MaRa katsoo, etta terveydensuojelulaissa tulee sailyttda nykyinen yleisen saunan maaritelma. Yleiset
saunoja koskeva ilmoitusvelvollisuus koskee talla hetkella tilanteita, kun saunapalvelun tarjoaminen
on toiminnan padaasiallinen kayttotarkoitus. Terveydensuojelulain esitdissa ei ole suoraan otettu
kantaa siihen, mita paaasiallisella kdyttotarkoituksella tarkoitetaan. Kokoontumishuoneistojen
saunat on kuitenkin rajattu ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Nama eivat ole ilmoitusvelvollisia,
koska niiden paaasiallinen kayttotarkoitus ei ole lain tarkoittamalla tavalla saunapalveluiden
tarjoaminen. My0s esimerkiksi ravintoloissa olevat tilaussaunat jadvat lahtokohtaisesti
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, koska ne ovat ravintoloiden oheistoimintoja. Samoin esimerkiksi
jaakiekkohallin aitiotilojen yhteydessa olevat saunat jaavat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
(ilmoitusvelvollisuuden soveltamisohje).

Voimassa olevan lain ja terveydensuojelulain Valviran soveltamisohjeen nojalla hotellin, kylpylan,
uimahallin tai muun ilmoituksenvaraisen toiminnan yhteydessa oleva ja vain kyseisen toiminnan

asiakkaille tarkoitettu sauna sisallytetaan kyseisen paatoiminnan mukaiseen ilmoitukseen. MaRa
katsoo, etta tama periaate tulee sailyttda myos jatkossa, jos ko. kohteelta vaaditaan ilmoitusta.

MaRa katsoo, etta selkeinta olisi, etta ilmoitus vaaditaan kaikilta nykymaaritelman mukaisilta
yleisiltd saunoilta tai ilmoitusvelvollisuus poistetaan yleisiltd saunoilta kokonaan. limoituksen
tekeminen yleisestd saunasta ei saa kuitenkaan automaattisesti johtaa siihen, ettd kohde joutuu
saannollisen valvonnan piiriin. Yleisten saunojen saanndllinen valvonta tulisi perustua
riskiperusteisuuteen eikd niissa tule tehda tarkastuskaynteja, ellei erityisesta perustetta ilmene.

Yleisolle avoin kylpyla ja uimahalli
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Ehdotuksen mukaan suuren riskin kohteita olisivat tilat, joissa on joko uima-allas (ei yksityiset uima-
altaat tai yksittdinen pieni allas) tai vaihtoehtoisesti uima-allastilat, joissa kdvijamaara on merkittava.
Kohtalaisen riskin kohteita olisivat uima-allastilat, joissa vahdinen kavijamaara (ei yksityiset uima-
altaat tai yksittdinen pieni allas). Vahaisen riskin kohteisiin kuuluisivat yksityiset uima-altaat,
yksittdiset pienet altaat, kuten porealtaat, kylmaallas, kylpytynnyri tai kellunta-allas.

Voimassa olevan lain nojalla ilmoitus on tehtava yleisista kylpyl6ista ja yleisistda uimahalleista. MaRa
pitda ilmoitusvelvollisuutta myos jatkossa perusteltuna.

MaRa katsoo, etta yleisen kylpylan tai uimahallin maaritelmaa eika ilmoitusvelvollisuutta tule
laajentaa. Kylpyl6ina tai uimahalleina tulee pitdaa ainoastaan laitoksia, joissa allasosasto. Se, etta
toimipaikassa on esimerkiksi kylpytynnyri (=palju), ei tee toimipaikasta kylpylaa tai uimahallia.
Maaritelmaan sisaltyy myos se, ettd kyseessa on yleisolle avoin paikka. Terveydensuojelulain
esitéiden (HE 140/2021 vp) mukaan hotellin allas-osasto rinnastetaan yleisolle avoimeen uimahalliin,
jos allasosasto oheistiloineen on muidenkin kuin hotellivieraiden kaytettavissa. Jos allasosasto on
vain hotellivieraiden kaytossa, kyse ei ole yleisesta uimahallista.

MaRa katsoo, ettd ilmoitusvelvollisuutta yleisdlle avoimien kylpyléiden ja uimahallien puoltaa se,
etta niiden allasvesiin voi liittyd uimaveden saanndllinen valvonta (terveydensuojelulain 29 § ja STM
allasvesiasetus).

Terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen perusteella tulee arvioida valtakunnallisten kriteerien
perusteella, onko laitos séannollisen valvonnan piirissa vai ei.

MaRa katsoo, ettd pienten yleisten laitosten allasveden sadanndllisesta valvonnasta ja ndaytteenotosta
tulee luopua koska, se kuormittaa suhteettomasti pienia laitoksia, joissa kdvijamaarat ovat vahaisia.
Naytteita allasvedesta voidaan ottaa riskiperusteisesti, jos epakohtia on ilmennyt.

MaRa katsoo, ettd myos isoissa laitoksissa viranomaisvalvonnan tulisi olisi omavalvontaa tukevaa ja
sitd tehtaisiin riskiperusteisesti. Arviomuistion ehdotuksen mukaisesti isoissa laitoksissa
ndytteenoton ja valvonnan tiheytta tulee harventaa ja mukauttaa sita kohteen riskitason perusteella
niin, ettd hyvin toimivien laitosten valvonta kevenisi. Kylpylat pystyvat varmistamaan allasvesien
terveydelliset laatuvaatimukset omavalvonnalla ja naytteenotolla.

Yleiset uimarannat
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Ehdotuksen mukaan suuren riskin kohteita olisivat yleiset uimarannat. Kohtalaisen riskin kohteita
olisivat pienet yleiset uimarannat ja talviuinti-paikat.

Voimassa olevan lain mukaan ilmoituksenvaraisia ovat kaikki yleisélle avoimet uimarannat. Nadihin
kuuluvat yleiset uimarannat eli ns. EU-uimarannat sekd muut yleisélle avoimet uimarannat eli pienet
yleiset uimarannat. Yleisista uimarannoista on saadetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta (STMa 177/2008) ja pienista
yleisista uimarannoista sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa pienten yleisten uimarantojen
uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta (STMa 354/2008). Yleisolle avointen uimarantojen
lisdksi on olemassa uimapaikkoja, jotka eivat ole ilmoitus-velvollisia. Esimerkiksi yleisolle avointen
saunojen yhteydessa voi olla uimapaikkoja, jotka eivat kuitenkaan ole uimarantoja.

MaRa toteaa, ettd uimarannan maaritelmaa ei tule laajentaa uintipaikkoihin, joita ovat muun
muassa talviuintipaikat ja saunojen yhteydessa olevat uintipaikat. Naita ei tule koskea
ilmoitusvelvollisuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen nojalla pienella yleiselld uima-rannalla tarkoitetaan sellaista
yleista uimarantaa, jolla arvioidaan kdyvan uimakauden aikana vdhemman kuin 100 uimaria paivassa
ja josta on tehtava terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen
ilmoitus.

Jotta kotimaiset ja ulkomaiset matkailijat voisivat nauttia lyhyella kesakaudella Suomen
luonnonvesissa uimisesta, myos pienten uimarantojen byrokratiaa tulisi keventaa ja samalla harkita
myos ilmoitusvelvollisuuden poistamista. STM:n asetuksen nojalla uimakauden aikana on aina
otettava ja analysoitava vahintaan kolme naytetta, paitsi Lapin lddnissa seka Kuusamon ja
Taivalkosken kunnissa, jossa uimakauden aikana on otettava ja analysoitava vahintaan kaksi
ndytettd. Pienten uimarantojen raskaan byrokratian ja naytteenoton takia esimerkiksi
retkeilyreittien varrella ei ole pienia uimarantoja, ja ulkoilijat joutuvat menemaan uimaan pusikosta
ja kahlaamaan kivikossa.

Uimarantavesien valvonnan kehittamista ja keventamista kaikkia uimarantoja koskien on kasitelty
arviomuistiossa saannollisen uimaveden valvontaa koskevassa kohdassa (29 §).

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi
MaRa ottaa naihin asioihin tarpeen mukaan tarkemmin kanta asian jatko-valmistelussa.
Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

MaRa ottaa naihin asioihin tarpeen mukaan tarkemmin kantaa asian jatkovalmistelussa.
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Luku 7 - Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

26 § Asunnon ja muun oleskelutilan terveydelliset vaatimukset

Lain 26 §:ssa sdddetaan asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisistd olosuhteista.

Ensimmaisen momentin mukaan asunnon ja muun sisatilan sisdilman puh-taus, lampdétila, kosteus,
melu, ilmanvaihto, valon, sateily ja muut vastaa-vat olosuhteet tulee olla sellaiset, ettei niista
aiheudu asunnossa tai sisati-lassa oleskelevalle terveyshaittaa.

Arviomuistiossa todetaan, ettd ensimmaisen momentin soveltamisessa ei ole havaittu merkittavia
ongelmia, johtuen sen yleisluontoisuudesta ja siitd, ettd momentissa mainitut tekijat on tarkoitettu
esimerkkilistaksi mahdollisista haittaa aiheuttavista tekijoita, ei tyhjentavaksi listaksi. MaRa jakaa
arviomuistiossa esitetyn nakemyksen.

Pykalan 2 momentin mukaan asunnossa ja muussa oleskelutilassa ei saa olla eldimia eikd mikrobeja
siind maarin, etta niistd aiheutuu terveyshaittaa. Arviomuistion mukaan momentissa mainitut
eldimet on ymmarretty koskevan erityyppisia tuhohyonteisia ja haittaeldimida. Momentissa mainitut
mikrobit on ymmarretty tarkoittavan homeita, hiivoja, alkueldimia, bak-teereita ja viruksia.

Arviomuistion mukaan saantelyn termisto on tulkinnanvarainen siltd osin mita tarkoitetaan muilla
sisatiloilla (1 momentti) ja mita muilla oleskelutiloilla. Hallituksen esityksessa (HE 76/2014 vp) muuta
oleskelutilaa on kuvattu siten, etta silla tarkoitetaan Iahinna terveydensuojelulaissa 13 §:n mukaisia
huoneistoja, kuten erilaisia kokoontumishuoneistoja, majoitustiloja, yleisolle tarkoitettuja tiloja ja
elokuvateattereita, sekd taman lisdksi kouluja, paivakoteja, varuskuntien kasarmeja, vankiloiden
asuintiloja tai muita vastaavia tiloja. Kyseinen listaus ei ole tyhjentadva, eika tarkkarajainen, joten
kyseiseen maarittelyyn jaa tulkinnanvaraa.

Arviomuistion ehdotuksen mukaan pykalan kirjoitusasua tulee selkeyttda ja termeja tulee kayttaa
johdonmukaisesti, jotta nykyinen termistén horjuvuus ei aiheuta kaytannon tilanteissa
epaselvyyksia. MaRa pitaa perusteltuna, etta lainsaadanto on seka toimijoille etta valvoville
viranomaisille selkedaa. MaRa ottaa asioihin tarkemmin kantaa asian jatkovalmistelussa.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd asetuksessa on sadadetty asuntojen ja muiden oleskelutilojen
terveydellisista olosuhteista. Ehdotuksen mukaan lyhytaikaisen majoitustoiminnan
olosuhdevaatimukset tulisi arvioida suhteessa asuntojen ja muiden oleskelutilojen vaatimuksiin, ja
tarvittaessa sdaataa naille omat terveydensuojeluun liittyvat vaatimukset.
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MaRa toteaa, ettd lyhytaikaiseen majoittamiseen tarkoitetut tilat ovat majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain tarkoittamia majoitusliikkeitd, kun niissa harjoitetaan
ammattimaista majoitustoimintaa. Tama koskee myos asuinkerrostalossa olevia kalustettuja
huoneistoja, joita vélitetadn alustojen kautta (airbnb). Asuntoa, jossa asunnon haltija on kirjoilla,
voidaan kayttaa tilapaisesti lyhytaikaiseen majoitustoimintaan esimerkiksi asunnon haltijan loman
aikana. Jos lyhytaikainen majoittaminen asunnossa on ammattimaista majoitustoimintaa, siihen
sovelletaan terveydensuojelulain majoitusliikettd koskevia sdannoksia. Terveydensuojelulain
saantelyn tulee olla sopusoinnussa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain kanssa.

Arviomuistiossa tuodaan esille, etta terveydensuojeluviranomaiset valvo-vat tilojen olosuhteita ja
hygieniaa, mutta eivat ihmisten valilla tarttuvia tauteja. Ehdotuksen mukaan terveydensuojelulaissa
tulee kuvata mikrobeja koskevan sadannéksen suhde tartuntatautilainsadadantoon. MaRa toteaa, etta
saantely valisen suhde ei ole aiheuttanut kaytannon epaselvyyksia esimerkiksi korona-aikana, jolloin
tartuntatautilain nojalla maarattiin koronaviruksen leviamisen ehkdisemiseksi rajoituksia erilaisiin
tiloihin. Saantelyn valinen suhde voidaan selventaa tartuntatautilain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

27 § Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyva terveyshaitta

Terveydensuojelulain 27 §:ssa saddetdan tilanteista, joissa asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyy melua, tarinda, hajua, valoa, mikrobeja, polya, savua, liiallista lampda tai kylmyytta taikka
kosteutta, sateilya tai muuta niihin verrattavaa siten, etta siita voi aiheutua terveyshaittaa. Pykalan 1
momentissa sdddetaan siita, etta toimenpiteisiin haitan selvittamiseksi, poistamiseksi tai
rajoittamiseksi on ryhdyttava viipymatta. Pykalan 2 momentissa sdadetdan vastuunjaosta
rakennuksen omistajan ja haltijan valilla seka terveydensuojeluviranomaisen oikeudesta antaa
velvoittavia maarayksia haitasta vastuulliselle. Pykdlan 3 momentissa saadetdan tilan-teista, joissa
terveydensuojeluviranomainen voi kieltda tai rajoittaa asunnon tai muun oleskelutilan kayttoa
sisatiloissa esiintyvan terveyshaitan yhteydessa. Neljannessda momentissa saddetaan siita,
minkalaisiin selvityksiin ja tarkastuksiin maarayksen antamisen tulee perustua.

Arviomuistiossa todetaan, etta lain 27 § on osoittautunut soveltamiskdaytdanndssa tarkeaksi valineeksi
terveellisen elinympariston turvaamisessa.

MaRan toimialan yrityksiin liittyen pykalaa on sovellettu erityisesti musiikkimelusta aiheutuviin
terveyshaittaepailyihin. Naissa tilanteissa luotettava melumittaus on olennaista arvioitaessa
meluhaitan olemassaoloa. Arviomuistiossa todetaan, ettd maardysten antamisen tulee perustua
terveydensuojeluviranomaisen tekemaan tarkastukseen seka riittaviin ja luotettaviin mittauksiin,
naytteisiin, tutkimuksiin, selvityksiin tai havaintoihin, ei pelkkiin yksittaisiin mittaustuloksiin. MaRa
jakaa arviomuistiossa esitetyn paatelman, jonka mukaan kyseiset vaatimukset ovat yha relevantteja
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edellytyksia luotettavien paatosten antamiseksi. Melumittaus ei voi perustua aistinvaraiseen
arvioon.

Terveydensuojelulain 27 §:n 4 momentin nojalla terveyshaitan selvittamiseksi voidaan lisaksi antaa
maarays rakenteen kuntotutkimuksen suorittamisesta. Ehdotuksen mukaan
terveydensuojeluviranomaiselle tulisi antaa mahdollisuus antaa maarays rakenteen
kuntotutkimuksen lisaksi my&s koko rakennusta tai talotekniikkaa koskevan kuntotutkimuksen,
katsastuksen tai tarkastuksen suorittamiseksi.

MaRa toteaa, ettd koko rakennuksen kuntotutkimuksen maaraaminen johtaa mittaviin kustannuksiin
ja herkasti myos riitatilanteisiin kustannusten jaosta. Arviomuistiosta ei kay ilmi milla edellytyksilla
tallainen maarays voitaisiin antaa koko rakennusta tai talotekniikkaa koskien. Asia edellyttaa
huolellista jatkoselvittamista.

28 § Yleiset alueet, rakennukset ja laitokset

Voimassa olevan terveydensuojelulain 28 §:n nojalla leirintdalue ja muu vastaava majoittumiseen
varattu alue seka yleiseen kayttoon tarkoitettu uimala, uimahalli, uimaranta, kylpyld, sauna tai muu
vastaava alue tai laitos on suunniteltava, varustettava seka sitd on kunnossapidettava ja hoidet-tava
siten, ettei sielld oleskeleville aiheudu terveyshaittaa.

Arviomuistiossa todetaan, ettd saannos koskee monia terveydensuojelulain 13 §:ssa
ilmoitusvelvollisiksi saddettyja kohteita, ja lisaksi monilta

osin puhtaanapitoa ja ympariston terveellisyytta koskevista asioista sdadetaan jo
terveydensuojelulain muissa pykalissa seka muussa lainsaadannossa, kuten jatelaissa,
rakentamislaissa ja ymparistonsuojelulaissa. Sdannoksen paallekkaisyys muun lainsddadannon kanssa
voi hamartaa saantelyn johdonmukaisuutta ja johtaa erilaisiin tulkintoihin sen soveltamisessa.
Terveydensuojelulain 26 ja 27 § koskevat jo huoneistojen ja julkisten tilojen terveydellisia
vaatimuksia, joten on perusteltua arvioida, tarvitaanko 28 § erillisena saannoksena vai olisiko sen
sisaltamat velvoitteet parempi yhdistda muuhun saantelyyn.

MaRa katsoo, ettd paallekkdisen saantelyn ja eridvien tulkintojen estamiseksi, terveydensuojelulain
28 §:n olisi perusteltua poistaa. Pykalan poistaminen ei saa kuitenkaan johtaa hallinnollisen taakan
tai kustannusten lisadntymisen muun lainsaadannon nojalla.

Terveydensuojelulain 28 §:ssd mainitaan leirintdalueet ja muuta vastaavat majoittumiseen varatut
alueet. Arviomuistiossa todetaan, ettd leirintdalueita koskee terveydensuojelulainsddadannon lisdksi
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muun muassa ulkoilulaki, jossa sdadetaan osin samoista asioista kuin terveydensuojelulaissa. Tama
voi johtaa epaselvyyksiin toimivaltojen ja vastuiden jakautumisessa eri viranomaisten kesken.

MaRa toteaa, ettd ulkoilulaissa saadetdaan muun muassa, etta leirintdaalue on sijoitettava ja
rakennettava ja sitd on hoidettava niin, ettei sen kdytto aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle (19.1
momentti 1-kohta). Ymparistoministerio antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset leirintdalueen ja
tilapaisen leirintdalueen vahimmaisvaatimuksista. Myo6s 25 §:ssd mainittuihin tilapaisiin
leirintdalueisiin sovelletaan 19 §:n vaatimuksia. Leirintdalueita valvoo kunnan
leirintdalueviranomainen.

Arvomuistiossa ehdotetaan, etta leirintdalueita koskevaa terveydensuojeluvalvontaa sdadettdessa
on tarkasteltava ulkoilulain ja terveydensuojelulain valistd rajapintaa ilmoitusvelvollisuuksien seka
terveysriskin vahentamiseen tai poistamiseen liittyvan valvonnan ja maarayksenantovaltuuksien
osalta. Tama tulisi huomioida ulkoilulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessa

MaRa katsoo, etta ulkoilulakia erityislakina tulee soveltaa leirintdalueisiin. Paallekkaista saantelya ja
valvontaa tulee poistaa leirintdalueiden hallinnollisten taakan ja kustannusten vahentamiseksi.

28 a § Allasvesihygieeninen osaaminen

Lain 28 a §:n 1 momentissa saddetdan toiminnanharjoittajalle velvoite siita, etta uimahallissa,
kylpylassa tai vastaavassa laitoksessa tyoskentelevilld, allasveden laatuun vaikuttavia toimenpiteita
tekevilla henkilGilla on laitosteknista ja allasvesihygieenista osaamista osoittava Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontaviraston antama todistus (jaljempana allasvettd koskeva vesityokortti).
Tarkempia maarayksida annetaan asetuksella.

STM:n asetuksessa (1350/2026) asetuksessa sdddetdaan uimalassa, uimahallissa, kylpyladssa,
vesipuistossa, virkistymis-, kuntoutus- tai hierontalaitoksessa taikka muussa vastaavassa laitoksessa
tyoskentelevalta, allasveden laatuun vaikuttavia toimenpiteita tekevalta vaadittavasta
laitosteknisesta ja allasvesihygieenisestd osaamisesta.

MaRan tietojen mukaan allasvetta koskeva vesitydkorttia on vaadittu myos matkailuyritysten
saunaosastojen kohdalla. Jos saunatiloissa on esimerkiksi kaksi poreammetta, tulee toimipaikassa
olla kaksi allasvesityokortin omaava huoltajaa. Tama aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia pienille toimipaikoille. Terveydensuojelulain 28 a §:43 tulee muuttaa niin, etta yritysten
hallinnollinen taakka kevenee.
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29 § Uimaveden sdaannollinen valvonta

Yleisen uimalan, uimahallin, uimarannan, kylpylan seka yleisen virkisty-mis-, kuntoutus- ja hieronta-
altaan veden laatua on kunnan terveydensuojeluviranomaisen sdaannollisesti valvottava. Allasvesien
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista on saadetty tarkemmin STM:n asetuksessa (315/2002).
Naytteenotto koskee siis lain nojalla yleisia laitoksia.

Allasvedet

Allasvesiasetusta ei sovelleta esimerkiksi hotellien altaisiin, jos sinne on paasy vain hotellin
asiakkailla. Arviomuistiossa todetaan, ettd valvonnassa etenkin tallaisissa altaissa on havaittu muita
altaita enemman hygienian ja allasveden laadun puutteita, joten ne tulisi sisallyttda valvontaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten
hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. MaRa toteaa, etta terveydensuojelulain
uimaveden sadanndllisen valvonnan ja allasvesiasetuksen soveltamisalan laajennus hotelliasiakkaiden
kayttoon tarkoitettuihin altaisiin on hallitusohjelmakirjauksen vastaista.

MaRa tietoon ei ole tullut hotellissa olevien altaiden hygienian ja allasvedessa olisi merkittavia
puutteita tai ettd altaiden kayttajat olisivat saaneet oireita altaissa uimisesta. Soveltamisalan
laajentaminen lisdisi merkittavasti niiden hotellien kustannuksia, joilla on uima-allas
hotelliasiakkaitaan varten. Tama johtaisi siihen, ettda moni pk-hotelli joutuisi jopa harkitsemaan
hotellin uima-altaasta luopumista. MaRa vastustaa hotellialtaita koskevaa soveltamisalan
laajennusta.

MaRa katsoo, ettd pienten yleisten laitosten allasveden sadanndllisesta valvonnasta ja naytteenotosta
tulee luopua koska, se kuormittaa suhteettomasti pienia laitoksia, joissa kdvijamaarat ovat vahaisia.
Naytteita allasvedesta voidaan ottaa riskiperusteisesti, jos epakohtia on ilmennyt.

MaRa katsoo, ettd myos isoissa laitoksissa viranomaisvalvonnan tulisi olisi omavalvontaa tukevaa ja
sita tehtaisiin riskiperusteisesti. Arviomuistion ehdotuksen mukaisesti isoissa laitoksissa
ndytteenoton ja valvonnan tiheytta tulee harventaa ja mukauttaa sita kohteen riskitason perusteella
niin, ettd hyvin toimivien laitosten valvonta kevenisi. Kylpylat pystyvat varmistamaan allasvesien
terveydelliset laatuvaatimukset omavalvonnalla ja naytteenotolla.
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Arviomuistiossa ehdotetaan, ettd kylpytynnyreille, porealtaille ja kellunta-tankeille tulisi saataa
vahimmaisvaatimukset ml. omavalvonta. Nykyinen lainsdadanto ei kata naiden kohteiden
hygieniatason yllapitdmisen erityis-vaatimuksia.

MaRa toteaa, ettd monella matkailu- ja ravintola-alan yrityksella on kylpytynnyreita (=paljuja)
saunojen yhteydessa. Kylpytynnyrit ovat usein asiakasryhmien kaytossa vain tilauksesta, jolloin
kylpytynnyria kayttaa kerrallaan tietty ryhma saunomisen ajan. Kylpytynnyriin mennaan saunasta
pe-sun jalkeen. MaRa katsoo, ettd omavalvontavelvoitteen saataminen kylpytynnyreille lisdisi
perusteettomasti toimialamme yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia ja se olisi my0s
hallitusohjelman vastaista. MaRan jasenyritysten kdytossa olevista kylpytynnyreista ei ole osoitettu
aiheutuneen sellaisia ongelmia, ettd omavalvontavelvoitteen sadtaminen olisi perusteltua.
Kylpytynnyrien kdyton riskeja voidaan ehkaista toimijoille annettavin ohjeistuksin.

Uimarantavesi

MaRa katsoo, etta niin isojen kuin pienten uimarantojen veden valvontaan liittyvaa byrokratiaa ja
kustannuksia tulee vahentda. Pienia uimarantoja on kasitelty lausunnossa aiemmin edella
ilmoituksenvaraisuutta koskevassa kohdassa.

Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Luku 11 - Tutkimuslaboratoriot ja maksut

50 § Valvonnan perusmaksu

Arviomuistiossa todetaan, etta terveydensuojelulain 50 §:ssa saadettya valvonnan perusmaksua
koskevaa sadannosta voidaan pitda perusteltuna ja toimivana ratkaisuna, jolla on pyritty kattamaan
terveydensuojeluvalvonnasta viranomaisille aiheutuvia kustannuksia. Valvonnan perusmaksu on
kytketty ilmoitusvelvollisuuteen ja lain liitteessa lueteltuihin perusmaksuvelvollisiin toimintoihin.
Sellaiset toiminnot, joiden ilmoitusvelvollisuuteen liittyy kunnan terveydensuojeluviranomaisen
harkintaa, on jatetty perusmaksuvelvollisuuden ulkopuolelle. My0s pienimuotoiset toiminnot on
rajattu perusmaksun ulkopuolelle.

Arviomuistiossa ehdotetaan, etta kaikki ilmoitusvelvolliset toiminnot sisaltyisivat valvonnan
perusmaksuvelvollisuuden piiriin, vaikka osaa valvontakohteista voitaisiinkin valvoa vain
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terveyshaittaepailyjen perusteella. Talloin perusmaksun suuruus voisi olla kohtuullinen, koska
maksajia olisi paljon, vaikkakin valvonnan intensiteetti vaihtelee. Maksuvelvollisuus myds
edesauttaisi valvontarekisterin ajantasaisuutta, silld vuotuinen maksu kannustaisi ilmoittamaan
toiminnan lopettamisesta.

MaRa pitaa perusteltuna lahtékohtana, etta valvonnan perusmaksu perustuu terveydensuojelulaissa
myo0s jatkossa ilmoituksenvaraiseen toimintaan. limoituksen tekeminen ei tulisi johtaa aina
saanndnmukaiseen valvontaan vaan saannénmukainen valvonta ja riskiperusteisen valvonta
arvioitaisiin ilmoituksenvaraisen toiminnan terveysriskin perusteella.

Voimassa olevan lain 2 momentin mukaan, jos toiminnanharjoittajan yhdessa toimipaikassa
harjoittama toiminta sisaltaa useita 1 momentissa tarkoitettuja toimintoja, valvonnan perusmaksu
peritddn vuosittain vain yhden kerran. MaRa katsoo, etta toimipaikan kasitetta tulee tulkinta laajasti
niin, ettd samaa toiminnallista kokonaisuutta pidetdan yhtena toimipaikkana, vaikka toiminnot
sijaitsivat esimerkiksi eri rakennuksissa (esimerkiksi voimassa olevan terveydensuojelulain mukainen
ilmoitusvelvollinen majoitusliike ja samaan toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluva
ilmoitusvelvollinen saunarakennus).

Ehdotuksen mukaan laissa tulee sdataa selkeasti siitd, miten valvonnan perusmaksuvelvollisuus
maaraytyy silloin, kun samaa tilaa kayttaa useampi eri ilmoitusvelvollinen toiminnanharjoittaja.
MaRa katsoo, ettd tdma on perusteltua ja ottaa siihen kantaa valmistelun edetessa.

Valvonnan perusmaksua ehdotetaan tarkistettavaksi elinkustannusindeksin muutoksen ja inflaation
takia 150 eurosta 180 euroon. MaRa suhtautuu kriittisesti valvonnan perusmaksujen korottamiseen,
koska toimialan yritysten hallinnollinen taakka ja kustannukset ovat jo talla hetkelld erittdin raskaat.
Maksun korottaminen on myos hallitusohjelman kirjauksen vastaista.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallituksen tavoitteena on liian saantelyn purkaminen ja
hallinnollisen taakan keventaminen. Puretaan kansalaisia ja yrityksia haittaavaa ylikireda saantelya ja
byrokratiaa. Hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana
kasva.

50 a Terveydensuojeluvalvonnasta perittavat muut maksut

Lain 50 a §:ssa saddetdan terveydensuojeluvalvonnasta perittavistda muista maksuista. Kyseinen
saannos antaa kunnille mahdollisuuden peria hyvaksymansa taksan mukaiset maksut muun muassa
ilmoitusten kasittelysta, tarkastuksista, mittauksista, naytteenotoista, tutkimuksista seka
selvityksista, jotka liittyvat terveyshaittojen selvittamiseen tai niiden poistamisen varmistamiseen
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Arviomuistiossa todetaan, etta ko. maksujen ansiosta ne toiminnanharjoittajat, joihin kohdistuu
eniten valvontatoimia, maksavat valvonnasta myos eniten. Samalla maksullisuus kannustaa
toiminnanharjoittajia ehkdisemaan terveyshaittoja siten, etta viranomaisen valvontatarve vahenee.

MaRa toteaa, ettd tarkastuskadynnit ja niista perittavat maksut rasittavat toiminnanharjoittajia
erityisesti niissa tilanteissa, joissa valvontakaynti ei perustu todettuun epakohtaan. Rutiininomaisesti
tehtyja valvontakdynteja tulee vdhentas, jolloin viranomaisten resurssit pystytdaan kayttamaan
ongelmapaikkoihin. Lihtokohtana tulisi olla, ettd tarkastuskaynti tehddan vain silloin kun
viranomainen saa ilmoituksen epakohdasta, jonka perusteella on aihetta epailla terveyshaitan
olemassaoloa tai tarkastukseen on muu perusteltu syy. Tarkastus voi olla myds asiakirjojen tarkistus
tai etatarkastus. Talla minimoidaan turhat valvontakdynnit, joissa asioiden todetaan olevan
kunnossa

Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

51 § Terveydensuojelua koskevat maaraykset

Arviomuistiossa todetaan, etta terveydensuojelulain 51 §:n maardayksenanto-oikeus on
osoittautunut yleisella tasolla toimivaksi tydkaluksi, joka mahdollistaa viranomaisten puuttumisen
monenlaisiin tilanteisiin terveys-haittojen poistamiseksi tai ehkdisemiseksi.

Arviomuistion mukaan toimivuudestaan huolimatta pykalan kayttda rajoittaa siihen sisaltyva
valttamattomyysvaatimus, joka edellyttaa, etta maardaykset voidaan antaa vain, jos ne ovat
terveyshaitan ehkaisemiseksi tai poistamiseksi valttamattéomia. Vaikka vaatimus on keskeinen
oikeudellinen periaate, se samalla estda viranomaisia antamasta ennaltaehkaisevia maarayksia
tilanteissa, joissa terveyshaittaa ei viela selkedsti havaita, mutta toiminta on esimerkiksi muutoin
lainvastaista.

Arviomuistiossa esitetdan, etta lisaksi maarayksenantovaltuudessa tulisi mahdollistaa maarayksen
antaminen valttamattoman terveyshaitan ehkaisemisen ja poistamisen lisaksi tilanteissa, joissa
toiminnanharjoittaja tai muu toimija on rikkonut laissa sdadettyja velvoitteitaan.

MaRa toteaa, etta valttamattomyysvaatimus on toiminnanharjoittajien oikeusturvan kannalta
erittdin tarkeaa. Jos maaraysta voitaisiin antaa myos laissa saddettyjen velvoitteiden rikkomisesta,
laissa tulisi tarkkarajaisesti ja tasmallisesti maaritella mista velvoitteiden rikkomisesta maarays
voidaan antaa. Muussa tapauksessa viranomaisen harkintavalta muodostuu liian laajaksi ja
kohdistua pieniin tai merkityksettémiinkin puutteisiin.
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MaRa korostaa sen tarkeyttd, ettd ennen maarayksen antamista toiminnan-harjoittajaa tulee
ohjeistaa epakohtien poistamiseksi ja jos ohjeistukset eivat tehoa, tulee toiminnanharjoittajalle
antaa kehotus. Vasta jos kehotustakaan ei ole noudatettu, tulee harkittavaksi maarayksen
antaminen.

Arviomuistiossa todetaan, etta yksi merkittavimmista kaytannon ongelmista on isannattémien
lahteiden aiheuttamat terveyshaitat, kuten hylatyt rakennukset tai kiinteist6t, joiden omistajaa ei
ole pystytty maarittelemaan. Tallaiset lahteet voivat aiheuttaa pitkdaikaisia haittoja. Lahtékohtana
on se, etta haitan aiheuttaja poistaa haitan. Jos haitan aiheuttaja ei ole todennettavissa, vastuu
haitan poistamisesta olisi esimerkiksi kiinteistén omistajalla tai haltijalla.

Arviomuistiossa ehdotetaan, etta lakiin lisdtdaan sdannos, jossa sadadetddan maaraysten antamisesta
tilanteessa, jossa haitan ensisijaista aiheuttajaa ei saada selville, ja terveysriskin poistaminen on
valttamatonta. Talléin vastuu haitan poistamisesta osoitetaan toissijaiselle vastuussa olevalle, ellei
muualla toisin sadadeta.

MaRa toteaa, etta toissijaisen vastuun saataminen lakiin on erittdin ongelmallista
toiminnanharjoittajien oikeusturvan kannalta. Sdantely voi johtaa siihen, toiminnanharjoittaja, jolla
ei ole mitdan tekemista terveyshaitan aiheuttamisen kanssa, joutuu viranomaistoimenpiteiden
kohteeksi. Jos toissijainen vastuu saddettaisiin, tulisi se rajata tarkkarajaisesti ja tasmallisesti
maarattyihin tilanteisiin, kuten arviomuistiossa mainittuihin terveyshaittaa aiheuttaviin hylattyihin
rakennuksiin tai kiinteistoihin. Muita epakohtia vastuullisen tahon l6ytdmisessa ei ole
arviomuistiossa todettu, eika toissijaista vastuuta voida laajentaa kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin.

Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

53 § Uhkasakko ja teettamis- ja keskeyttamisuhka

Terveydensuojelulain 53 § saatelee hallinnollisia pakkokeinoja, uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja
keskeyttamisuhkaa, joiden tavoitteena on varmistaa terveydensuojelulain velvoitteiden
noudattaminen. Pykalan soveltaminen on keskeinen osa viranomaisvalvontaa, ja se mahdollistaa
tehokkaat puuttumiskeinot terveydensuojelullisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Voimassaolevan 53 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto tai kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa taman lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlyojan kustannuksella tai
ettd toiminta keskeytetaan tai kielletaan.
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Arviomuistiossa todetaan, ettd on epdselvada, voidaanko 53 §:n mukaisia pakkokeinoja kayttaa
suoraan 51 §:n tai 52 §:n mukaisen maarayksen yhteydessd, vai vasta sen jalkeen, kun edella
mainittujen pykalien nojalla annetut maaraykset on annettu, eika niitd ole noudatettu.

MaRa katsoo, etta perusteltua on, etta viranomaisreagointi perustuu asteittain kiristyviin
toimenpiteisiin. Ensimmaisessa vaiheessa annetaan ohjeistusta ja neuvontaa, jotka ovat
hallinnollisesti kevyita prosesseja. Jos tama ei tuota tulosta voidaan toiminnanharjoittajalle antaa
kehotus. Jos kehotustakaan ei noudateta, edetdaan maarayksenantoon. Jos maardystakaan ei
noudateta, voidaan annettua maaraysta tehostaa uudella uhkasakko-, teettamis- tai
keskeyttamisuhkaisella maardykselld. Taman tulee olla lahtékohta myo6s uudessa
terveydensuojelulaissa eikda uhkasakkouhan antamisvaihetta tule aikaistaa.

Arviomuistiossa todetaan, ettd nykyinen sadannds mahdollistaa vain kieltojen ja maaraysten
tehostamisen, mutta ei esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuden sanktioimista. MaRa katsoo, etta
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydn-tiin soveltuu portaittainen viranomaisreagointi eli kehotus,
mahdollinen seuraamusmaksu ja sen jalkeen maarays, jota voidaan myohemmin tehostaa
uhkasakolla.

54 § Rangaistussaannokset

Arviomuistiossa todetaan, etta terveydensuojelulain 54 §:n rangaistusaannokset ovat merkittdava osa
lain toimeenpanoa myds jatkossa, vaikka sen vaikuttavuus onkin jaanyt vahaiseksi. Lahtokohtaisesti
rikosoikeudellinen saantely on tarkoitettu toimimaan ennalta ehkaisevasti osana valvonnan tukea.
Saantelyn kehittdminen seuraamusmaksujen suuntaan seka hallinnollisten ja rikosoikeudellisten
keinojen yhteensovittaminen voisivat merkittavasti parantaa valvonnan tehokkuutta ja lain
noudattamista.

Lakiin ehdotettavan seuraamusmaksujarjestelma lisaisisi valvontaviran-omaisten hallinnolliset
keinojen valikoimaa ja sen kdyttoonotto voisi mahdollistaa tehokkaamman valvonnan ja sanktioinnin
kevyemmissa rikkomuksissa, kuten ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnissa.

MaRa pitda perusteltuna, etta terveydensuojelulain valvonnassa kaytetaan ensi sijassa hallinnollisia
keinoja vastaavalla tavalla kuin toimitaan esimerkiksi alkoholilain ja elintarvikelain valvonnassa.

Ehdotuksen mukana lakiin tulisi lisata seuraamusmaksu, erityisesti vahadisten ja nopeasti havaittavien
rikkomusten, kuten ilmoitusvelvollisuuden laiminlyéntien kadsittelemiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 21/23



MaRa katsoo, etta seuraamusmaksu voitaisiin asettaa niissa tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja
on laiminlyonyt lakisdateisen ilmoituksen tekemisen. Seuraamusmaksun maara voisi olla 300-1000
euroa (vastaavasti kuin alkoholilaissa). Vahaiset viivastykset ilmoituksen tekemisessa ajallaan eivat
voi johtaa seuraamusmaksuihin. Jos ilmoituksen sisallossa havaitaan puutteita,
toiminnanharjoittajalle tulee antaa aina mahdollisuus korjata puutteet eika ilmoituksen sisallossa
olevat puutteet voi johtaa automaattisesti seuraamusmaksuun. Laissa tulisi olla sddnnos missa
tilanteissa seuraamusmaksu voitaisiin maarata alempana tai jattda se kokonaan maaraamatta.

MaRa ei kannata seuraamusmaksun kayttéa muissa kuin ilmoituksen laiminlydntitilanteissa.
Toiminnanharjoittajien riskiperusteisessa valvonnassa havaittujen epakohtien korjaamiseen riittaa
kehotus ja sitd ankararampana hallinnollisena pakkokeinona mahdollisuus maarayksen antamiseen
(+mahdollinen uhkasakko). Seuraamusmaksun kayttotilanteiden laajentaminen johtaisi siihen, etta
viranomaiset voisivat maarata seuraamusmaksuja pienistakin valvonnassa havaituista puutteista.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

Luku 15 - Erinaisid sddannoksia

Tietojdrjestelmat

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)

Taloudelliset vaikutukset

Terveydensuojelulain uudistamisessa tulee hallitusohjelman mukaisesti keventaa yritysten
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Terveydensuojelulain jatkovalmistelussa tulee analysoida milta osin kaavaillut esitykset keventavat
hallinnollista taakkaa, ja kustannuksia ja mita esitykset lisdisivat hallinnollista taakkaa tai
kustannuksia. Hallinnollista taakkaa ja kustannuksia lisddvia toimia ei tule toteuttaa.
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Veli-Matti Aittoniemi Kai Massa

varatoimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelu-alojen
elinkeino- ja tyomarkkinajarjestd6. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita, viikko-osakeyrityksia,
leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja
valmistuskeittioita, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikkenne-asemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja,
keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia,
hiihtokeskuksia seka matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksida. MaRassa on 3
100 jasentd, joilla on 8 000 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkilda.

Ympadristovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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