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Tiivistelma

Arviointimuistio on laadittu terveydensuojelulain (763/1994) ja sen nojalla annettujen ase-
tusten uudistamista varten. Terveydensuojelulainsaadannon uudistuksen tavoitteena on
ajanmukaistaa séantely vastaamaan muuttunutta toimintaymparistéa, parantaa lainsaa-
dannon selkeytta ja johdonmukaisuutta seka vahvistaa terveydensuojelun vaikuttavuutta
ja kriisinkestavyyttd. Tassa arviointimuistiossa esitetaén terveydensuojelulainsadadannon
kokonaisuudistuksen edellyttimat keskeiset kehittdmistarpeet ja muutosehdotukset.

Arviointimuistion laadinnassa on hyddynnetty Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa -
VN TEAS -hankkeen tuloksia seka kokonaisuudistusta valmistelevan ohjausryhman ja sen
alaty6ryhmien asiantuntemusta.

Laki on rakenteeltaan vanhentunut ja siind on paallekkaisyyksia lain sisalla ja suhteessa
muuhun lainsdadantdon. Lakia on muutettu tdéhéan mennesséa 40 kertaa. Lainséadannon
terminologia on mydskin vanhentunutta ja sitd ehdotetaan paivitettavaksi ja tarkennetta-
vaksi siten, ettd se vastaa nykyisin kaytdssa olevia termeja ja valvontatyon kaytantoja.
Esimerkiksi nykyisin kéytdssa olevan termin "terveyshaitta" sijaan esitetdan kaytettavaksi
termia "terveysriski", joka kuvaa paremmin terveydensuojelussa valvottavia iimi6ita ja ris-
kiarviointiin perustuvaa lahestymistapaa.

Uudistuksella vahvistettaisiin riskiperusteista lahestymistapaa. Uudistuksessa esitetaan
myds vahvistettavaksi toiminnanharjoittajien ja muiden toimijoiden selvilléolo- ja huolehti-
misvelvollisuutta omaan toimintaansa liittyvien terveysriskien osalta. Valvontaa suunnat-
taisiin jatkossa nykyistd enemman suuririskiseen toimintaan. llmoitusvelvollisuutta ehdote-
taan kevennettavaksi vahariskisten toimintojen osalta, joilta ei nykyisink&an ole peritty val-
vonnan perusmaksua. Suuririskisten toimintojen valvontaa tehostettaisiin muun muassa
kehittdmalla toiminnanharjoittajien omavalvontaa ja toimintoja koskevien hygieenisten vaa-
timusten normipohjaa vahvistamalla.

Lisaksi uudistuksella selkeytettéisiin ja tehostettaisiin hallinnollisia menettelyja. Esityk-
sessa ehdotetaan saadettavaksi hallinnollisesta kehotuksesta, jota valvontaviranomainen
voisi kayttaa keinovalikoimassaan terveyshaitan poistamiseksi ennen varsinaisten pakko-
keinojen kayttoonottoa. Seuraamusjarjestelmaé kehitettaisiin lisdamalla lakiin hallinnolli-
nen seuraamusmaksu tdydentdmaan nykyisia hallinnollisia keinoja. Seuraamusmaksu so-
veltuisi erityisesti vahaisiin rikkomuksiin, kuten tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollista toimin-
taa harjoitetaan ilman asianmukaista ilmoitusta. Samalla arvioidaan séantelyn suhdetta ri-
koslakiin ja perusoikeuksiin, kuten oikeusturvaan ja elinkeinovapauteen.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) nykyiset tervey-
densuojelutehtavat lakisaateisiksi seka nykyiset Valviran ja aluehallintovirastojen tehtavat
aluehallintouudistuksella perustettavan Lupa- ja valvontaviraston (LVV) tehtaviksi. Liséksi
LVV:lle ehdotetaan annettavaksi valtuudet antaa eraisté uudistuksessa tarkemmin méaéari-
teltavista teknisluonteisista ja tarkkarajaisista asioista perustuslain 80 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja maarayksia terveydensuojelulainsdadannon valvonnan tueksi.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden ja valvontatehtavid hoitavien viranhaltijoiden patevyysvaati-
muksia selkeytetdan ja ajantasaistetaan.

Uudistuksessa ehdotetaan saadettavaksi kunnalle velvollisuus jarjestéa terveydensuoje-
lun varallaolo virka-ajan ulkopuolella tapahtuvia hairi6tilanteita varten. Terveydensuojelu-
lain ja muiden keskeisten lakien, kuten ymparistonsuojelulain ja tartuntatautilain, valisten
rajapintojen selkeyttaminen seka viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon tehos-
taminen ovat uudistuksen keskeisiné tavoitteina.

EU:n juomavesidirektiiviin perustuvat isoja talousvetta toimittavia laitoksia koskevat saan-
nokset edellyttavat joitain teknisluontoisia tdsmennyksia paaosin asetustasoiseen saante-
lyyn ottaen huomioon, ettd isoja laitoksia koskevat terveydensuojelulain sdannokset ovat



varsin uusia. Pienid talousvesiyksikoita koskeva lainsaadanté on vanhentunutta ja edellyt-
taad perusteellisempaa uudistustarpeen arviointia. Nama muutokset pantaisiin téaytantoon
padosin asetustasoisin sdadoksin.

Terveydensuojelulakiin ehdotetaan liséattavaksi sédanndkset ymparistéterveydenhuollon
valtakunnallisen Vati-tietojarjestelman kaytosta terveydensuojeluvalvonnassa. Arviointi-
muistiossa esitetdan, etta Vati-tietojarjestelmaa kehitetdan siten, etté se toimisi myds kun-
tien valvontatietojen arkistona. Talla vahennettéisiin pitkallda aikajanteellda kuntien viran-
omaisten hallinnollista taakkaa valvonta-asiakirjojen kasittelyyn liittyen.

Arviointimuistiossa tarkastellaan myods terveydensuojelulainsdaadannén yhteensopivuutta
EU-lainsdadannon ja kansainvalisten sopimusten kanssa. Uudistuksen tarkoituksena on
varmistaa saantelyn toimivuus myds kriisi- ja hairiétilanteissa seka vahvistaa vaeston ter-
veydensuojelua ja terveellisen elinymparistdon turvaamista muuttuvassa toimintaympéris-
tossa.



Referat

Beddmningspromemorian har utarbetats for en revidering av hélsoskyddslagen (763/1994)
och de forordningar som utfardats med stéd av den. Syftet med reformen av halsoskydds-
lagstiftningen &r att modernisera regleringen s& att den motsvarar den férandrade omvaérl-
den, forbattra lagstiftningens tydlighet och konsekvens samt starka halsoskyddets genom-
slag och kristalighet. | denna bedémningspromemoria presenteras de centrala utvecklings-
behov och andringsforslag som totalreformen av halsoskyddslagstiftningen forutsatter.

Vid utarbetandet av beddmningspromemorian har man utnyttjat resultaten av projektet Hal-
soskydd nu och i framtiden samt sakkunskapen hos den styrgrupp som bereder totalrefor-
men och dess underarbetsgrupper.

Lagen ar till sin struktur féraldrad och innehaller éverlappningar inom lagen och i férhallande
till annan lagstiftning. Lagen har hittills &ndrats 40 ganger. Terminologin i lagstiftningen &r
ocksa foraldrad och det féreslas att den uppdateras och preciseras sa att den motsvarar de
gallande termerna och praxis i tillsynsarbetet. Till exempel foreslds det att man i stallet for
den nuvarande termen "sanitér oldgenhet” anvander termen "halsorisk”, som battre beskri-
ver de fenomen som Gvervakas inom halsoskyddet och ett tillvagagangssatt som baserar
sig pa riskbedomning.

Genom reformen starks det riskbaserade tillvagagangssattet. | reformen foreslas det ocksa
att verksamhetsutdvarnas och andra aktorers skyldighet att vara medvetna om och sorja fér
hélsorisker i samband med den egna verksamheten ska stéarkas. Tillsynen ska i fortsatt-
ningen i storre utstrackning an for narvarande riktas till hogriskverksamhet. Det foreslas att
anmalningsskyldigheten ska lindras i fraiga om verksamheter med Iag risk for vilka grundav-
gift for tillsyn inte heller for nérvarande har tagits ut. Tillsynen éver hogriskverksamheter
effektiviseras bl.a. genom att man utvecklar normbasen fér de hygieniska krav som galler
verksamhetsutdvarnas egenkontroll och verksamhet.

Genom reformen fortydligas och effektiviseras dessutom de administrativa forfarandena. |
propositionen foreslas bestammelser om en administrativ uppmaning som tillsynsmyndig-
heten kan anvénda i sitt urval av metoder for att avhjalpa en sanitér olagenhet innan egent-
liga tvAngsmedel tas i bruk. Pafoljdssystemet ska utvecklas genom att det till lagen fogas en
administrativ pafoljdsavgift som kompletterar de nuvarande administrativa metoderna. P&-
folidsavgiften lampar sig sarskilt for mindre forseelser, sdsom situationer dar den rapporte-
ringsskyldiga verksamheten bedrivs utan tillbdrlig anmalan. Samtidigt bedoms regleringens
forhallande till strafflagen och de grundlaggande fri- och rattigheterna, sdsom rattsskyddet
och néringsfriheten.

Det foreslas att Institutet for halsa och valfard (THL) nuvarande halsoskyddsuppgifter fogas
till lagen som lagstadgade uppgifter och att Valviras och regionforvaltningsverkens nuva-
rande uppgifter fogas till den tillstdnds- och tillsynsmyndighet (FVV) som inrattas genom
regionforvaltningsreformen. Dessutom foreslas det att tillstands- och tillsynsverket (FVV) be-
myndigas att till stod for tillsynen dver halsoskyddslagstiftningen meddela foreskrifter enligt
80 § 2 mom. i grundlagen om vissa tekniska och noggrant avgransade fragor som narmare
definieras i reformen.

Kompetenskraven for utomstaende experter och tjansteinnehavare som skéter tillsynsupp-
gifter fortydligas och uppdateras.

I reformen foreslas att kommunerna ska vara skyldiga att ordna halsoskyddsberedskap for
handelser som intraffar utanfor tjanstetid. Centrala mal med reformen &r att fortydliga grans-
snitten mellan halsoskyddslagen och andra centrala lagar, sdsom miljéskyddslagen och la-
gen om smittsamma sjukdomar, samt att effektivisera samarbetet och informationsutbytet
mellan myndigheterna.

Bestammelserna om stora anlaggningar som levererar hushallsvatten som bygger pa EU:s
dricksvattendirektiv forutsatter vissa tekniska fortydliganden, i huvudsak i bestémmelserna



pa forordningsniva, med beaktande av att bestimmelserna om stora anlédggningar i halso-
skyddslagen &r ratt nya. Lagstiftningen om sméa hushallsvattenenheter &r foraldrad och for-
utsatter en grundligare beddmning av reformbehovet. Dessa andringar ska i huvudsak ge-
nomforas genom forfattningar pa férordningsniva.

Det foreslas att det till halsoskyddslagen fogas bestimmelser om anvandningen av det riks-
omfattande informationssystemet Vati inom miljo- och halsoskyddet vid halsoskyddstillsy-
nen. | bedémningspromemorian foreslas det att informationssystemet Vati utvecklas sa att
det ocksa fungerar som arkiv fér kommunernas tillsynsuppgifter. P& lang sikt skulle detta
minska den administrativa boérdan fér de kommunala myndigheterna i samband med be-
handlingen av tillsynsdokument.

| bedémningspromemorian granskas ocksa héalsoskyddslagstiftningens forenlighet med
EU-lagstiftningen och internationella avtal. Syftet med reformen ar att sakerstélla att
regleringen fungerar aven i kris- och stérningssituationer samt att stérka befolkningens
héalsoskydd och trygga en halsosam livsmiljé i en féranderlig omvéarld.
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1 Taustaa kokonaisuudistuksesta

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti 25.1.2024 terveydensuojelulainsdddannon kokonaisuudis-
tuksen, jonka tarkoituksena on uudistaa terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla annetut
asetukset.

Terveydensuojelulain uudistamistarve on noussut esiin nykyisen lain hajanaisuuden ja muuttu-
neen toimintaymparistén myotéd. Nykyisin voimassa oleva laki tuli voimaan alun perin 1.1.1995, ja
sen saanndsten periaatteet pohjautuvat 1960-luvun terveydenhoitolakiin. Vaikka lakia on vuosien
saatossa paivitetty, muutokset ovat johtaneet sen sisallon ja rakenteen pirstaleisuuteen, eivatka
nykyiset sddnnokset vastaa enda taysin nykypdivan muuttuneita tarpeita. Uudistuksen tavoitteena
on varmistaa, etta terveydensuojelulainsdadanto on linjassa seka kansallisen ettéd EU-lainsdadan-
non kanssa ja ettd silla kyetddn vastaamaan tehokkaasti sekd nykyisiin etté tulevaisuuden ter-
veysuhkiin ja ympéaristdhaasteisiin.

Erityista huomiota on kiinnitetty valvonnan toimivaltuuksien rajapintoihin eri viranomaisten kesken
seké viranomaisten valisen yhteistydn kehittamiseen. Terveydensuojelulaki sivuaa monin paikoin
muuta lainsdadantdda, mika aiheuttaa epaselvyytta toimivaltakysymyksissa. Nykyinen lainsaa-
danto ei myoskaan huomioi riittavasti monilla aloilla kehitettyja jo kayttdonkin otettuja valvonta- ja
tietojarjestelmia ml. tiedonvaihdon tarpeet sekéa valvonnan kehittymista riskiperusteisuuden suun-
taan, jossa valvonta on sita tarkempaa ja tihedampaa, mitd enemman toiminnasta voi aiheutua
riskia ihmisten terveydelle. Naiden asioiden kehittaminen on keskeista, jotta voidaan turvata ter-
veellinen elinymparistd kaikissa olosuhteissa, myos kriisi- ja hairidtilanteissa.

Tama arviointimuistio on laadittu syksyn 2024 ja kevaan 2025 vélisena aikana terveydensuojelu-
lain uudistusta valmistelevan ohjausryhman ja sen asettamien alatyéryhmien (7 kpl) havaintojen
ja ehdotusten pohjalta. Alatyéryhmat kasittelivat yleista terveydensuojelua, hallintomenettelyja,
sanktioita ja maksusdanndksia, valmius- ja varautumissdannoksia, vesiasioita, sisailma-asioita,
tietojarjestelmia seka koulutus- ja patevyysvaatimuksia.! Taman liséksi valmistelua on tehty myds

1 Ohjaustydryhman ja sen asettamien alatyéryhmien asettamispaatokset ovat saatavilla hankeik-
kunassa asianumerolla STM103:00/2023.
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yksittdisia asioita varten kootuissa asiantuntijaryhmissa. Valmistelussa on otettu huomioon ter-
veydensuojelun valvontaan liittyvat kdytdannén kokemukset, sidosryhmien ndkemykset seké oi-
keudellinen arviointi lainsaadannoén toimivuudesta ja sen liittymisestd muuhun lainsaadantoon.

Liséksi Suomen Kuntaliitto ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Itd-Suomen yliopisto seka Finnish
Consulting Group toteuttivat valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoimintahankkeen (VN
TEAS) "Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa”, jonka loppuraportti julkaistiin 30.10.2024.
Hankkeessa selvitettiin terveydensuojelulainsdaadannén nykytilaa ja toimivuutta. Selvityksen ha-
vainnot ja ehdotukset ovat olleet merkittdvassa roolissa tdméan arviointimuistion tausta-aineistona,
ja niitd on hyddynnetty arviointimuistion laatimisessa.

Uudistustydssa on otettava huomioon tulevaisuuden globaalit ja paikalliset elinymparistomuutok-
set. "Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa” -hankkeen mukaan on myds tarkedd omaksua
parhaita kaytantoja kansainvalisistd valvontamalleista seké ottaa kayttdon nykyista tasmallisem-
paa lainsdadantdd, joka selkeyttda toiminnanharjoittajien velvoitteita ja tehostaa julkisen vallan
kayttod. Nain voidaan vahvistaa valvonnan yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta samalla, kun vas-
tataan muuttuvan toimintaympariston tarpeisiin.

1.1 Terveydensuojelua koskevan oikeudellisen
saantelyn kehitys?

Ymparistoterveydenhuolto on yksi kuntien vanhimmista lakisaateisista tehtavista. Se varmistaa
ihmisten ja elainten terveyden suojelemisen elinymparistossa vaikuttavilta haitallisilta tekijoilta,
kuten saastuneelta talousvedeltd, pilaantuneilta elintarvikkeilta tai huonolta sisailmalta. Ymparis-
téterveydenhuollolla on pitkat perinteet, ja sen saantely perustuu useisiin lakeihin, jotka ovat ter-
veydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (297/2021), elainlaékintéhuoltolaki (285/2023) ja tu-
pakkalaki (549/2016).

Ymparistoterveydenhuolto kehittyi nopeasti 1800-luvun loppupuolella, kun teollistuminen ja kau-
pungistuminen toivat mukanaan uusia terveysriskeja. Ladketieteen ja luonnontieteiden edistys
seka lisdantynyt kansainvalinen tiedonkulku loivat edellytykset haitallisten ymparistotekijéiden
tunnistamiselle ja ehkaisemiselle. Suomessa seurattiin erityisesti Ruotsin ja Englannin esimerk-
keja. Vuonna 1879 annettu terveydenhoitoasetus (Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus ter-
veydenhoidosta Suomenmaassa), joka vastaa mm. nykyisté terveydensuojelulakia ja loi muutoin-
kin perustan nykyiselle ymparistdterveydenhuollon lainsdadanndélle ja ymparistéterveydenhuollon

2 VNTEAS-selvitys - Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-109-4
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paikalliselle valvonnalle. Asetuksessa edellytettiin, ettd kunnat perustavat terveyslautakuntia ja
laativat paikallisiin tarpeisiin soveltuvia terveydenhoitojarjestyksia.

Nykyisen terveydensuojelulain taustalla on vuonna 1995 voimaan tullut saéntelyuudistus, joka
kumosi vanhan terveydenhoitolain (469/1965). Uusi laki maaritteli tarkemmin, kuinka terveyshait-
toja ehkaistaan ja poistetaan. Vanha laki kattoi laajasti eri terveysasioita, kuten tartuntataudit, vie-
maroéinnin ja elintarvikkeiden kasittelyn. Osa sen tehtéavista siirrettiin uuden lain ulkopuolelle. Esi-
merkiksi tartuntatautien hallinnasta saadetdan nykyaan tartuntatautilain (583/1986) nojalla, ja ym-
paristonsuojeluun liittyvid kysymyksista saaédetddn puolestaan ympadristénsuojelulaissa
(527/2014).

Vuonna 1995 voimaan tullut terveydensuojelulaki on vuosien varrella muuttunut ja mukautunut
useaan otteeseen. Alkuperaisessa laissa oli sdanndksia muun muassa elintarvikkeiden valvon-
nasta, jatteista, talousvedesta, viemareista ja yleisten alueiden terveydellisista vaatimuksista. Li-
saksi luvanvaraiset toiminnot ja ilmoitusvelvollisuus olivat keskeinen osa lakia. Kunnan tervey-
densuojeluviranomaisella oli laajat toimivaltuudet antaa maarayksia ja tehda paatoksia terveys-
haitan ehkaisemiseksi.

Lainsdadanndssa on siirrytty vahitellen hyvaksymismenettelystd kohti ilmoitusmenettelya, mika
on siirtdnyt painopistetté viranomaisvalvonnasta toiminnanharjoittajan omavalvontaan. Nykyisin
laki kattaa seka yksityiskohtaista etta yleisluonteista sdantelya. Esimerkiksi talousvetta toimittavat
laitokset tarvitsevat kunnan terveydensuojeluviranomaisen hyvaksynnan ennen toiminnan aloitta-
mista. Tietyt toiminnot, kuten paivakodit, koulut ja kauneushoitolat, ovat ilmoitusvelvollisia, mutta
niiden osalta ei tehda erillisia paatoksia, vaan niitd koskevat ilmoitukset ainoastaan rekisterdidaan
valvontaa varten. Terveydensuojelulaissa on myds laajoja yleissaannoksia, kuten lain 51 § ('Ter-
veydensuojelua koskevat maaraykset’), joka antaa viranomaisille mahdollisuuden puuttua ter-
veyshaittoihin yksittaistapauksissa.

Yksi merkittavimmista terveydensuojelulain kehitykseen vaikuttaneista tekijoistd on ympariston-
suojelulainsaadannon kehitys. Ymparistonsuojelulaki kattaa nykyisin monia toimintoja, jotka aiem-
min kuuluivat terveydensuojelulain alaisuuteen, kuten ymparistdn pilaantumista aiheuttavien toi-
mintojen sijoitusluvat. Lisdksi EU-jasenyys on tuonut mukanaan lisdéantynytta ja tarkentunutta
saantelya erityisesti talousveden ja uimaveden laadun ja raportointivelvollisuuksien osalta.

Vaikka lainsdadanté on muuttunut, perusperiaatteet ovat sailyneet. Terveydensuojelulain tavoit-
teena on edelleen turvata terveellinen elinympéristd ja ehkaista terveyshaittoja. Lailla pyritaan
varmistamaan, ettd esimerkiksi talousvesi, uimavesi ja sisdilma ovat turvallisia ja ettd kunnat pys-
tyvéat paikallistasolla reagoimaan nopeasti terveyshaittoihin tai niiden uhkaan. Valvonta on kehit-
tynyt 2000-luvulla suunnitelmalliseksi siten, etté valvonta perustuu valtakunnalliseen valvontaoh-
jelmaan ja paikallisiin valvontasuunnitelmiin. Suunnitelmallisella valvonnalla ja ennalta varautu-
mista koskevalla sdéntelylla tdhdatdén siihen, ettd ihmisen terveydelle ymparistdsta aiheutuviin
uhkiin voidaan puuttua aikaisempaa sujuvammin.
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Ymparistdterveydenhuollon keskeinen haaste tulevaisuudessa on eri lakeja valvovien viranomais-
ten valisen yhteistyon ja kokonaisvaltaisen valvonnan kehittdminen. Ymparistoterveydenhuollon
saantely on osittain hajautunutta, ja sen hallinta edellyttaa tehokasta tiedonvaihtoa eri viranomais-
ten valilla. Kuitenkin nykyiset tyokalut, kuten paikalliset tarkastukset ja ilmoitusmenettelyt, ovat
edelleen toimivia ja pitkalti yli 100 vuotta sitten luotujen periaatteiden mukaisia.

1.2 Tarpeet kokonaisuudistukselle

Nykyinen terveydensuojelulaki (763/1994) tuli voimaan 1.1.1995. Monet lain periaatteista ovat pe-
raisin terveydensuojelulailla kumotusta terveydenhoitolaista 1960-luvulta ja terveydensuojelulakia
on muutettu vuosien saatossa useita kertoja. Muutosten seurauksena lain rakenne ja sisalt ovat
muuttuneet hajanaisiksi eivatka laki ja siihen perustuva valvonta endé kaikilta osin vastaa nykyisia
tarpeita. Myds lain toimintaymparistdé on muuttunut. Lain voimaan tulon jalkeen esimerkiksi Suo-
men perustuslaki ja hallintolaki ovat uudistuneet ja terveydensuojelulailla on pantu taytantéon
myo6s EU-lainsdadantda. Ymparistoterveydenhuollon kokonaisuudessa, joka kasittda terveyden-
suojelun, tupakka- ja elintarvikevalvonnan seka elainlaakintahuollon, terveydensuojelulaki on sel-
vasti muuta lainsdadantdéa vanhempi. Ymparistéterveydenhuollon valvonnan nakékulmasta on
etua, jos valvontaan liittyvissa laeissa saadetddn mahdollisuuksien mukaan yhteisten tai yhteen-
sopivien periaatteiden noudattamisesta. Valvonnan riskiperusteisuus seka tietojarjestelmien ja ra-
portoinnin kehittyminen vaativat myos terveydensuojelulain uudistamista kokonaisuutena.

Terveydensuojelulain mukainen valvonta sivuaa usean eri viranomaisen toimialaa. Toimivaltara-
jojen, viranomaisten vélisen yhteistyon ja tiedonvaihto-oikeuksien tarkentaminen on tarkeaa. Talla
hetkella terveydensuojelulain suhde muuhun lainsdadantéon on paikoin sekava eika kaikilta osin
ajantasainen. Terveydensuojelulain uudistuksen yhteydessa tulisikin arvioida terveydensuojelun
periaatteiden ja toimivallan suhdetta muiden viranomaisten toimivaltaan. Terveydensuojelulain-
saadanto ja siihen perustuva valvonta liittyvat keskeisesti myds hairiétilanteisiin (vesiepidemiat,
kemikaalionnettomuudet, sateilyvaaratilanteet jne.), joissa terveydensuojelun tehtavana on eh-
kaista elinymparistosta aiheutuvia terveyshaittoja. Erityisesti ndissa tilanteissa viranomaisten va-
listen toimivaltarajausten selkeys on tarkeaa.
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1.3 Uudistuksen suhde EU-lainsaadantoon ja
kansainvalisiin sopimuksiin

1.3.1 EU-lainsaadanto

Vesi on Euroopan unionissa tarked sdantelykohde, ja siihen kohdistuvan sdéntelyn oikeusperusta
on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 191—193 artiklassa. Veden laatua ja vesimuo-
dostumien tilaa koskevan saantelyn paadirektiivi yhteison vesipolitikan puitteista annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) eli ns. vesipuitedirektiivi, jota tdydentavéat
soveltamisalaltaan suppeammat juomavesidirektiivi, uimavesidirektiivi, pohjavesidirektiivi, ympa-
ristblaatunormeista annettu direktiivi, yhdyskuntajatevesien kasittelysta annettu direktiivi, nitraat-
tidirektiivi ja tulvadirektiivi. Terveydensuojelulain uudistamisessa on huomioitava juoma- ja uima-
vesidirektiivien saantely. Liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557
kriittisten toimijoiden héairionsietokyvystéa (ns. CER-direktiivi), joka on Suomessa pantu toimeen
lailla yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairibnsietokyvyn parantamisesta
(HE 205/2024 vp), koskee juomaveden toimittajia kriittisend infrastruktuurina. Direktiivi edellyttéa
muun muassa riskinarviointia, hairidnsietokyvyn varmistamista seka hairionsietokykya koskevan
suunnitelman laatimista. Tama saantely tadydentda veden laatua koskevia direktiiveja siten, etta
se vahvistaa juomavesihuollon jatkuvuuden ja toimintavarmuuden turvaamista hairittilanteissa.

Ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (uudelleenlaadittu) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/2184 eli ns. juomavesidirektiivi, koskee kaikkien ihmisten kayt-
toon tarkoitetun veden laatua unionissa. Direktiivid sovelletaan ihmisten kayttéon tarkoitettuun
veteen, jota kaytetdaan vedenjakelualueella vahintaan 10 m3vuorokaudessa tai vahintaan 50 hen-
kilon tarpeisiin. Juomavesidirektiivin tarkoituksena on suojella ihmisten terveytta ihmisten kayt-
t6on tarkoitetun veden saastumisesta (engl. contamination) aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta
(1 artikla). Ihmisten kayttoon tarkoitettu vesi maaritellaén direktiivissé laajasti (2 artikla 1 kohta, a
alakohta). Direktiivin yleisenda velvoitteena on, etté jasenvaltiot toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta ihmisten kayttoon tarkoitettu vesi on terveellista ja puhdasta. Vaatimuk-
sena on, ettd vesi ei sisélla pienelidita tai loisia tai mitdan ainetta sellaisina méaérina tai pitoisuuk-
sina, joista voi olla vaaraa ihmisten terveydelle (4 artikla 1 kohta). Direktiivissa saadetaan muun
ohella veden laatuvaatimuksista (5 artikla) ja niiden maarittelykohdasta (6 artikla), veden toimituk-
sen riskiperusteisesta ldhestymistavasta (7 artikla), vedenmuodostumisalueiden riskienarvioin-
nista ja riskienhallinnasta (8 artikla), veden toimittajan toimitusjarjestelman riskienarvioinnista ja
riskienhallinnasta (9 artikla), kiinteistdjen vesijarjestelmien riskienarvioinnista (10 artikla) seké ve-
den kanssa kosketuksiin joutuvien materiaalien (11 artikla) sekd kasittelykemikaalien ja suoda-
tinaineiden vahimmaisvaatimuksista (12 artikla).
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Uudelleen laadittu juomavesidirektiivi on taytantéénpantu kansallisesti 12.1.2023 voimaan tulleilla
muutoksilla terveydensuojelulakiin, vesihuoltolakiin, ymparistonsuojelulakiin seka erdiden tuottei-
den markkinavalvonnasta annettuun lakiin (HE 196/2022 vp). Liséksi terveydensuojelulain ja ve-
sihuoltolain nojalla annettuja asetuksia tarkennettiin taytdntdonpanotydn yhteydesséa. Direktiivi
antaa varsin véhan joustoa saénndsten kansalliseen toimeenpanoon, ja vuonna 2023 voimaan
tulleiden sédénnodsten soveltamisesta on vasta vahan kokemuksia. Taman vuoksi terveydensuoje-
lulainsd&adannon kokonaisuudistuksen yhteydessa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa talous-
vetta koskevissa saannoksissa ei ole juurikaan muutostarpeita.

Uimaveden laadun hallinnasta ja direktiivin 76/160/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2006/7/EY eli ns. uimavesidirektiivin tarkoituksena on ihmisten ter-
veyden suojelu sekd ymparistdn laadun sailyttdminen, suojelu ja parantaminen taydentamalla ve-
sipuitedirektiivia. Direktiivissa saddetdan uimaveden laadun seurannasta ja luokituksesta, uima-
veden laadun hallinnasta ja uimaveden laatua koskevasta tiedottamisesta yleisélle (1 artikla). Ui-
mavedet luokitellaan 4 luokkaan (5 artikla). Uimakauden aikana jasenvaltioiden on otettava ve-
destd naytteitd ja arvioitava kerran kuukaudessa vahintdan tiettyjen bakteerien pitoisuusarvoja
kullakin uimapaikalla (4 artikla). Myds ns. "uimavesiprofiilin” (6 artikla) avulla annetaan yleisélle
tietoa uimaveden laadusta. Komission tarkoituksena on antaa ehdotus uudelleenlaaditusta uima-
vesidirektiivista vuoden 2025 aikana.

Lisaksi terveydensuojelulain uudistuksessa on huomioitava uusia osaamisvaatimuksia edellytta-
vid ammatteja (henkilésertifioidut ulkopuoliset asiantuntijat) koskevat ammattipatevyysdirektiivin
vaatimukset. Myoskin ulkomaalaisten laboratorioiden aseman arvioinnissa on huomioitava EU-
oikeuden periaate vapaasta liikkuvuudesta palveluita koskien.

1.3.2 Kansainvaliset sopimukset

Terveydensuojelulain 6 8:n 4 momentissa sdadetdén nykyisin Euroopan unionin asetusten nou-
dattamisen valvonnasta ja Maailman terveysjarjeston kansainvélisen terveyssaannoston (SopS
50 ja 51/2007) mukaisista tehtavista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on nimennyt
ne Suomen satamat (14 kpl), joissa kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulisi tarkastaa alukset
ja myontaa saniteettitoimenpiteistd vapauttamista koskevia todistuksia laivoille. Kunnat perivét
ulkomaan lilkenteessa oleville laivoille saniteettitoimenpiteestéd vapauttamista antamistaan todis-
tuksista maksun Maailman terveysjarjeston terveyssaannostdn 41 artiklan nojalla.

Uudistuksessa hautaamista koskevaan lukuun lisattaisiin viittaus Euroopan neuvostossa tehtyyn
sopimukseen ruumiiden kuljettamisesta. Se on saatettu Suomessa voimaan ruumiiden kuljetta-
mista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta annetulla asetuksella (13/1989). Sopimuk-
sessa maarataan lisdksi arkulle asetuista vaatimuksista sekd asetetaan eréitd ruumiin kuljetusta
koskevia vaatimuksia.
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1.4 Uudistuksen suhde hallitusohjelman tavoitteisiin

Terveydensuojelulainsdddanndén muutokset ovat osa hallituksen laajempaa tavoitetta kansallisen
turvallisuuden ja yhteiskunnan kriisinkestévyyden vahvistamiseksi. Terveydensuojelulainsdadan-
non kokonaisuudistusta ei ole suoraan mainittu hallitusohjelmassa, mutta aihetta sivutaan halli-
tusohjelman luvussa 10, jonka teemana on turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio. Hallitusohjel-
man kohdassa 10.1 kasitellaan kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytté. Ohjel-
massa todetaan, etté kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan hairi6- ja kriisitilanteiden sééntelyn koko-
naistarkastelu. Sektorilainsdadannon paivitystyo toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsaadan-
non uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025 mennessa.? Terveydensuojelulaki sisaltaa useita hai-
riétilanteisiin ja varautumiseen liittyvia sddnnoksia, kriittisen infrastruktuurin osalta esimerkiksi ta-
lousveteen liittyen. Pelkastaan hairidtilanteisiin liittyvien sddnnésten muuttaminen ei ole tarkoituk-
senmukaista ottaen huomioon nykyisen terveydensuojelulain hajanaisuus ja vanhentuneisuus,
misté johtuen uudistus on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa terveydensuojelulainsdadéannén koko-
naisuudistuksena.

Hallitusohjelman luvussa 3.1 (Kunnat ja kaupungit elinvoiman vetureina) todetaan, etta valtion
ohjausta kuntiin arvioidaan ja uudistetaan hallituskauden aikana vaikuttavuuteen ja kumppanuu-
teen perustuvaksi. Tavoitteena on vahvistaa kaikkien kuntien toimintaedellytyksia ja vahentaa yk-
sityiskohtaista saantelya purkamalla tarpeettomia normeja kuntien tehtavakentassa. Tama linjaus
tukee terveydensuojelulainséadanndn kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on selkeyttdd ja
ajanmukaistaa sdannoksia, karsia tarpeetonta sdantelya keventamalla vahariskisten toimintojen
valvontaa sek& mahdollistaa paikallisiin olosuhteisiin joustavasti soveltuva sédantely erityisesti toi-
mintojen terveysriskiin perustuvan valvontaa koskien. Kuntien rooli terveydensuojelun valvon-
nassa ja toteuttamisessa on merkittava, ja siksi uudistuksessa otetaan huomioon myds hallitus-
ohjelman tavoite vahvistaa kuntien omaa harkintavaltaa ja selkeyttda niiden vastuita.

Lisaksi hallitusohjelman luvussa 2.4 mainitaan velvoite selvittda vaihtoehtohoitoihin ja ei-ladketie-
teellisin perustein annettaviin esteettisiin hoitoihin liittyvaa lainsaadantotarvetta yhdessa tyo- ja
elinkeinoministerién kanssa potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Ihoa rikkovien kauneudenhoi-
topalveluiden hygieniavaatimuksista tulisi saataa uudistuksen yhteydesséa. Toimikenttd on haja-
nainen ja monimuotoinen, ja ulottuu sosiaali- ja terveysministerion toimialan liséksi tyo- ja elinkei-
noministerion toimialalle. Kauneudenhoito- ja hyvinvointipalvelut, rijppuen toimintamuodosta, ovat
joko kulutuspalveluita tai terveydenhuoltopalveluita. Kyseessa on nopeasti muuttuva toimiala,
jossa on lyhyen ajan sisaan tullut jatkuvasti uusia palveluita kuluttajien saataville. Tassa hank-
keessa keskitytdan palvelujen tarjoamisen hygieniandkoékulmaan. Toimialan monimuotoisuudesta
johtuen olisi tarkoituksenmukaista, etta asiakokonaisuus kasiteltaisiin mahdollisesti mydhemmin
erillisend lainsdadantdéhankkeena.

3 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva ja valittdva Suomi 20.6.2023, s. 177.
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Hallitusohjelman luvussa 6.4 Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta todetaan kohdassa "Digi-
taalinen ja tehokas julkinen hallinto”, etta digitalisaatio ja teknologian hyddyntadminen ovat yksi
tarkeimmista keinoista parantaa julkisten palveluiden laatua, tehokkuutta ja saatavuutta. Ympa-
ristoterveydenhuollossa kaytettava tietojarjestelma edellyttaé kehittamistyota, milla osaltaan tue-
taan mainitun hallitusohjelmakirjauksen toteuttamista.
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Terveydensuojelun jarjestaminen Suomessa

Terveydensuojelulain taytantddnpanon yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin johto ja ohjaus kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Sdadodsten toimeenpanoa ja valvontaa ohjaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) yhdesséa aluehallintovirastojen (AVI) kanssa. Vuoden
2026 alusta lukien Valviran ja AVIn tehtavat siirtyvat valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle
Lupa- ja valvontavirastosta annetulla lailla (530/2025). Kunnat vastaavat tehtavien hoidosta sekéa
edistavat ja valvovat terveydensuojelua alueellaan osana kunnan ympaéristoterveydenhuoltoa.
Ymparistdterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelulain mukaisten tehtavien liséaksi tupakka-
lain- ja elintarvikelain valvonta seka elainlaakintahuolto. Ymparistéterveydenhuollon jarjestami-
sesta kunnissa saadetaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009).

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistdd vaestdn terveyttd sekd ennaltaeh-
kaistda, vahentaa ja poistaa tekijoita, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle.
Terveytta yllapidetddn, suojellaan ja edistetdén terveydensuojeluviranomaisen toimesta mm. val-
vomalla talous- ja uimaveden laatua, julkisten palvelurakennusten (koulut, paivakodit, hoivaa an-
tavat laitokset) ja muiden palveluiden (liikuntapalvelut, kauneushoitolat, saunat) terveydellisia olo-
suhteita, hygieniaa seka sisdilman laatua. Terveydensuojeluvalvontaa toteutetaan kunnissa kun-
nan vahvistaman valvontasuunnitelman mukaan. Suunnitelman mukaiseen ja riskiperusteiseen
valvontaan kuuluvat tyypillisesti huoneistot ja toiminnat, joista on ilmoitettava viranomaiselle en-
nen toiminnan aloittamista sekd ennakkohyvaksymista edellyttavét talousvetta toimittavat laitok-
set. Terveydensuojeluvalvontaa tehddén myos terveyshaittaepailyn perusteella mm. asuntoihin.
Lisaksi kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa
ohjausta ja neuvontaa.

Maassamme on télla hetkella 61 ymparistéterveydenhuollon valvontayksikk6a, joista ainoastaan
Pohjois-Karjalassa valvonta on jarjestetty hyvinvointialueella. Valvontayksikkdjen elinkeinora-
kenne, alueiden pinta-ala sek& asukaspohja vaihtelee Helsingin kaupungin noin 664 000 asuk-
kaasta Inarin ja Utsjoen yhteistoiminta-alueen noin 8 200 asukkaaseen. Yhteistoiminta-alueilla
viranomaisena toimii yleenséa kuntien yhteinen ympéristéterveyslautakunta tai -jaosto, joka vastaa
ympaéristdterveydenhuollosta toimialueellaan. Itsendisesti, oman kuntansa alueella toiminnan jar-
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jestavissa yksikodissa ymparistdterveydenhuollon viranomaisena toimii usein ympéristd- ja raken-
nuslautakunta, lupajaosto tai vastaava toimielin. Nama toimielimet hoitavat ympéristoterveyden-
huollon liséksi usein myods rakennusvalvonnan ja/tai ymparistonsuojelun tehtavia.*

2.2 Kansainvalinen vertailu

Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa -selvityshankkeessa tehtiin laaja kansainvalinen vertailu
terveydensuojelun jarjestamisesta verrokkimaissa, joita olivat Ruotsi, Tanska, Norja, Viro, Saksa,
Alankomaat, Skotlanti, Kanada ja Uusi-Seelanti. Selvitys osoitti, ettd terveydensuojelun saante-
lyssa ja toimintatavoissa on merkittavia eroja maiden valilla, vaikka yhteisia perusperiaatteita, ku-
ten terveyshaittojen ehkaisya ja valvonnan tehokkuutta, noudatetaan laajasti. Kansainvalisesti
merkittdvimmat havainnot lainsdadantduudistusta varten liittyivat riskiperusteiseen valvontaan,
saantelyn selkeyteen seka valvonnan integrointiin muihin sektoreihin. Alla esitellaan verrokkimai-
den keskeiset kéytéannot ja niiden sovellettavuus Suomessa.

Ruotsi

Ruotsissa terveydensuojelu on osa laajempaa ymparistdlainsaadantta, erityisesti ymparisto-
kaarta (Miljobalken, 1998:808). Ymparistokaaren tavoitteena on edistaa kestavaa kehitysta, joka
turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien terveyden ja hyvan ympariston. Terveydensuojeluun liit-
tyvat saannokset on sisallytetty ymparistokaaren viidenteen lukuun (halsoskydd). Laki velvoittaa
seka yksityiset toiminnanharjoittajat etté viranomaiset ehkdisemééan ja poistamaan terveyshaittoja
ymparistosta.

Valvonnan jarjestaminen kuuluu kunnille, jotka vastaavat paikallisesta terveydensuojelusta. Kun-
nat toimivat itsendisina valvontaviranomaisina, mutta niiden toimintaa ohjaavat kansalliset viran-
omaiset, erityisesti kansanterveysviranomainen (Folkhédlsomyndigheten) ja ympéaristdviranomai-
nen (Naturvardsverket). Kansallinen ohjaus nakyy muun muassa yhtendisissa ohjeissa, koulutuk-
sissa ja valvonnan suuntaviivoissa. Kunnilla on laajat toimivaltuudet maératéa korjaavia toimenpi-
teitd seka antaa kieltoja tai rajoituksia, jos toiminnasta aiheutuu merkittava riski vaeston tervey-
delle tai ymparistolle.

4 POLICY BRIEF 2024:2 Nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen
paatdksenteon tueksi: Askelmerkkeja tulevaisuuden terveydensuojeluun. Saatavilla osoitteessa
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/113170760/2-2024-Askelmerkkej%C3%A4+tulevai-
suuden+terveydensuojeluun.pdf/alf67f0d-b81b-8022-c91d-fdcefflle77b/2-2024-Askelmerk-
kej%C3%A4+tulevaisuuden+terveydensuojeluun.pdf?version=1.0&t=1707730722264
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Kaytannodssa valvonta Ruotsissa on riskiperusteista ja suunnitelmallista. Kunnat laativat vuosittain
valvontaohjelmat, joissa maaritellaén tarkastusten painopisteet ja resurssien kohdentaminen. Toi-
minnanharjoittajilta edellytetddn usein omavalvontasuunnitelmia, joiden avulla he tunnistavat ja
hallitsevat toimintaansa liittyvi terveysriskejd. Omavalvonta korostaa toiminnanharjoittajan omaa
vastuuta ja vahentaa viranomaisten tarvetta jatkuvaan paikallaoloon.

Ruotsin mallissa on myds erikseen saadetty koulujen, paivakotien ja muiden lasten ja nuorten
tilojen terveydellisistd vaatimuksista. Ruotsin jarjestelma on osoittanut toimivuutensa erityisesti
lasten ja haavoittuvien ryhmien terveysriskien ehkéisemisessa. Valvonta kattaa seka sisailman
laadun etta tilojen turvallisuuden. Kunnat tekevat sédanndollisia tarkastuksia, ja havaitut puutteet on
korjattava viipymatta. Tama jarjestelma muistuttaa Suomen nykyista mallia.

Tanska

Tanskassa terveydensuojelu on osa ympéaristonsuojelulain (Miljgbeskyttelsesloven) mukaista ko-
konaisuutta. Lain tavoitteena on turvata vaeston terveys, ymparistd ja luonnonvarojen kestava
kayttd. Terveydensuojelun nakodkulmasta painopiste on erityisesti ymparistoaltisteiden hallin-
nassa, kuten melussa, ilmanlaadussa ja jatehuollossa, mutta myds kulutuspalveluihin liittyvat ris-
kit kuuluvat jarjestelman piiriin.

Valvontaa toteuttavat ensisijaisesti kunnat. Kunnat vastaavat esimerkiksi koulujen, paivakotien ja
muiden julkisten tilojen terveellisyydestad seka yksittaisten terveyshaittojen selvittdmisesta. Kan-
sallisella tasolla ohjaus kuuluu Miljgstyrelsenille (ympéristévirasto) ja Sundhedsstyrelsenille (ter-
veysvirasto). Nama toimivat asiantuntijatukena ja laativat ohjeita, joiden avulla varmistetaan val-
vonnan yhdenmukaisuus.

Tanskan jarjestelmassa korostuu toiminnanharjoittajien velvollisuus huolehtia terveysriskeista.
Tietyilla toimialoilla, kuten kauneudenhoidossa, tatuointi- ja lavistystoiminnassa seka solariumpal-
veluissa, valvonta on keskitetty kansalliselle viranomaiselle, Sikkerhedsstyrelsenille. Tama poik-
keaa Suomen ja Ruotsin mallista, joissa vastaava valvonta on kunnallista. Keskitetty valvonta on
Tanskassa katsottu tarpeelliseksi, jotta voidaan varmistaa yhtenaiset vaatimukset ja riittava osaa-
minen toimialoilla, joihin liittyy erityisia terveysriskeja.

Opetusymparistdjen osalta Tanskassa on kaytdsséd oma lainsaadanténsa (Undervisningsmiljglo-
ven), jota toimeenpanee Tanskan opetusymparistéon keskus (Dansk Center for Undervisning-
smiljg). Keskus vastaa kokonaisvaltaisesti opetusymparistdjen terveellisyydesté ja turvallisuu-
desta, ja sen tehtaviin kuuluu ohjauksen ja neuvonnan liséksi valvonta. TAma jarjestelmé eroaa
Suomesta, jossa vastaavat tehtavat ovat kuntien terveydensuojeluviranomaisilla. Tanskan malli
tarjoaa esimerkin siité, miten lasten ja nuorten oppimisymparistdjen terveellisyys voidaan nostaa
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vahvemmin erilliseksi valvontakohteeksi ja tarkastella pedagogisia, psyykkisia ja fyysisia olosuh-
teita kokonaisvaltaisesti yhten& oppimisympariston laadun ja terveellisyyden arvioinnin kokonai-
suutena.

Riskiperusteisuus on Tanskassa vahvasti sisaanrakennettu kaytantéon. Kunnat kohdentavat tar-
kastuksia erityisesti korkean riskin toimintoihin, ja vahériskiset toiminnot jaavéat kevyemman seu-
rannan varaan. Tama nakyy mydos ilmoitus- ja lupamenettelyissa: monilla vahariskisilla toimialoilla
riittdd yksinkertainen ilmoitus, kun taas suuririskiset toiminnot vaativat yksityiskohtaisen riskinar-
vioinnin ja viranomaisen hyvaksynnén.

Norja

Norjassa terveydensuojelu kuuluu kansanterveyslain (Folkehelseloven, 2012) alaisuuteen. Laki
korostaa vaeston terveyden edistamista ja terveyshaittojen ehkaisya osana kunnan laajempaa
hyvinvointipolitikkaa. Terveydensuojelu on siten vahvasti integroitu osaksi kansanterveystyota
eikd oma erillinen lainsaadantdkokonaisuutensa kuten Suomessa.

Norjassa kunnilla on vastuu terveydensuojelun kaytannon toteuttamisesta. Ne tekevat paikallisia
riskinarviointeja ja vastaavat esimerkiksi koulujen, paivéakotien ja muiden oleskelutilojen terveelli-
syydesta. Kansallinen ohjaus kuuluu Terveysviranomaiselle (Helsedirektoratet), joka antaa valta-
kunnallisia suosituksia ja ohjeita sekéd seuraa terveydensuojelun toteutumista. Liséaksi Kansanter-
veysinstituutti (Folkehelseinstituttet FHI) tarjoaa tutkimukseen ja seurantaan perustuvaa asian-
tuntijatukea. Norjan lainsdadannossa korostuu hyvaksymismenettely korkean riskin toiminnoissa.
Esimerkiksi tatuointi- ja lavistystoiminta edellyttdd viranomaisen hyvéksyntad ennen toiminnan
aloittamista. Sen sijaan esim. kampaamot ja ihonhoitopalvelut kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin. N&in viranomainen voi kohdentaa resurssit toimintoihin, joissa riskit terveydelle ovat merkit-
tavia. Tama malli eroaa Suomesta, jossa suuri osa toiminnoista on ilmoitusvelvollisia ilman hy-
vaksymismenettelya.

Paivakotien ja koulujen valvonnassa painotetaan seka terveellisyytta etta turvallisuutta. Kunnat
tarkastavat sdanndllisesti tilojen siséilman, hygienian, melun ja valaistuksen. Lainsaadantot vel-
voittaa ottamaan huomioon myds psyykkiset ja sosiaaliset tekijat, miké laajentaa terveydensuoje-
lun ndkodkulmaa pelkasta fyysisestd ymparistdsta kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin.

Saksa

Saksassa terveydensuojelu on jarjestetty liittovaltion ja osavaltioiden valisen vastuunjaon mukai-
sesti. Keskeinen lainsdadantdkehys on liittovaltion tartuntatautilaki (Infektionsschutzgesetz, IfSG),
mutta ymparistoon liittyva terveydensuojelu siséltyy laajempaan ymparisto- ja kulutuspalvelulain-
saadantdon. Terveydensuojelun painopisteet vaihtelevat osavaltioittain, silla valvontavastuu on
hajautettu alueellisille viranomaisille (Gesundheitsamter).
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Kaytannon valvontaa toteuttavat paikalliset terveystoimistot, jotka vastaavat esimerkiksi koulujen,
paivékotien ja muiden oleskelutilojen terveellisyydestd, talousveden laadun seurannasta seké si-
sdilmaan liittyvien haittojen selvittdmisesta. Paikallisilla terveystoimistoilla on laajat valtuudet
maaraté korjaavia toimenpiteité ja velvoittaa toiminnanharjoittajia poistamaan havaitut riskit. Toi-
mintaa ohjaavat seké osavaltioiden saadokset etta liittovaltion ohjeet.

Saksan jarjestelman erityispiirre on tutkimus- ja asiantuntijaresurssien vahva rooli. Robert Koch -
instituutti (RKI) seka ymparistdvirasto Umweltbundesamt (UBA) tuottavat tieteellista tietoa, ohjeis-
tuksia ja suosituksia, joita alueelliset viranomaiset soveltavat kaytantdoon. TAma vahvistaa valvon-
nan tietoperustaa ja mahdollistaa kansainvélisesti vertailtavan seurantajarjestelman.

Valvonnan riskiperusteisuus on Saksassa vahvasti esilla etenkin talousveden laadun seuran-
nassa. Talousvesiasetuksessa (Trinkwasserverordnung) saadetaan yksityiskohtaisesti vesilaitos-
ten valvonnasta ja naytteenotosta. Jarjestelma on varsin keskitetty ja normatiivinen, mika eroaa
Suomen mallista, jossa kuntien harkintavalta on laajempi.

Saksassa korostuu myds koulujen ja paivakotien terveydellisten olosuhteiden valvonta. Terveys-
toimistot seuraavat sisailman laatua, melutasoa ja valaistusta, ja niilla on velvollisuus raportoida
havaitut ongelmat kunnille sek& varmistaa korjaavien toimenpiteiden toteutuminen. TA&ma muis-
tuttaa Suomen kaytantja, mutta Saksassa raportointijarjestelmat ja seurantavastuut ovat yhte-
naisempia.

Kokonaisuutena Saksan jarjestelma korostaa vahvaa normiohjausta, tietoperustaista valvontaa ja
paikallisten viranomaisten vastuuta. Tdma antaa Suomelle vertailupohjaa erityisesti siind, miten
tutkimus- ja asiantuntijatahojen roolia voitaisiin vahvistaa terveydensuojelun uudistuksessa.

Islanti

Islannissa terveydensuojelu on jarjestetty kansanterveyslain (L6g um hollustuhaetti og mengunar-
varnir) pohjalta. Laki kattaa seka ymparistonsuojelun ettéa terveydensuojelun, ja se luo yhtenaisen
kehyksen, jonka kautta voidaan ehkaista ja hallita terveyshaittoja. Islannin jarjestelmassa keskei-
nen erityispiirre on pienen vaestdpohjan vuoksi luotu vahva kansallinen koordinaatio, jota tayden-
tavat paikalliset terveystarkastukset.

Islannissa terveydensuojelun k&ytannon valvonta on jaettu kuntien ja valtion kesken. Paikallista-
solla kunnat vastaavat esimerkiksi koulujen, péaivakotien, uimahallien ja muiden oleskelutilojen
terveellisyyden valvonnasta. Kansallisesti ohjausta antaa Ymparistovirasto (Umhverfisstofnun)
yhdessa Ylilaékarin viraston (Embeetti landlaeknis) kanssa. Kaksitasoinen jarjestelmé edistaa val-
vonnan yhtenaisyytta ja varmistaa asiantuntijatuen saatavuuden kunnille. Islannissa erityinen pai-
nopiste on talousvedessé ja uimavesissa, jotka ovat vaeston terveyden kannalta kriittisid. Talous-
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veden valvontaa toteutetaan seka kunnallisella ettd kansallisella tasolla, ja veden laatua seura-
taan saanndllisesti standardoitujen menetelmien avulla. Uimavesien valvonta on Islannissa erityi-
sen tarkead, silla uimahallit ja kuumat lahteet ovat keskeinen osa kulttuuria ja arkea.

Oppilaitosten ja paivakotien valvonnassa painotetaan sisailmaa, hygieenisia olosuhteita ja ilman-
vaihtoa. Kunnilla on velvollisuus tehda tarkastuksia saanndéllisin véliajoin, ja kansallinen ohjaus
takaa yhdenmukaiset arviointiperusteet koko maassa. Islannissa tdma jarjestelméa on osoittautu-
nut toimivaksi, vaikka resurssit ovat rajalliset.

Islannin jarjestelméassa on myods vahva yhteistydn kulttuuri. Pienessad maassa viranomaisten véli-
nen tiedonkulku on joustavaa, ja eri viranomaiset voivat yhdistda voimansa nopeasti kriisi- ja héi-
ridtilanteissa. Tama on néhty erityisesti vesiepidemioiden torjunnassa, joissa kansallinen ja pai-
kallinen taso ovat toimineet saumattomasti yhdessa.

Kokonaisuudessaan Islannin jarjestelma tarjoaa esimerkin siité, miten pienesséd maassa voidaan
luoda toimiva ja vaikuttava terveydensuojelujarjestelma.

Viro

Virossa terveydensuojelu kuuluu laajemman kansanterveyden ja ymparistéterveyden kokonaisuu-
teen. Keskeinen sdadods on Terveysviraston laki (Terviseameti seadus) ja sita taydentavat saa-
dokset, jotka koskevat terveydenhuoltoa, ymparistoterveyttd, kemikaaliturvallisuutta ja elintarvi-
keturvallisuutta. Kaytannon toteutuksesta vastaa Terveysvirasto (Terviseamet), joka on valtakun-
nallinen viranomainen ja jonka alaisuudessa toimii alueellisia toimipisteita. TA&ma eroaa Suomen
mallista, jossa paavastuu on kunnilla.

Terveysviraston tehtaviin kuuluvat muun muassa:

talous- ja uimavesien laadun valvonta;
sisailmaan liittyvien riskien arviointi ja ohjeistus;
koulujen ja paivakotien terveydellisten olosuhteiden tarkastukset;

jatevesien ja jatteiden terveysriskien hallinta; seka

a r 0w N E

varautuminen ja kriisitilanteiden hallinta, erityisesti epidemiatilanteissa.

Koulujen ja paivakotien terveydellisissa vaatimuksissa Virolla on kayttsséan yksityiskohtaiset val-
takunnalliset normit esimerkiksi ilmanvaihdolle, valaistukselle ja hygieniaolosuhteille. Paikallisten
viranomaisten rooli on rajallisempi kuin Suomessa — he voivat tehdéa tarkastuksia ja raportoida
ongelmista, mutta paévastuu ja paatdsvalta on Terveysvirastolla. Tama keskitetty malli on mah-
dollistanut yhdenmukaisen valvonnan koko maassa, mutta toisaalta se on etdannyttanyt valvon-
taa paikallisesta arjesta.
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Talousveden osalta Viro noudattaa EU:n juomavesidirektiivia, ja sen toimeenpano on keskitetty
Terveysvirastolle. Virasto valvoo sekd suuria etté pienia vesilaitoksia ja raportoi sdannoéllisesti
EU:lle veden laadusta. Valvontaa tdydentaa riskiperusteinen tarkastustoiminta, jossa painopiste
on suurissa laitoksissa ja haavoittuvien ryhmien kayttamissa vesilahteissé.

Kokonaisuudessaan Suomelle Viron jarjestelma tarjoaa vertailukohtia erityisesti kansallisen oh-
jauksen ja keskittamisen nakokulmasta. Keskitetty malli voi varmistaa valvonnan yhdenmukaisuu-
den ja tukea kuntia, mutta samalla on vaarana, etté paikalliset tarpeet ja ongelmat eivat saa riit-
tavasti huomiota.

Alankomaat

Alankomaissa terveydensuojelu on osa kansanterveyslain (Wet publieke gezondheid, Wpg) mu-
kaista kokonaisuutta. Laki asettaa kunnille velvollisuuden huolehtia véaeston terveydesta ja eh-
kaista ymparistosta johtuvia terveyshaittoja. Kaytannon toteutuksesta vastaavat kuntien yllapita-
mat GGD-yksikot (Gemeentelijke Gezondheidsdiensten), jotka hoitavat seké terveydensuojelua
ettd tartuntatautien ehkaisya. Tama yhdistetty malli mahdollistaa resurssien tehokkaan kayton ja
kokonaisvaltaisen valvonnan.

Valvonnan painopisteet ovat erityisesti talousvedessé, uimavesissa, sisdilmassa ja koulujen seka
paivéakotien terveellisyydessa. Alankomaissa uimavesien valvonta on hyvin tiukkaa, ja maa on
panostanut EU-uimavesidirektiivin toimeenpanoon. Alankomaissa kuntien yllapitaméat GGD-yksi-
kot (Gemeentelijke Gezondheidsdiensten) tekevat sdanndllisia tarkastuksia koulujen ja varhais-
kasvatuksen tiloihin, joissa arvioidaan terveydellisten vaatimusten toteutumista. Liséksi GGD vas-
taa lasten terveyden seurannasta, jossa yhdistetdan fyysiset, psyykkiset ja ymparistoon liittyvat
nakokohdat osana lasten terveydenhuoltoa.

Talousvedesta saadetddn juomavesilaissa, (Drinking Water Act 2009) ja sen valvonta on riskipe-
rusteista. Suuret vesilaitokset raportoivat kansalliselle ymparistd- ja liikennevalvontaviranomai-
selle (Inspectie Leefomgeving en Transport, ILT), kun taas paikalliset GGD-yksikot huolehtivat
kuluttajiin kohdistuvien riskien seurannasta. Tama malli yhdistda keskitetyn normiohjauksen ja
paikallisen toteutuksen.

Alankomaissa on myds vahva kansallinen koordinaatio: Kansallinen kansanterveys- ja ymparis-
toinstituutti (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu;RIVM) toimii kansallisena tutkimus- ja
asiantuntijaelimend, joka tukee GGD-yksikdité ja tuottaa tietoa esimerkiksi ilmanlaadusta, melusta
ja siséilman riskeista. RIVM:n rooli muistuttaa Suomessa THL:n asemaa, mutta sen yhteys val-
vontaan on viela tiiviimpi.
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Kokonaisuutena Alankomaiden malli osoittaa, etta terveydensuojelu voi olla vahvasti osa kunnal-
lista kansanterveysty6td, kun kansallinen ohjaus ja tutkimustuki on jarjestetty systemaattisesti.
Suomelle tdma tarjoaa vertailukohtia erityisesti viranomaisten roolien selkeyttamiseen ja tervey-
densuojelun integrointiin osaksi laajempaa kansanterveyden kokonaisuutta.

Skotlanti

Skotlannissa terveydensuojelu perustuu kansanterveyslakiin (Public Health Act 2008), joka muo-
dostaa laajan kehyksen vaeston terveyden suojelemiseksi ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
Laki yhdistdd ymparistoterveyden, tartuntatautien hallinnan ja kansanterveyden edistamisen yh-
deksi kokonaisuudeksi. Tama erottaa Skotlannin osittain Englannin mallista, jossa séaéantely on
hajautetumpaa ja enemman oikeuskaytantéon perustuvaa.

Kaytannon toteutuksesta vastaavat paikalliset viranomaiset (Local Authorities), joiden ymparist6-
terveyspalvelut (Environmental Health Services) hoitavat valvontaa. Ne tarkastavat esimerkiksi
koulujen, paivakotien ja muiden oleskelutilojen terveellisyyden, seuraavat sisailman laatua, hygie-
niaa ja melua seka puuttuvat yksittaisiin terveyshaittatilanteisiin. Paikallisilla viranomaisilla on laa-
jat valtuudet antaa maarayksia ja velvoittaa korjaaviin toimenpiteisiin.

Kansallista ohjausta antaa kansanterveysvirasto (Public Health Scotland). Se kokoaa tietoa, laatii
ohjeita ja strategioita seka tukee paikallisia viranomaisia valvonnan toteutuksessa. Kansanter-
veysviraston vahvuus on sen kyky yhdistdad terveydensuojelun valvonta laajempiin kansanter-
veystavoitteisiin, kuten terveyserojen kaventamiseen ja vaeston hyvinvoinnin edistamiseen.

Skotlannissa painotetaan myds valmiutta ja kriisinhallintaa. Lainsdadantd antaa viranomaisille
laajat valtuudet toimia nopeasti tilanteissa, joissa vaeston terveys on uhattuna. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi rakennusten sulkemista, toimintojen keskeyttamisté tai veden saastumiseen liittyvia
kiireellisia toimenpiteita.

Koulujen ja paivakotien valvonnassa on huomioitu seka fyysiset etté psyykkiset olosuhteet. Tama
nakyy esimerkiksi siing, etta tarkastuksissa arvioidaan my®os tilojen turvallisuutta ja viihtyisyytta,
ei vain sisailman laatua tai hygieniaa. Lainsaadanté velvoittaa ottamaan huomioon lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin kokonaisuutena.

Laajat valtuudet kriisitilanteissa, jotka parantavat viranomaisten kykya suojella vaeston terveytta
nopeasti ja tehokkaasti.

Kokonaisuutena Skotlannin jarjestelma yhdistéaa paikallisen valvonnan ja kansallisen strategisen
ohjauksen tiiviisti. Skotlannin malli tarjoaa Suomelle vertailukohtaa erityisesti siind, miten tervey-
densuojelu ja tartuntatautien hallinta voidaan integroida osaksi laajempia kansanterveyden ja hy-
vinvoinnin tavoitteita.
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Kanada

Kanadassa terveydensuojelu on osa laajempaa kansanterveysjarjestelmaa, joka on rakenteeltaan
hajautettu liittovaltion ja provinssien vélilla. Liittovaltion tasolla keskeinen toimija on Health Ca-
nada, joka laatii kansallisia standardeja, ohjeita ja suosituksia terveydensuojeluun liittyvissa kysy-
myksissa. Paikallisen toimeenpanon vastuu on kuitenkin provinsseilla ja alueilla, jotka jarjestavat
valvonnan joko alueellisten terveysviranomaisten (Public Health Units) tai kunnallisten viran-
omaisten kautta.

Keskeinen terveydensuojelun sdantelykohde on talousvesi. Health Canada antaa juomavesistan-
dardit (Guidelines for Canadian Drinking Water Quality), mutta niiden toimeenpano ja valvonta
kuuluvat provinsseille. Tama on johtanut jonkin verran vaihtelevaan kaytantéon eri puolilla maata.
Erityisesti alkuperaiskansojen yhteisdissa vesihuollon puutteet ovat nousseet vakavaksi tervey-
densuojelukysymykseksi, mikd on johtanut viime vuosina useisiin kansallisiin ohjelmiin tilanteen
korjaamiseksi.

Toinen keskeinen valvonnan painopiste on rakennusten ja sisdymparistdjen terveellisyys. Pro-
vinssien ja kuntien ymparistoterveysyksikot valvovat kouluja, paivakoteja ja muita oleskelutiloja.
Valvontaan kuuluu sisailman laatu, hygieeniset olosuhteet, ilmanvaihto, valaistus ja melu. Joissa-
kin provinsseissa on omat saantdnsa esimerkiksi siséilman home- ja kosteustarkastuksista, kun
taas toisissa kaytannot perustuvat kansallisiin suosituksiin ja paikalliseen harkintaan.

Kanadassa on my@s erityinen painotus terveydensuojelun ja tartuntatautivalvonnan yhteyteen.
Public Health Units toteuttavat usein seka terveydensuojeluun ettéa tartuntatauteihin liittyvaa val-
vontaa. Tama integroitu lahestymistapa mahdollistaa resurssien tehokkaan kayton ja nopean rea-
goinnin esimerkiksi epidemiatilanteissa, joissa ymparistotekijat ja tartuntataudit liittyvét toisiinsa
(esim. vesivdlitteiset epidemiat).

Valvonnan toteutuksessa korostuu riskiperusteisuus. Toiminnanharjoittajilta edellytetddn usein
omavalvontaa, ja tarkastusten maara ja tiheys riippuvat toiminnan riskiluokasta. Tama nakyy esi-
merkiksi ravintoloiden, kauneudenhoitopalvelujen ja uimahallien valvonnassa.

Kokonaisuutena Kanadan jarjestelma osoittaa, ettd terveydensuojelu voidaan toteuttaa monita-
soisesti liittovaltiomallissa, kun kansallinen ohjaus on riittdvan vahvaa ja paikalliset viranomaiset
ovat asianmukaisestin resursoituja. Suomelle tdma vertailu osoittaa, miten kansallista ohjausta
voidaan vahvistaa ja samalla varmistaa valvonnan yhdenmukaisuus.
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Uusi-Seelanti

Uudessa-Seelannissa terveydensuojelu on jarjestetty kansanterveyslain (Public Health Act 1956).
Lainsdadanto on vanha, mutta sitd on tdydennetty ja modernisoitu useilla erityislaeilla, jotka kos-
kevat esimerkiksi juomavettd, ymparistoterveyttd, tartuntatauteja ja rakennusten terveellisyytta.
Vuonna 2016 voimaan tullut kansanterveyslain osittaisuudistus pyrki vahvistamaan riskiperustei-
suutta ja selkeyttamaan paikallisten ja kansallisten viranomaisten valista tyénjakoa.

Terveydensuojelun kaytanndn toteutus on jaettu paikallisten viranomaisten (Territorial Authorities)
ja kansallisen terveysministerion ohjauksen (Ministry of Health, nykyisin Manatd Hauora) kesken.
Paikalliset viranomaiset vastaavat muun muassa rakennusten ja sisdilman terveellisyydesta, ta-
lousveden laadun valvonnasta, jatehuollosta seka julkisten tilojen tarkastuksista. Kansallinen mi-
nisterié ohjaa toimintaa antamalla ohjeita, laatimalla sdadoksia ja seuraamalla valvonnan vaikut-
tavuutta.

Erityispiirre Uuden-Seelannin jarjestelmassa on vahva varautumisen ndkdkulma. Maa on altis
luonnonkatastrofeille, kuten maanjaristyksille ja tulville, ja tdmé nakyy terveydensuojelulainséaa-
danndssa. Paikallisilla viranomaisilla on velvollisuus varautua veden saastumiseen, vaestonsuo-
jeluun ja muihin kriisitilanteisiin, joissa terveydensuojelu on keskeisessa roolissa.

Talousvesi on keskeinen valvontakohde. Vuoden 2016 Havelock Northin vesiepidemia, jossa tu-
hannet ihmiset sairastuivat saastuneesta pohjavedestd, johti perusteelliseen saantelyuudistuk-
seen. Nykyisin talousvesilaitokset kuuluvat tiukkojen sadantéjen ja sertifioinnin piiriin, ja niiden val-
vontaa toteutetaan seké paikallisesti etté kansallisesti. Tama on verrattavissa Suomen talousve-
sisaantelyn kehittamistarpeisiin, erityisesti pienten vesiyksikdiden osalta.

Oppilaitosten ja paivakotien terveellisyyden valvonta kuuluu Uudessa-Seelannissa paikallisille vi-
ranomaisille. Lainsaadantd velvoittaa tarkastamaan tilojen sisédilman, valaistuksen, ilmanvaihdon
ja hygienian. Kaytanndssa valvonnan toteutuksessa on eroja eri alueilla, ja resursointi vaihtelee
kunnittain. Kansalliset ohjeet kuitenkin pyrkivat varmistamaan yhdenmukaisuuden.

Kokonaisuutena Uusi-Seelanti osoittaa, etta terveydensuojelu voidaan rakentaa vahvasti paikalli-
sen hallinnon varaan, kunhan sitéa tukee selke&a kansallinen ohjaus ja kriisinkestava saantelyke-
hys. Suomelle tama tarjoaa vertailukohtia erityisesti varautumisen ja veden laadun valvonnan ke-
hittamiseen.

Johtopaatokset ja sovellettavuus

Kansainvalinen vertailu korostaa useita terveydensuojelun kehittdmisen kannalta olennaisia teki-
joité. Ensinnékin riskiperusteinen valvonta, joka kohdistaa resurssit tehokkaasti suurimpiin riskei-
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hin, on laajasti kdytdssa eri maissa. Toiseksi valvonnan integrointi muihin sektoreihin, kuten ym-
paristonsuojeluun tai kansanterveystyohon, lisda toiminnan vaikuttavuutta ja resilienssia. Kolman-
neksi selkea lainsaadanto, joka maarittaa vastuut ja tehtavat tarkasti, on keskeinen tekija valvon-
nan onnistumisessa.

Erityisesti Ruotsin, Tanskan ja Norjan mallit tarjoavat relevantteja nakdkulmia Suomen terveyden-
suojelulainsdadannon kehittdmiseen. Ruotsin ymparistdkaaren integrointi terveydensuojeluun ja
Tanskan selkea tehtavajako voisivat toimia sovellettavina ratkaisuina myds suomalaisessa toi-
mintaymparistdssé. Norjan ennaltaehkaisevé painotus puolestaan tukisi Suomen terveydensuo-
jelun kehittamista vastaamaan paremmin tulevaisuuden haasteisiin.

2.3 Toimintaympariston muutokset

Vuodesta 1995 alkaen terveydensuojelun toimintaympdristd Suomessa on muuttunut merkitta-
vasti, heijastaen yhteiskunnallisia, teknologisia ja kansainvalisia kehityskulkuja. Alun perin tervey-
densuojelulaki sdadettiin aikana, jolloin globalisaatio oli vasta alkutekijoissédén, digitaalinen val-
lankumous oli orastamassa ja elinymparistdon liittyvat haasteet olivat selkeésti rajatumpia kuin
nykyaéan. Myds saantely oli kansallista ja yksinkertaisempaa kuin nykyisin.

1990-luvulla terveydensuojelun keskitssa oli kansallisten terveysuhkien hallinta, kuten hygieni-
aan ja asumisen terveellisyyteen liittyvat kysymykset. Tuolloin painotettiin erityisesti vesihuollon,
elintarviketurvallisuuden ja sisdilmaolosuhteiden valvontaa. Viranomaisvalvonta oli padosin pai-
kallista ja manuaalista, mika rajoitti valvonnan laajuutta ja tehokkuutta.

2000-luvulle tultaessa globalisaatio ja Euroopan unionin vaikutus alkoivat muokata lainsaadantoa
ja toimintakaytanttja. Kansainvaliset standardit ja EU-direktiivit lisdsivat saantelya ja korostivat
entistd enemman ennaltaehkaisevaa lahestymistapaa seka yhteensopivuutta muiden jasenvalti-
oiden saantelyn kanssa. Elintarvikkeiden ja tuotteiden vapaakauppa asetti uusia vaatimuksia val-
vonnalle, kun tuotteiden alkupera ja jakeluketjut monimutkaistuivat.

Tietamys elinympériston vaikutuksista inmisten terveyteen on lisééntynyt merkittéavasti viime vuo-
sina, mika on johtanut tarpeeseen tarkastella terveydensuojelua ja siihen liittyvaa lainsaadantta
entista kokonaisvaltaisemmin. Tama kehitys edellyttédd, ettad lainsdadanndssa ja sen soveltami-
sessa otetaan aiempaa kattavammin huomioon ympéristotekijéiden vaikutukset kansantervey-
teen seka yksildiden hyvinvointiin. Sdantelyn kehittdmisessa on kiinnitettava erityistd huomiota
tieteellisen tutkimustiedon hyddyntamiseen, saantelyn johdonmukaisuuteen ja ennakoitavuuteen
seka hallinnollisten velvoitteiden oikeasuhtaisuuteen suhteessa terveydensuojelun tavoitteisiin.
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Myds teknologinen kehitys on ollut keskeinen muutosvoima viimeisten vuosikymmenten aikana.
Digitaalisten tydkalujen, tekodalyn ja automaation kehittyminen mahdollistaa valvonnan laajenta-
misen ja tarkentamisen esimerkiksi etayhteyden avulla tehtavilla tarkastuksilla tai etdseurannalla.
Datan keraaminen, analysointi ja raportointi on lisdantynyt, mik& on osaltaan lisannyt hallinnollista
taakkaa, mutta samalla mahdollistanut tehokkaamman p&atoksenteon ja vaikuttavamman valvon-
nan.

Kaupungistuminen tuo erityyppisia haasteita muuttovoitto- ja muuttotappioalueille. Muuttovoitto-
alueilla on pulaa asunnoista ja palveluista kasvavan asukasmaéran vuoksi, kun taas muuttotap-
pioalueilla asukasmaaran vaheneminen johtaa palvelujen heikentymiseen sekd asuntojen ylitar-
jontaan ja niiden arvon romahtamiseen. Tdma puolestaan heikentdd mahdollisuuksia investoin-
teihin, kuten julkisten rakennusten ja asuntojen korjaamiseen ja yllapitoon. Vaeston ikarakenteen
muuttuminen lisda entisestaan elinymparistdéssa esiintyvien terveysriskien vaikutusta vaestoon.
Erityisesti ikédantyva vaestd muodostaa riskiryhmén, silla vanhukset ovat usein herkempiéa ympa-
ristétekijoiden, kuten sisailmaongelmien, melun ja lampdétilavaihtelujen vaikutuksille.

Kiertotalous ja energiansaasto tuovat elinympéaristoon seka uusia mahdollisuuksia ettd haasteita
erityisesti asumisterveyden nakokulmasta. Materiaalien kierrattdminen ja uudelleenkaytté vahen-
tavat luonnonvarojen kulutusta ja ymparistéon kohdistuvaa kuormitusta, mutta toisaalta ndma voi-
vat lisata riskeja, mikali kierratysmateriaaleissa on terveydelle haitallisia aineita tai jos kasittely-
ja varastointiprosessit eivat ole hallittuja. Esimerkiksi rakennusmateriaalien uudelleenkaytto, jat-
teiden kasittely tai kierratyspolttoaineiden hyédyntéaminen voivat altistaa vaestoa kemiallisille epa-
puhtauksille, polyille, mikrobeille ja melulle.

Energian sdéstoon tahtaavat toimenpiteet, kuten rakennusten tiivistaminen, ilmanvaihdon vahen-
taminen tai uusien energiatehokkaiden ratkaisujen kayttéonotto, voivat parhaimmillaan pienentaa
paastoja ja parantaa sisdilman laatua. Kuitenkin vaarin toteutettuna ne voivat lisata terveyshaitto-
jen riskia esimerkiksi sisédilman epapuhtauksien, radonin, kosteusvaurioiden tai lampétilavaihtelu-
jen kautta.

Viime vuosikymmenina ymparisto- ja ilmastokysymysten merkitys terveydensuojelussa on kasva-
nut huomattavasti. llImastonmuutos on otettava huomioon myds terveydensuojeluvalvonnassa. II-
mastonmuutoksen vaikutuksiin, kuten helteiden ja muiden s&an aari-ilmididen lisdantymiseen
seké uusien taudinaiheuttajien leviamiseen on varauduttava.

Pandemia-aika korosti terveydensuojelun poikkihallinnollista yhteisty6td sekd myds kansainvéli-
sen yhteistydn merkitysté terveysuhkien ehkaisyssa. Myds viranomaistoiminnan resilienssiin kiin-
nitettiin huomiota. Koronaviruspandemian myoéta lainsaadantta ja valvontakaytantéja paivitettiin
vastaamaan nopeasti muuttuvia terveysuhkia. Kansalaisten terveystietoisuuden ja vaatimusten
kasvu on samoin lisdnnyt paineita viranomaisille reagoida avoimesti ja tehokkaasti. Hairidtilantei-
den uhka on lisdantynyt viime vuosina merkittavasti. Se korostaa myos terveydensuojelun roolia
osana kansallista kokonaisturvallisuutta.
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Vuosien saatossa terveydensuojelua toteuttavien viranhaltijoiden osaamisvaatimukset ovat laa-
jentuneet ja syventyneet merkittavasti eri valvonnan sektoreilla. TAmé kehitys on seurausta seka
kansallisen ettd EU-lainsaadannoén tarkentumisesta, lisdantyvasta tieteellisesta tiedosta ympa-
risto- ja terveysriskien yhteyksistd seka valvonnalle asetettujen vaatimusten monimuotoistumi-
sesta. Viranhaltijoilta edellytetdan aiempaa laajempaa asiantuntemusta muun muassa mikrobio-
logisista riskeistd, sisdymparistdolosuhteista, kemikaaliriskeista sekd ympéristdperaisista ter-
veysuhista.

Tassé luvussa esitetyt toimintaympariston muutokset on otettava huomioon seka lainsdaddannon
kehittdmisesséa etta viranomaisten resursoinnissa, jotta terveydensuojelun valvonta sailyy vaikut-
tavana ja oikeudellisesti kestavana.
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3 Arvio lainsaadannon toimivuudesta ja

ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

Tassa luvussa arvioidaan voimassa olevan lainsaadannon toimivuutta taméan paivan valvontatar-
peisiin n&dhden. Arviointi on jaoteltu voimassa olevan terveydensuojelulain luvuittain. N&in ollen
terveydensuojelulain sijoituspaikkalupia koskevaa lukua 3 ei kasitella erikseen, koska kyseinen
luku on kumottu lailla terveydensuojelulain muuttamisesta (89/2000), eika mydskaan yleista elin-
tarvikehygieniaa koskevaa lukua 8, koska se on kumottu lailla terveydensuojelulain muuttami-
sesta (24/2006).

Lukuun on koottu myds muita muutostarpeita, joita terveydensuojeluviranomaiset ja muut lainsaa-
dantda kaytannon tydssaan soveltavat ja kayttavat tahot ovat nostaneet esiin.

3.1 Yleista

3.1.1 Lain nimike

Terveydensuojelulain nimike on vakiintunut kayttoon ja heijastaa sen keskeista tehtavaa, mutta
vuosien varrella lain soveltamisala on muuttunut merkittavasti. Esimerkiksi elintarvikevalvontaan
ja sijoituspaikkalupiin liittyvéat saannokset on irrotettu laista ja siirretty erillisiin sdadoksiin. Tama
on kaventanut lain sisall6llistéa kokonaisuutta, mutta ei valttamatta vahentanyt sen keskeista mer-
kitysta terveydelle haitallisten ymparistétekijdiden hallinnassa.

Vaikka lain nimike edelleen viittaa kattavasti terveyden suojelemiseen, lain nykyinen siséltd pai-
nottuu enemman erityisiin elinympariston terveellisyytta koskeviin osa-alueisiin, kuten asumisolo-
suhteisiin, sisdilman laatuun, meluhaittoihin ja veden laatuun. Téssa kontekstissa nimikkeen "ter-
veydensuojelulaki" voidaan tulkita kuvaavan enemmankin ymparistoperaisten terveysriskien hal-
lintaa kuin laajaa yleista terveydensuojelua.

Uuden terveydensuojelulain valmistelussa tulisi harkita sitd, olisiko lain nimiketta syyta muuttaa
vastaamaan paremmin sen tulevaa sisaltda ja tarkoitusta. Lain nimikkeen tarkoitus on yksildida
sdados ja ilmaista, mita se koskee.5 Nimikkeen tulee olla mahdollisimman selkea, yksiléiva ja

5 Lainkirjoittajan opas, Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 37/2013, s. 329.
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lyhyt, mutta sen on myds vastattava saadoksen sisaltda, eikd se saa olla harhaanjohtava. Nimik-
keen vastaavuus sdadoksen siséllon kanssa ei kuitenkaan tarkoita sité, etta nimikkeen tulisi ku-
vata sdadoksen sisalto taydellisesti.

Uuden lain nimike voisi kuvata tarkemmin lain erityista roolia elinymparistéon liittyvien terveysris-
kien hallinnassa ja terveellisten olosuhteiden edistdmisessa. Ndin ollen uuden lain nimike voisi
olla esimerkiksi "laki terveellisesta elinymparistdsta” tai vastaava. Samalla nimike voisi selkiyttaa
lain tarkoitusta suhteessa muihin terveyden edistamiseen liittyviin sdadoksiin. Tasta huolimatta
terveydensuojelu-késite on vakiintunut lainséédéannéssa ja hallinnossa (ml. valvonnassa), joten
nimikkeen muuttamisesta ei saataisi sellaista lisdarvoa, etta nimiketta olisi hy6dyllista muuttaa.
Nimikkeen muuttamisesta saattaisi aiheutua myés hallinnollista taakkaa.

Ehdotus lainsaadannon kehittamiseksi

e Sailytetaan terveydensuojelulaki lain nimikkeena.

3.1.2 Lain rakenne suhteessa nykyiseen lainlaatimistapaan

Terveydensuojelulaki on verrattain vanha laki, mink&a vuoksi se houdattaa paaosin jossakin maarin
vanhentunutta lainkirjoittamistapaa. Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksessa onkin syyta
kiinnittdd substanssisisallon lisdksi huomiota nykyiseen lainkirjoitustapaan ja pyrittava luomaan
mahdollisimman selkea ja tarkoitustaan toteuttava laki.

Voimassa olevan terveydensuojelulain aloitussdannds on tarkoitussaannos, jossa maaritellaan
lain tarkoitukseksi yllapitad ja edistaé vaeston ja yksilon terveyttd seké ennalta ehkaista, vahentaa
ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Sa-
malla saédnndksessa maaritellaan lain tavoitteen kautta termi "terveydensuojelu”. Nykyinen lain-
kirjoittamistapa suosittaa, etté lakia ei aloitettaisi lain tai laissa sdannellyn toiminnan tarkoituksella
tai tavoitteella, koska tavoitesaannokset eivat ole velvoittavia ja sen vuoksi ovat omiaan hamarta-
maan lain merkitystd. Laki voidaan sen sijaan aloittaa esimerkiksi sdannoksella lain keskeisesta
sisallosta tai saannoksella, joka ilmaisee, mité laki koskee tai sddnnoksella, joka kertoo mihin lakia
sovelletaan. Laki voidaan aloittaa myds eri vaihtoehtojen yhdistelmalla. Tavoite- ja tarkoitussaan-
noksiin tulisi suhtautua pidattyvasti, eikd saannésta ainakaan tulisi kirjoittaa velvoittavaan muo-
toon tai sellaiseen muotoon, etté sen velvoittavuudesta saatettaisiin erehtyd.® Lain aloittaminen
tavoite- tai tarkoitussdannokselld saattaa kuitenkin joissakin tapauksissa olla perusteltua.

Terveydensuojelulain systematisointi on haastavaa. Laki ei perustu puhtaasti henkildlliseen so-
veltamisalaan eika tiettyyn elinympariston tekijaén tai olosuhteeseen, eikd mytskaan toiminta- tai

6 Lainkirjoittajan opas, Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 37/2013, s. 374.
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toimipaikkakohtaisuuteen. Laissa liséaksi saadetdan useista eri viranomaisista ja niiden toimival-
loista. N&in ollen terveydensuojelulain aloittaminen soveltamisalasdannokselléa olisi haastavaa.
Terveydensuojelulaissa ei mydskaan sen laajuuden vuoksi ole sellaista selkeda keskeista sisal-
to4, joka ilmaisemalla laki olisi luontevaa aloittaa. Lain tarkoitussdannds on koettu kaytdnnon
tyossa tarpeelliseksi erityisesti tulkintatilanteissa ja onkin mahdollista, etté tarkoitussaédnnos olisi
my0s jatkossa paras tapa aloittaa terveydensuojelulaki.

Voimassa olevan terveydensuojelulain saatamiseen johtaneet esitytt eivat sisalla nykyisten halli-
tuksen esitysten laatimisohjeiden” mukaista arviota lakiehdotuksen suhteesta perustuslakiin ei-
vatka myoskaan arviota saatamisjarjestyksestd. Nykyinen Suomen perustuslaki tuli voimaan
vasta voimassa olevan terveydensuojelulain voimaantulon jalkeen. Hallituksen esitysten laatimis-
ohjeiden mukaan lakiehdotukset tulee laatia perustuslain mukaisiksi ja niiden tulee tayttda Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen ja muiden Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden
sekd EU:n perusoikeusvelvoitteiden vaatimukset. Esityksen suhdetta perustuslakiin tulee arvi-
oida, mikali esitys sisdltda yhden tai useamman sellaisen sdanndksen, jonka perustuslainmukai-
suutta tai ihmisoikeusvelvoitteidenmukaisuutta on tarpeen arvioida. Arvioinnissa on usein syyta
avata perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéd ja ylimpien tuomioistuinten oikeuskaytantdoa
seka ihmisoikeusvelvoitekytkentaisissa asioissa myds ihmisoikeussopimusten noudattamista val-
vovien toimielinten ja tarvittaessa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen seka EU:n tuomioistui-
men oikeuskaytantda. Esityksen suhdetta perustuslakiin arvioivan jakson lopuksi on esitettava
arvio lakiehdotuksen saatamisjarjestyksesta seka tarvittaessa lausuma, jonka mukaan on suota-
vaa, etta esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.

3.1.3 Lain suhde perustuslakiin
Oikeus terveelliseen ymparistoon

Perustuslain 20 §8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon. Saannods koskee ensi sijassa lainsdatajad ja muita norminantajia.
Saannoksen esitdiden mukaan vaatimus ympariston terveellisyydesta tulee ymmartaa laajasti.®
Se kasittdd muun muassa vaatimuksen ympariston sellaisesta elinkelpoisuudesta, ettei sen tila
aiheuta valitonta tai valillista sairastumisriskia ihmisille seka vaatimuksen ainakin tietynasteisesta
ympariston viihtyvyydesta. Kyse on kulloinkin eldvien ihmisten oikeudesta nauttia terveellisesta
ymparistosta.® Terveydensuojelulain tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden yllapitdminen

7 Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO), saatavilla osoitteessa https://helo.finlex.fi/

8 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp), s. 66.

9 Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 25 hallituksen esityksesta perustuslakien perusoikeus-
saanndsten muuttamisesta (PeVM 25/1994 — HE 309/1993).
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ja edistaminen seka elinymparistdn terveyshaittaa aiheuttavien tekijéiden vahentaminen, ehkai-
seminen ja poistaminen. Taman tarkoituksen perusteella terveydensuojelulaki on keskeinen va-
line ympariston terveellisyytta koskevan perusoikeuden toteutumisen turvaamisessa.

Oikeusturva

Perustuslain 21 8:ssd saadetdaan oikeusturvasta. Perustuslain 21 §8:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksi-
aan ja velvollisuuksiaan koskeva paéatds tuomioistuimen tai muun rijppumattoman lainkayttoeli-
men kasiteltavaksi. Lain 21 §:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Oikeusturvan kannalta olennaista terveyden-
suojelulaissa on saataa erityisesti siita, milloin viranomaisen on annettava asiassa kirjallinen paa-
t0s sekd asianmukaisista muutoksenhakukeinoista.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:ss& saadetaan elinkeinovapaudesta. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.
Voimassa oleva terveydensuojelulaki siséltdd useita saéannoksia toiminnan ilmoitusvelvollisuu-
desta. Pelkastaan toiminnan ilmoitusvelvollisuudesta saatamista ei ole perustuslakivaliokunnassa
pidetty elinkeinovapauden nakdkulmasta ongelmallisena, mikali viranomaisen ei edellyteta teke-
van ilmoituksen johdosta paatdsta tai jos ilmoituksen tekemattd jattdminen ei ole merkinnyt toi-
minnan harjoittamisen kieltoa.1° Sen sijaan vaatimus viranomaisen myontamasta luvasta elinkei-
non, ammatin tai tyon harjoittamiseen on rajoitus elinkeinovapauteen, ja toiminnan luvanvaraisuu-
desta saadettdessa on huomioitava perusoikeuksien rajoittamista koskevat edellytykset muun
muassa saantelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta. Myos elinkeinotoiminnan aloittamisen
edellytykseksi saadetyt rekisteréimisvelvollisuudet on rinnastettu luvanvaraisuuteen ja siten kyse
on perusoikeuksien kannalta merkityksellisesta rajoituksesta.'! Perustuslakivaliokunta on lisaksi
todennut, ettd patevyysvaatimukset liittyvat elinkeinovapauteen, josta seuraa, ettei saantelya
voida toteuttaa ministerion asetuksella vaan lakitasoisesti.1?

Yksityiselaman suoja

10 Ks. esim. PeVL 10/2012 vp, s. 4-5, PeVL 54/2002 vp, s. 3, PeVL 16/2009 vp, s. 3.
11 Ks. esim. PeVL 10/2009 vp, s. 2.
12 peVL 8/2005 vp, s. 3.
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Perustuslain 10 §:ss& sdadetdéan yksityiselaman suojasta. S@dnndksen mukaan jokaisen yksityis-
elama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiselamén suoja on huomioitava séadettédessa tiedon-
saantioikeuksista. Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan terveydensuojelulain 44 8:n tiedon-
saantioikeutta melko vastaavan saannoksen arvioinnin yhteydesséa katsonut, ettd hyvin valjassa
ja ulottuvuudeltaan laajassa saantely-yhteydessa on erityisen tarkeaa, etté tiedonsaantioikeutta
ei erikseen sanonnallisesti venyteta ja etta tiedonsaantioikeus rajataan koskemaan ainoastaan
valttamattomia tietoja.1?

Yksityiselamé&n suoja on huomioitava niin ikdan séadettédessa tarkastusoikeudesta. Voimassa ole-
vassa terveydensuojelulain 45 ja 46 §:ssa sdédetéan siita, milloin terveydensuojeluviranomaisella
on oikeus tehda tarkastuksia ja teettda tutkimuksia muun muassa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytetyissa tiloissa. Perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla lailla voidaan sdataa perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpi-
teistd. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan muun muassa todennut, etta kotirauhan piirissa
tapahtuva tarkastus on sellaista merkittavaa julkisen vallan kayttoa, joka perustuslain 124 8:n mu-
kaan kuuluu vain viranomaiselle. Mikéli valvontatehtéavan toteuttamiseen katsotaan tarvittavan an-
taa oikeus my6s muulle kuin viranomaiselle, on tdaman asema saadettdva nimenomaan avusta-
vaksi henkiloksi.4

Asetuksen- ja norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Tasavallan pre-
sidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saa-
detyn valtuuden nojalla. Asetuksenantovaltaa voidaan osoittaa ministeriélle lahinna teknisluontei-
sissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisissa asioissa.l® Perustuslaki-
valiokunta on korostanut toistuvasti, etta perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnndkset rajaavat
seké valtuussaannosten tulkintaa ettéa valtuuksien nojalla annettavien saanndsten sisaltta, eika
asetuksella voida antaa yleisia oikeussaantoja lain alaan kuuluvista asioista.1®

Valtuuttavan lain tulee tayttéaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa asetetut tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Valtuutussaannoksessa tulee eritella riittavalla tarkkuudella
asetuksella saanneltavat asiat seka ilmaista asetuksenantaja, joka paasdannén mukaan on val-
tioneuvosto. Sdanneltavasta asiasta on oltava riittdvat perussaannokset laissa ja valtuus on syyta
sijoittaa paadsaantoisesti lain asianomaisen perussaannoksen yhteyteen.1?

13 PeVL 37/2005 vp, s. 6.

14 PeVL 61/2010 vp, s. 4 ja siina viitatut lausunnot.

15 Ks. esim. HE 1/1998 vp, s. 132/1l; PeVL 27/2004 vp, s. 3.
16 Ks. esim. PeVL 56/2002 vp, s. 3/I.

17 PeVL 74/2022 vp, s. 2—3 lausuntoviittauksineen.
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Perustuslain 80 8:n 2 momentissa sdadetaan, ettd myds muu viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussaanttja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellyta lailla tai asetuksella sdatamista. Talldin
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Perustuslain sé&nnds on huomioi-
tava sdadettdessa muun muassa kunnan terveydensuojeluviranomaisen oikeudesta antaa maa-
rayksia. Perustuslain sdannos koskee ensi sijassa valtion viranomaisia, mutta sen periaatteita on
noudatettava myos osoitettaessa saaddsvaltaa kunnille.'® Toisaalta kunnallisesta itsehallinnosta
johtuu, ettd kunnille voidaan osoittaa maaraystenantovaltaa jossakin maarin laajemmin kuin nor-
minasettamisvaltaa valtion viranomaisille.1® Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut,
etta kunnallisilla maarayksilla voi olla vain lakia taydentava rooli.2°

Seuraamukset

Voimassa olevan terveydensuojelulain 54 8:ssd saadetéaén terveyden vaarantamisrikoksesta,
josta voidaan tuomita sakkorangaistus. Perustuslain 8 8:n sisaltdman rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen ydinsisallon mukaan rikoksen tunnusmerkisto on ilmaistava riittavalla tasmallisyydella
siten, etta sddnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laimin-
lyonti rangaistavaa.?! Perustuslain rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ulottuu myos sellaisiin te-
koihin, jotka on saadetty rangaistaviksi muualla kuin rikoslaissa.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa useita ihmisten terveyden suojeluun liittyvia rikoslain
ulkopuolisia, erityisesti vankeusuhkaisia rangaistussaannoksia siirrettiin rikoslakiin ja erityislakien
rangaistussaannokset muutettiin padosin viittaussaannoksiksi rikoslakiin. Erityislakeihin kuitenkin
jatettiin sakonuhkaisia rangaistussaannoksia vahaisempia tekoja varten, mikali erityislaissa oli
tarve sailyttaa rangaistusuhka muihin kuin rikoslain nojalla rangaistaviin tekoihin liittyen.22 Uudis-
tuksessa paadyttiin sisallyttamaan terveydensuojelulakiin sdannds sakonuhkaisesta terveyden
vaarantamisrikkomuksesta, ja muut rangaistavat teot siirrettiin rikoslakiin ja momentit muutettiin
viittaussaannoksiksi. Terveydensuojelulain uudistuksessa on syyta arvioida, sailytetaanko laissa
sakonuhkainen rangaistussaannds, ja mika sen suhde rikoslain saannoksiin on.

Terveydensuojelulakiin on ehdotettu saadettavaksi seuraamusmaksu esimerkiksi elintarvikelain
67 §:4a vastaavalla tavalla.?® Elintarvikelain 67 8:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata

18 Ks. esim. PeVL 3/2000 vp, s. 3/I.

19 PeVL 64/2002 vp, s. 2/I.

20 Ks. PeVL 11/1999 vp, s. 4; PeVL 45/2004 vp, s. 4/1; PeVL 12/2005 vp, s. 2/1.

21 PeVL 10/2016 vp, s. 9 lausuntoviittauksineen.

22 Hallituksen esitys Eduskunnalle terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia koskevien rikos-
lain sdanndsten uudistamiseksi ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 17/2001 vp), s. 8.

23 Ks. esim. VN TEAS, s. 113.
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300-5 000 euron suuruisen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun laissa saadetyissa tilan-
teissa. Kyse on hallinnollisesta sanktiosta eli rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraamuk-
sesta.

Hallinnollisista sanktioista saadettdessa on huomioitava perusoikeusnakékulmat. Perustuslakiva-
liokunnan kannanottojen mukaan rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten sanktioiden séantelyyn, mutta tarkkuuden yleista vaatimusta
ei voida kuitenkaan sivuuttaa.?* Hallinnollisista sanktioista on saadettava lailla ja sddnnoksesta
tulee yksiselitteisesti kdyda ilmi, mistd toiminnasta seuraamus voidaan maarata. Sdannoksesta
tulee ilmetd myds maksun enimmaismaara ja maksun maaraan vaikuttavat seikat. Hallinnollisia
sanktioita koskevaa lainsaadantda valmisteltaessa on niin ikdan huomioitava erityisesti perustus-
lain 21 §:ss& sdadetyt oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet, kuten syyt-
tomyysolettama, kaksoisrangaistavuuden kielto ja itsekriminointisuoja.

3.2 Luku 1 - Yleiset saannokset

Voimassa olevan terveydensuojelulain ensimmaisessa luvussa saadetaan lain tarkoituksesta,
yleisista periaatteista seka lain suhteesta erdisiin muihin séadoksiin. Voimassa olevassa laissa ei
ole saadetty lain soveltamisalasta, soveltamisalan rajauksesta eikd maaritelmistd. Nama tulee
jatkossa lisata lain yleisiin sAannoksiin.

1 § Lain tarkoitus

1 8§ Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on véaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistiminen seka en-
nalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdossa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Téassa laissa tarkoitetaan terveyshaitalla ihmisessé todettavaa sairautta, muuta terveydenhéai-
riéta tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon
elinymparistdn terveellisyytta.

24 Ks. esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.

35


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

Terveydensuojelulain 1 8:ss&a sadadetaan lain tarkoituksesta, joka muodostaa perustan lain saan-
noksille ja tavoitteille. Pykalan ensimmaisessa momentissa maaritellaan lain tarkoitus, jota kutsu-
taan terveydensuojeluksi. Tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta seka
ennaltaehkéista, vahentaa ja poistaa elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa. Toisessa momentissa annetaan lain mukainen terveyshaitan maaritelma, joka viit-
taa ihmisessa todettaviin sairauksiin, muihin terveyshairidihin tai sellaisiin elinymparistéssa esiin-
tyviin tekijoihin, jotka voivat heikent&a elinympariston terveellisyytta.

Lain tarkoittama terveydensuojelu

Saanndksen mukaan terveydensuojelun tarkoituksena on yllapitda ja edistdaa vaeston ja yksilon
terveyttd seka ehkaista, vahentaa ja poistaa elinymparistéssa esiintyvia tekijéita, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Sdannodksen tavoitteena on siten pyrkia turvaamaan kaikille terveellinen
ja turvallinen elinymparistd. Pykalan 2 momentin mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa
todettavaa sairautta, muuta terveydenhairioté tai sellaisia olosuhteita ja tekijoita, jotka voivat hei-
kentaa yksilon tai vaeston elinympariston terveellisyytta.

Lain tarkoituksena on puuttua ennaltaehkaisevasti sellaisiin elinymparistéssa esiintyviin tekijoihin,
jotka voivat aiheuttaa ihmisille terveydellisia haittoja. Laissa ei siten edellyteta nayttamaéan toteen
olosuhteen ja terveyden valista yhteytta, eika edellyteta sitd, etta haitta olisi jo toteutunut. Vaikka
seka lain tarkoitus etta terveyshaitan maaritelma ovat kattavia, niiden tulkinnanvaraisuus voivat
kaytanntssa aiheuttaa epaselvyytta siitd, mita terveyshaitalla lopulta tarkoitetaan ja miten laki
asemoituu suhteessa muuhun terveytta suojaavaan lainsaadantoon.

Terveydensuojelulain alkuperdisten perustelujen mukaan lain tavoitteena on suojella ihmisen ter-
veyttd. Terveydensuojeluun kuuluu elinympéristdén saattaminen vaeston ja yksilon terveyden kan-
nalta parhaaksi mahdolliseksi seka odotettavissa olevien terveyshaittojen ehkaiseminen ja toi-
saalta todettujen haittojen poistaminen tai véhentaminen.

Terveyden ja ymparistotekijoiden valinen suhde

Terveydensuojelulakia edeltdneessa terveydenhoitolaissa kaytettiin kasitteita "terveydellinen
haitta" ja "terveydellinen vaara". Naiden sijasta terveydensuojelulaissa on otettu kaytt6on kasite
"terveyshaitta", vaikkakaan kasitetta ei ole lain esitdissa tarkemmin perusteltu. Lain alkuperaisissa
perusteluissa on kuvattu, ettd terveyshaitalla tarkoitetaan elinympéristosséa olevasta tekijasta tai
olosuhteesta aiheutuvaa ihmisessa todettua terveyden hairiotd, kuten sairauden oiretta, solun tai
elimen patologista muutosta, tautia tai kuolemaa.
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Konkreettisina haittoina on mainittu esimerkiksi pakokaasujen ulkoilmassa aiheuttama paansarky
ja pahoinvointi, juomavedessa esiintyvien kemikaalien aiheuttama mahanéarsytys tai muu sairaus
seka ybunen jatkuvasta estymisestd aiheutuva vasymys ja hermostuneisuus. Lisaksi terveyshai-
talla tarkoitetaan pitk&aikaista tai lyhytaikaista altistumista terveydelle vaarallisille kemiallisille ai-
neille siind maarin, etta sairauden tai muun terveyshaitan syntyminen on mahdollista.

Jotkin elinympéristossa esiintyvét tekijat voivat lisata sairastumisen riskia tai aiheuttaa muita ter-
veyshairiditd. Sairastuminen on kuitenkin yleensa monien eri riskitekijoiden yhteisvaikutuksen tu-
los, eika sitd voi useimmiten selittdd yksinomaan yhdella elinympariston tekijalla. On haastavaa
tehda suoria johtopaatoksia siita, etta jokin yksittainen elinymparistén tekija aiheuttaisi tietyn ter-
veysvaikutuksen yksiltasolla.

Yleisoireet ovat hyvin yksildllisia ja voivat vaihdella suuresti ihmisten valilla. Lisaksi ihmisen sen-
hetkinen elaméntilanne, kuten stressi tai muut kuormitustekijat, voi lisata herkkyytta oireilla. Sai-
rastuminen ja oireilu ovat monimutkaisia ilmidita, joihin ymparistétekijoiden lisdksi vaikuttavat
myd&s muut riskitekijat, kuten elintavat, perima ja sattuma. Yksittaisten tekijoiden vaikutusta oirei-
den tai sairauksien syntyyn onkin usein vaikea erottaa muiden tekijéiden yhteisvaikutuksesta.

Vaikka yksilotasolla oireiden ja ymparistotekijoiden valisté yhteytta ei aina voida selkeésti osoit-
taa, elinympdristosta voidaan tunnistaa tekij6ita, joiden tiedetdan lisddvan sairastumisriskia tai
aiheuttavan muita terveyshairioitd seka heikentavan hyvinvointia. Puuttumalla naihin riskitekijoihin
voidaan luoda terveyden kannalta riittavan hyvat ymparistdolosuhteet ja samalla véhentaa sairas-
tumisen ja muiden terveyshairididen riskeja.

Ymparistoaltisteiden hyvaksyttavat pitoisuudet perustuvat usein valintoihin, joissa tasapainote-
taan terveysriskit ja yhteiskunnalliset vaikutukset, joiden perusteella valitaan riskin hallintamene-
telmat. Monille altisteille, kuten pienhiukkasille ja radonille, ei ole méaariteltavissa taysin haitatto-
mia kynnysarvoja, vaan riskit kasvavat pitoisuuden mukaan. Liséksi on tarkeda, etta sdannokset
ovat linjassa EU:n sé@éntelyn ja kansainvélisten suositusten (esim. WHO) kanssa, ja etta niiden
kaytannon toteutettavuus arvioidaan huolellisesti.

Haittojen luokittelu

Terveydensuojeluvalvonnassa kasitelldan eritasoisia terveysriskeja ja ympariston haittatekijoita,
mukaan lukien sellaisia, jotka eivat valittémasti aiheuta sairauksia tai terveyshairi6itéa, mutta joiden
hallinta on keskeista terveyshaittojen ehkdisemiseksi ja riittdvan terveellisen elinympéariston tur-
vaamiseksi. Tallaisissa tilanteissa haitat voivat ilmeté valillisesti tai pitkan ajan kuluessa. Esimer-
kiksi asunnon riittAméatén minimilampdétila tai vesivahinko eivat heti lisédé sairastumisriskid, mutta
niiden korjaaminen on valttAmatonta terveyden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi.
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Nykyisessa terveydensuojelulaissa elinymparistdssa esiintyvat tekijat luokitellaan joko terveyshai-
taksi tai tekijoiksi, joista ei aiheudu terveyshaittaa. Kuvaavampi l&hestymistapa olisi tarkastella
tilanteita sen perusteella, tayttyvatké terveydensuojelulaissa asetetut vaatimukset. Tama mahdol-
listaisi terveydensuojeluvalvonnassa puuttumisen erilaisiin tilanteisiin terveydellisen riskin ndaké-
kulmasta:

- Altistuminen tekijalle, jolla on tunnettu yhteys sairastumisriskiin, esimerkiksi talousveden
mikrobipitoisuus ylittd& haitallisen tason.

- Haitallinen olosuhdetekija tai puute, joka korjaamattomana voi johtaa terveyshaittoihin,
kuten rakennuksen vesivahinko tai paivakodin riittamattomat kasienpesupisteet.

- Poikkeavat olosuhteet, joita ei voida pitaa terveydensuojelun nakékulmasta hyvaksytta-
vina, esimerkiksi pitkdan jatkuva voimakas haju. Tallaiset olosuhteet voivat ajan myota,
esimerkiksi stressin kautta, aiheuttaa terveydellisia haittoja.

Véahaiset viihtyisyyshaitat, kuten normaalit elinymparistdon kuuluvat hajut ja &anet, kuuluvat asuk-
kaiden sietovelvollisuuden piiriin eika niita pideta terveydensuojelulain nédkdékulmasta lainvastai-
sina. Naissa tapauksissa terveydensuojeluvalvonnan viranhaltija voi kuitenkin suositella toimen-
piteitd elinympariston parantamiseksi. Viranomaisilla ei kuitenkaan olisi toimivaltaa antaa velvoit-
tavia maarayksia tallaisen haitan poistamiseksi.

Erityisen tarkeda on saantelyssa maaritella se, milloin tilanne katsotaan lainvastaiseksi ja mink&a
tyyppisia velvollisuuksia lainvastaisuudesta aiheutuu. Lainsaadannéssa tulisi huomioida myds eri-
tasoisten tilanteiden oikeasuhtainen ja oikeudenmukainen saantely. Kyse voi olla ehdottomista
rajoista, joita ei saa ylittda, toimenpiteisiin johtavista rajoista tai ohjeellisista rajoista, joihin liittyisi
raja-arvotyyppista tarkastelua enemman viranomaisen tekemaa kokonaisarviointia, jossa otettai-
siin epapuhtauden raja-arvoon verrattavan pitoisuuden lisdksi huomioon myds muut tekijan hai-
tallisuuteen vaikuttavat seikat.

Terveyden edistaminen lain tavoitteena

Terveyden edistdminen on tavoitteellista toimintaa, joka kohdistuu yksiloon, vaestoon, yhteisdihin
ja elinymparistéon. Terveyden edistamisen tavoitteena on:

1. terveyden seka ty6- ja toimintakyvyn yllapitdminen ja parantaminen;
2. terveyden taustatekijoihin vaikuttaminen;

3. sairauksien, tapaturmien ja muiden terveysongelmien ehkaiseminen;
4. mielenterveyden vahvistaminen;
5

vaestdryhmien valisten terveyserojen kaventaminen.
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Terveyden edistamisen tavoitteena on myds kannustaa ja tukea ihmisia itse edistamaan omaa
seka laheistensa hyvinvointia.

Terveyden edistdminen mainitaan yhtené terveydensuojelulain yleisista periaatteista, mutta kay-
tannossa sen merkitys jaa usein terveyshaitan ehkaisemisen tai poistamisen varjoon. Terveyden
edistaminen painottuu 1&hinn& taustatavoitteena, kun taas konkreettiset saédnnokset keskittyvat
terveyshaittojen hallintaan. Yleisella tasolla terveydensuojelulaki puuttuu tilanteisiin, joissa
elinymparistésta voi aiheutua ja syntya terveydellisid haittoja ja edelleen esimerkiksi ty6- ja toi-
mintakyvyn heikkenemistd, ja talta osin laki tukee myds hyvinvointitalouden tavoitteita ottaa huo-
mioon ihmisten, ympariston ja talouden kestavyyden vastavuoroisuus.

Nykyinen saantely keskittyy elinympariston olosuhteiden parantamiseen, kuten sisailman laadun
ja hygienian yllapitoon, mutta ndma toimet korostavat enemman haittojen valttamista kuin aktii-
vista terveyden edistamista. Kaytanndssa terveyden edistamiseen liittyvat toimet voisivat tarkoit-
taa esimerkiksi osallistumista kaavoitus-, ymparisto- ja rakennuslupaprosesseihin, joissa terveel-
lisyys otetaan huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Terveyden edistaminen siséltdd myos vaesto-
ryhmien ja alueiden vélisten terveyserojen kaventamiseen, mihin terveydensuojelulaki myds osal-
taan vaikuttaa.

Viime vuosina planetaarinen terveys on noussut tarkeaksi nakokulmaksi myds elinympariston ter-
veellisyyden arvioinnissa. Tama lahestymistapa korostaa ihmisen terveyden ja ympariston tilan
valista yhteyttd, kuten ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja luonnon monimuotoisuuden sailyttami-
sen merkitysta vaeston terveyden kannalta. Esimerkiksi rakentamisessa ja maankaytdssa voi-
daan edistaa terveyttd suosimalla vahapaastdisia ratkaisuja, lisaamalla kavelyn ja pyorailyn mah-
dollisuuksia, lisaamalla viheralueita ja vahentadmalla ympariston kuormitusta.

Lainsdadantoa olisi tarkeaa kehittaa siten, etté terveyden edistdmisen tavoitteet ja planetaarisen
terveyden nakdkulmat maariteltaisiin tarkemmin seka kuvattaisiin sitd, miten terveydensuojelulain
soveltamisalue rajautuu suhteessa muuhun lainsdadantdon. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita,
miten vaeston terveys ja terveyserojen kaventaminen, elinympariston hyvinvointinakékulmat ja
ekologiset kestavyystavoitteet otetaan osaksi terveydensuojelua ja terveydensuojelulaissa saa-
dettyja vaatimuksia. Valvontakohteissa tehtavassa valvonnassa voidaan esimerkiksi ohjauksen ja
neuvonnan kautta edistaé ratkaisuja, jotka tukevat seké vaeston terveyttd etta ympéariston hyvin-
vointia.

Terveyshaitan maaritelmé

Pykéalan 2 momentissa oleva terveyshaitan méaéritelméa on siséllytetty lain tarkoitusta koskevaan
pykalaan, mika osaltaan haméartaéa eroa lain tarkoituksen ja terveyshaitan maaritelman valilla. La-
kiin tulisi lisaté erillinen pykala méaaritelmille, johon koottaisiin tarvittavat termien maaritelmat.
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Nykyisessa laissa "terveyshaitta” viittaa seka todettuihin haitallisiin vaikutuksiin ihmisen tervey-
teen ettd elinymparistossa esiintyviin mahdollisesti terveyshaittoja aiheuttaviin tekijoihin. Yleiskie-
lessa ja vakiintuneessa termistdssa terveyshaitalla tarkoitetaan nimenomaisesti ihmisessa jo to-
teutuneita terveydellisié haittoja.

Selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi olisi perusteltua erottaa toisistaan seuraavat kolme ka-
sitettd seuraavasti:

- "Terveysvaara” tarkoittaa biologisia, kemiallisia ja fysikaalisia tekijoita, jotka voivat aiheut-
taa haittaa terveydelle, jos niille altistutaan riittdvassa maarin. Vaara itsessaan ei tarkoita,
ettd haitta toteutuu, vaan se kuvaa mahdollisuuden olemassaoloa.

- "Terveysriski” viittaa arvioituun todennakoisyyteen ja vakavuuteen, jolla terveysvaara voi
toteutua ja aiheuttaa vahinkoa. Riski muodostuu siis vaaran luonteesta, altistumisen maa-
rasta ja vaikutuksen vakavuudesta. Terveysriskin arviointi on keskeinen osa ennaltaeh-
kaisevaa terveydensuojelua.

- "Terveyshaitta” on seuraus toteutuneesta terveysriskista eli konkreettinen, havaittu ja to-
dettu haitallinen vaikutus ihmisen terveyteen.

Naiden kasitteiden erottelu olisi tarkeda kirjata selkedasti terveydensuojelulakiin. Tama selkeyttaisi
lain soveltamista kaytdnnossa ja edistéisi ennakoivaa ja johdonmukaista viranomaisvalvontaa.
Terveydensuojelulaissa ei ole talla hetkella maaritelméapykalaa. Terveydensuojelulaissa kuitenkin
mainitaan terveyshaitan kasite. Varsinaisesti terveyshaitta on méaaritelty ymparistonsuojelulain 5
8:n 1 momentin 4 kohdassa. Mainitun lainkohdan mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa
todettavaa sairautta, muuta terveydenhairitta tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka
voi vahentaa vaeston tai yksikon elinympariston terveellisyyttd. Tulisi pohtia, pitaisikd nykyista
terveyshaitan maaritelmaan lisata myaos viittaus elinymparistdn viihtyisyyteen. Tassa yhteydessa
olisi pohdittava, mika kuuluu haitasta karsivan sietovelvollisuuden piiriin ja mita pidettaisiin koh-
tuuttomana haittana. Nykyinen terveyshaitta -termi vastaa arviointimuistion laatimista edeltdvassa
valmistelutydssa tarkoitettua edella mainitun luettelon terveysriskin kasitettd. Termien nykyaikais-
taminen ja niiden kayton kolmiportainen vaiheistus on asian jatkovalmistelussa keskeista tervey-
densuojeluvalvonnan tehokkaan ja oikea-aikaisen toimeenpanon varmistamiseksi. Terveyden-
suojelulaki liittyy ymparistonsuojelulainsdadannon lisaksi myds muihin lakeihin, kuten tyoturvalli-
suus-, vesienhoito- ja rakentamislainsaadantdon, joissa kaytetdan osin samankaltaista termistda.
Selkea termist6 ja yhteiset maaritelmat helpottaisivat lakien valistd soveltamista ja edistéaisivat
terveydensuojelun tavoitteiden toteutumista.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

Laissa sdadetdén jatkossakin sen tarkoituksesta. Terveydensuojelulain tarkoitus tulisi
saataa siten, ettd sen tarkoitus olisi selked. Lain tavoitteena on edistaa ihmisten terveytta
poistamalla elinympariston vaaratekijoitd ja hallitsemalla riskeja, jotka voivat vaikuttaa
haitallisesti ihmisten terveyteen. Lisaksi lain tarkoituksena tulisi olla ihmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvien haittojen ehkéiseminen ja vahentaminen.

Lakiin lisatdan oma pykala laissa kaytettaville maaritelmille. Maaritelmissa tulisi ottaa huo-
mioon suomen kielessa kaytetty termisto, jotta maaritelmat vastaisivat mahdollisimman
hyvin yleiskielta ja muuta lainsdadantdéa. Nykyisen "terveyshaitta” -termin tilalle tulisi saa-
taa nykyista paremmin terveydensuojelua kuvaava termi, esimerkiksi "terveysriski”. Olo-
suhteita ja elinymparistdssa olevia tekijoita koskeville haitoille tulisi luoda omat termit, esi-
merkiksi "olosuhdehaitta”.

Lain kehittdmisessa tulisi ottaa huomioon eritasoisten haittojen ja riskien luokittelu siten,
ettd valvontatoimet ja sdanndkset olisivat terveydelliseen riskiin ndhden oikeasuhtaisia.

Terveyshaittojen poistamisen ja véahentamisen liséksi lain tarkoituksessa tulisi huomioida
hyvinvoinnin yllapitaminen ja edistaminen seka kuvata, mita silla tarkoitetaan terveyden-
suojeluvalvonnassa.

Lakiin tulisi lisatd sdannds, jossa terveydensuojeluun liittyvéat terveyden edistamisen ta-
voitteet maariteltaisiin tarkemmin.

2 § Yleiset periaatteet

2 § Yleiset periaatteet

Elinymparistéon vaikuttava toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta vaeston ja yksi-

I6n terveytta yllapidetaén ja edistetaéan.

Elinymparistddn vaikuttavan toiminnan harjoittajan on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa
aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekij6ita (omavalvonta). Toimintaa on harjoitet-

tava siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.
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Lain 2 8:ssd sadddetaan lain yleisista periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan elinymparistdon
vaikuttava toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta véeston ja yksilon terveytta yllapi-
detdan ja edistetdaan. Saannds korostaa lain yleisena periaatteena terveyshaittojen ennaltaeh-
kaisya. Kyseistd ennaltaehkaisevaa periaatetta voidaan pitdéd jatkossakin terveydensuojelulain
keskeisena periaatteena.

Lain 2 &:n 2 momentti maarittdd toiminnanharjoittajan velvollisuuden tunnistaa ja seurata toimin-
tansa aiheuttamia riskeja seka toimia siten, etté terveyshaitat mahdollisuuksien mukaan estyvat.
Momentissa kaytetaan termiad "omavalvonta", joka korostaa toiminnanharjoittajan vastuuta tervey-
dellisten riskien hallinnassa. Erityisesti talous- ja uimavesien kohdalla omavalvonta on osoittautu-
nut kayttokelpoiseksi menettelyksi riskienhallinnan véalineena.

Omavalvonnan sijasta voitaisiin kuitenkin tarkastella yleisempé&é lahestymistapaa, kuten selvil-
laolovelvollisuutta ja velvollisuutta ehkaista terveyshaittoja, jotka ovat tuttuja esimerkiksi ymparis-
tonsuojelulaista. Selvilldolovelvollisuus kattaisi yleisemman velvoitteen kuin yksinomaan toimin-
nanharjoittajakohtainen omavalvonta ja laajentaisi vastuuta my6s muihin toimijoihin, kuten raken-
nusten omistajiin. Tama lahestymistapa olisi yksinkertaisempi toteuttaa ja valvoa, silla se ei rajoit-
tuisi yksittaisiin toimijoihin, vaan ulottuisi laajasti eri toimialoille ja sektoreille.

Selvillaolovelvollisuus korostaisi tiedon ja tiedostamisen merkitysta toiminnan riskienhallinnassa
ja terveyden edistdmisessa. Se tukisi toiminnanharjoittajien ymmarrysta vastuustaan osana laa-
jempaa terveyden ja turvallisuuden kokonaisuutta. Omavalvonta puolestaan voisi laajentaa selvil-
laolovelvollisuutta, erityisesti tilanteissa, joissa yksityiskohtainen riskienhallinta on kriittista, kuten
talous- ja allasvesien laadun seurannassa. Tallaisissa tapauksissa laki voisi saataa toiminnanhar-
joittajan omavalvonnasta erikseen, jolloin velvoitteet olisivat selkeasti dokumentoitavissa ja sovel-
lettavissa paikallisiin riskeihin ja tarpeisiin.

Terveydensuojelulain kehittdminen selvilldolovelvollisuuden suuntaan tarjoaisi laajemman yleisen
periaatteen, joka painottaa kaikkien toimijoiden vastuuta terveyshaittojen ehkaisemisessa. Tama
lahestymistapa ohjaisi toiminnanharjoittajia tarkastelemaan omaa toimintaansa kokonaisvaltai-
sesti, eikd vain velvoitteiden tayttdmisen nakdkulmasta.

Laajennettu selvillaolovelvollisuus mahdollistaisi myds viranomaisvalvonnan kehittamisen, jolloin
valvonta kohdistuisi entistd selkeammin toimijoiden vastuiden ja terveyshaittojen ehkaisyvelvoit-
teiden toteuttamiseen. Tallainen malli korostaisi toimijoiden omaa vastuuta ja parantaisi terveys-
haittojen proaktiivista ehkaisya, tukien samalla terveellisempé&é elinympéristoa.

Pykalan 2 momentin viimeisen virkkeen ilmaisu estaa terveyshaitat "mahdollisuuksien mukaan”
herattaa kysymyksia siité, onko terveyshaittojen aiheuttaminen toisinaan sallittua. limaisu viittaa
kuitenkin siihen, ettd toiminnanharjoittajan tulee kayttda kaikki tiedossa ja kaytettavissé olevat
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keinot terveyshaittojen ehkaisemiseksi. Tatd sanamuotoa ei tule tulkita vapaaehtoiseksi velvoit-
teeksi, eikd se myoskaan viittaa esimerkiksi toiminnanharjoittajan kaytettavissa oleviin rahallisiin
resursseihin. Lain perusteluissa korostetaan, ettd olemassa olevat mahdollisuudet haittojen eh-
kaisemiseksi on hyddynnettava kokonaisuudessaan. Liséksi sanamuodon mukainen tulkinta oh-
jaa toiminnanharjoittajaa toteuttamaan riskienhallintatoimet kdytannéssa eik& ainoastaan tunnis-
tamaan niitd. Sdanndsta on talta osin tarpeellista tarkentaa siten, ettd sen varsinainen tarkoitus
ilmenee nykyista selkeammin.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

¢ Toiminnanharjoittajaa koskeva omavalvonta muutetaan yleiseksi selvillaolovelvollisuu-
deksi ja velvollisuudeksi ehkaista terveyshaitat (huolehtimisvelvollisuus).

e Toimijoiden omavalvontavelvollisuudesta voidaan saataa tarvittaessa erikseen.

o Selvillaolovelvollisuuteen siirtyminen voisi lisata toimijoiden tietoisuutta vastuustaan ja pa-
rantaa terveyshaittojen ehkaisya jo ennen niiden syntymista. Tama lahestymistapa voisi
my0Os vahentda viranomaisten kuormitusta siirtémalla vastuuta ennaltaehkaisevista toi-
mista enemman toimijoille ja selkeyttaa, milla tasolla vastuu terveysriskien hallinnasta ja-
kautuu.

e Terveyshaittojen syntymisen estaminen mahdollisuuksien mukaan on tarpeen tdsmentaa
siten, ettd siind korostetaan haitasta vastuullisen velvollisuutta kayttaa kaikki tiedossa ja
kaytettavissa olevat keinot terveyshaittojen ehkaisemiseksi. Haittojen ehkaisemisessa
huomioidaan keinojen oikeasuhtaisuus terveydelliseen riskiin nahden.

3 § Suhde muuhun lainsaadantoon

3 § Suhde eraisiin saadoksiin

Terveydensuojelusta sdadetaan lisaksi ymparisténsuojelulaissa (527/2014), vesihuolto-
laissa (119/2001), séateilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa
annetussa laissa (322/1987), ty6turvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa (587/2011), jate-
laissa (646/2011), rakentamislaissa (751/2023), ulkoilulaissa (606/1973), eradista naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021), kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011) seka elainladkintahuoltolaissa (765/2009).
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Terveydensuojelulaki (763/1994) muodostaa keskeisen osan suomalaisesta lainsaadannosta,
joka tahtdd vaeston terveyden ja elinympéariston terveellisyyden turvaamiseen. Lain erityispiir-
teend on sen laheinen suhde muihin sdadoksiin, jotka osaltaan edistdvat kansanterveytta ja
elinymparistén terveellisyyttd. Terveydensuojelulain 3 8:ss& on s&adetty terveydensuojelulain
suhteesta néaihin sdadoksiin, mutta pykala ei tarkemmin méarittelee soveltamisalan rajauksista tai
lakien vélisesta suhteesta. Pykalassa todetaan, etta terveydensuojelusta saadetaén liséksi pyka-
l&ss& mainituissa laeissa.

Naiden lakien tavoitteet tdydentavat toisiaan, ja niiden yhteensovittaminen on ratkaisevaa tervey-
delle ja ymparistélle aiheutuvien haittojen ehkéisyssa. Terveydensuojelulain monitahoinen rooli
elinympariston terveellisyyteen liittyvané yleislakina korostaa sen joustavuutta, mutta samalla
myo6s haasteita toimivaltuuksien ja vastuiden selkeyttdmisessa suhteessa muihin lakeihin. Lain
valmistelussa tulisi pyrkid kuvaamaan mahdollisimman selkeésti lakien valinen suhde ja sovelta-
misala.

Terveydensuojelulain soveltamisala on tarpeen rajata selkeasti, jotta valtytaan paallekkaiselta
saantelylta esimerkiksi ymparistonsuojelu- tai jatelain kanssa. Selkea rajaus vahentda epéasel-
vyyksia ja tukee kuntien valvontatytén yhdenmukaisuutta. Koska terveydensuojeluvalvonnassa so-
velletaan usein rinnakkain useita saadoksia, tulisi séadodsvalmistelussa aktiivisesti ehkaista risti-
riitojen syntymista. Lakien valiset toimivaltarajat on maariteltava yksiselitteisesti, tai vahintaan esi-
tettava yleislaki—erityislaki -suhteena, jotta kaytannon valvontatilanteissa on selvaa, mika laki on
ensisijainen. Terveydensuojelulaki soveltuisi yleislain rooliin, jota taydentéavat muut lait silloin, kun
kyse on rajatuista, erityisi terveyshaittoja aiheuttavista tekijoista, kuten esimerkiksi tartunta-
taudeista, tyontekijoiden tydskentelyolosuhteista tai elintarvikkeista.

Terveydensuojelulaki ja terveydenhuoltolaki

Terveydensuojelulaki (763/1994) on osa ymparistéterveydenhuollon saantelykokonaisuutta, joka
puolestaan sijoittuu osaksi laajempaa terveydenhuollon lainsdadant6a.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 8:n mukaan kunnan on jarjestettavd ymparistoterveyden-
huolto alueellaan sen mukaan, mitd ympéaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta anne-
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tussa laissa (410/2009) saadetaan. Tahan kokonaisuuteen kuuluu muun muassa terveydensuo-
jelu, josta sdadetaan omassa erityislaissaan.?*Terveydensuojelulain ja terveydenhuollon valinen
suhde ilmenee erityisesti jarjestamisvastuussa.

Terveydensuojelulain keskeisena tarkoituksena on vaestodn ja yksildn suojeleminen elinymparis-
tbssa esiintyvilté terveyshaitoilta. Lain painopiste on ennaltaehkaisyssa, havaitsemisessa ja hait-
tojen poistamisessa. Saantely kattaa esimerkiksi asumiseen, sisdilmaan, jatehuoltoon, veden laa-
tuun ja muihin ymparistotekijdihin liittyvia olosuhteita, joista voi aiheutua haittaa ihmisen tervey-
delle. Terveydensuojelulaki ei kuitenkaan koske terveydenhuollon palveluita, hoitoa tai potilaan
asemaa, vaan sen tehtavana on taydentaa terveydenhuollon kokonaisuutta himenomaan ympa-
ristotekijoista aiheutuvien terveyshaittojen nakdkulmasta.

Terveydensuojelulaki voidaan sisélldllisesti asemoida ensisijaisesti terveydenhuollon ennaltaeh-
kaisevaan osaan. Sen nadkdkulma ei kohdistu vain yksittdiseen potilaaseen, vaan eritoten vaestt-
tasolla vaikuttaviin olosuhteisiin ja elinympéristdsté aiheutuviin terveysriskeihin. Lain tarkoitus liit-
tyy kiinteésti perustuslain 20 8:n sdanndkseen, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava jokai-
selle oikeus terveelliseen elinympéristoon. Terveydensuojelulaki toimii samalla myds ns. turva-
verkkolakina tilanteissa, joissa varsinaisen terveydenhuollon palvelujarjestelmén toimet eivat yk-
sindan riitd suojaamaan terveyttd, vaan potilaan hoitaminen edellyttdd ymparistdolosuhteiden pa-
rantamiseen téhtaavia toimenpiteita.

Terveydensuojelulaki on siten kiintedssa yhteydessa terveydenhuoltoa koskevaan lainsaadan-
t6on, mutta se muodostaa oman lainsdadantokokonaisuutensa, jonka erityispiirteena on painot-
tuminen elinympariston terveellisyyteen. Kokonaisuudessaan terveydensuojelulain ja terveyden-
huollon lainsdadannon yhteys muodostaa terveyttd suojaavan saantelyrakenteen, jossa tarke-
assa roolissa on seka lainsdadantokehyksen selkeys etta viranomaisyhteistydn sujuvuus. Tervey-
densuojelun ja terveydenhuollon yhteisty6ta tulisikin pyrkid parantamaan nykyisesta.

Terveydensuojelulaki ja ymparistonsuojelulaki

Terveydensuojelulain ja ymparistonsuojelulain (527/2014) valilla on merkittava yhteys, silla mo-
lemmat lait pyrkivat ihmisten terveyden ja elinymparistdn suojaamiseen. Ymparistonsuojelulaissa
painopiste on ympariston pilaantumisen ehkaisyssa ja hallinnassa, kun taas terveydensuojelulailla

25 Kun julkisen terveydenhuollon palveluiden tuottamisvastuu osoitettiin hyvinvointialueille sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koske-
van lainsdddannodn voimaanpanosta annetulla lailla (616/2021), oli ymparistdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilla mahdollisuus siirtya tuottamaan ymparistéterveydenhuollon palvelunsa hy-
vinvointialueille mainitun lain siirtymasaannodksen nojalla. Ainoastaan Pohjois-Karjalan ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alue siirtyi tdssa yhteydessé tuottamaan palvelunsa Siun sote -
hyvinvointialueelle. Laajempaa poliittista paatdsta ymparistéterveydenhuollon palveluiden jarjes-
tdmisvastuun siirtdmisesta hyvinvointialueille ei ole tehty Petteri Orpon hallituskaudella.
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pyritddn ehkaisemaan vaeston terveydelle haitallisia olosuhteita elinympéaristdssa. Molemmilla la-
eilla on yhteisia tavoitteita, kuten veden, ilman ja maaperén laadun varmistaminen sek& meluhait-
tojen hallinta. Esimerkiksi maaperan ja vesien pilaantumisen torjunta, jota sdadellaan ymparistdon-
suojelulaissa, tukee terveydensuojelulain tavoitteita ehkaista terveyshaittoja, jotka voivat johtua
saastuneesta talousvedesta tai elinympéaristosta.

Terveydensuojelulain ja ympéaristdnsuojelulain kasitteistdt ovat osittain paallekkaisia. Ympariston-
suojelulain terveyshaitan maaritelma pohjautuu terveydensuojelulakiin, minka vuoksi terveyden-
suojelulain terminologiset muutokset edellyttavat vastaavia muutoksia myods ympéristonsuojelula-
kiin. Taman takia tdsmallista toimivaltajakoa ei kaikissa tilanteissa ole mahdollista muotoilla yksi-
selitteisen sddnndksen muotoon, vaan sédantelyyn sisaltyy vaistamatta rajapintoja.

Lakien soveltamisaloilla on myds paallekkaisyyksia. Esimerkiksi meluntorjuntaa koskevat saén-
nokset sisaltyvat molempiin lakeihin. Ymparistonsuojelulaissa keskitytdan laajemmin melun ym-
paristovaikutuksiin, kun taas terveydensuojelulaissa huomio on melun terveysvaikutuksissa asuk-
kaisiin. Terveydensuojelulain 51 § antaa ympéristonsuojelulaissa tarkoitetuille viranomaisille toi-
mivallan ratkaista terveyshaitan aiheuttaviin toimintoihin liittyvia kysymyksia, mika kuvaa naiden
lakien limittaisyyttéa.

Vaikka molemmat lait tdydentavét toisiaan, niiden yhteensovittamisessa on edelleen epaselvyyk-
sid ja parantamisen varaa. Yhteensovittamista voidaan edistéda esimerkiksi selkeyttamalla sita,
milloin ja miten kumpaakin lakia sovelletaan rinnakkain, seké parantamalla viranomaisten valista
yhteistyota. Lisaksi sdadosten perusteluihin voitaisiin lisata esimerkkitapauksia, jotka selventavat
lakien kéytdnnon soveltamista.

Ymparistonsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvolliset toiminnot tulisi jattda ympa-
ristélupaviranomaisten hoidettavaksi ns. luottamuksensuojan varmistamiseksi. Muissa tilanteissa
soveltamisalaa voitaisiin kuvata siten, ettd terveydensuojelulaki toimisi terveydensuojelun yleisla-
kina ja ymparistonsuojelulaki erityislakina ympariston pilaantumisen osalta. Vaikka lakien vélista
toimivaltajakoa pyritdéan selkeyttamaan, jaa vaistamatta tilanteita, joissa viranomaisilla on péaallek-
kaista toimivaltaa. Naissa tapauksissa viranomaisten tulee sopia kesken&én tarkoituksenmukai-
sesta valvontayhteistytsta. Lahtokohtaisesti terveydensuojelulakia sovelletaan ensisijaisena sil-
loin, kun kysymys on nimenomaan terveysriskista tai yksilon tai vaeston terveyteen kohdistuvasta
haitasta. Mikali toimintaan liittyy kuitenkin myds laajempia ymparistdhaittoja, viihtyisyyshaittoja tai
ympariston pilaantumista, on ensisijainen toimivaltainen viranomainen ymparistonsuojeluviran-
omainen. Tallaisissa limittdisen toimivallan tilanteissa terveydensuojeluviranomaisen tehtavana
on antaa asiantuntijatukea ja taustatietoa ymparistbnsuojeluviranomaiselle erityisesti terveysris-
kin arvioinnissa ja niiden sen merkityksen maarittelyssa.

Ympéaristoministerion hallinnonalalle kuuluu myds laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sesta (1299/2004, jaliempéana vesienhoitolaki). Vesienhoitolakia ei mainita terveydensuojelulain 3
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8:ssd, mutta silla on merkittava yhteys terveydensuojelulakiin etenkin talousveden laadun turvaa-
misessa.

Vesienhoitolaissa sdadetaan vesienhoidon jarjestamisesta ja siihen liittyvastéa selvitystydsta seka
yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesienhoitoalueella. Lain tavoitteena on suojella, parantaa
ja ennallistaa vesia ja Itmerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai ItAmeren tila heikkene ja
ettd niiden tila on vahintaan hyva. Pintavedet jaotellaan vesienhoidon jarjestamiseksi maantieteel-
listen ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyppeihin. Pohjavesistd maaritetaan tar-
keiden ja muiden vedenhankintakéytt6on soveltuvien pohjavesialueiden sijainti ja rajat seka poh-
javesialueiden maa- ja kallioperan yleispiirteet. Pinta- ja pohjavedet luokitellaan ihmisten toimin-
nan aiheuttaman muutoksen voimakkuuden perusteella.

Vesienhoitolain nojalla elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset jarjestavat pinta- ja pohjavesien
tilan seurannan ja laativat vesienhoitoalueille vesienhoitosuunnitelmat, joissa esitetddn mm. tiedot
vesimuodostumien ominaispiirteiden tarkastelusta, luokittelusta, ymparistotavoitteista seka
muista vesien tilaan ja kayttoon liittyvista seikoista. Lain nojalla laaditaan my6s toimenpideohjelma
vesienhoidon ymparistttavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesienhoitolain nojalla kunta voi myds laatia pohjavesialueen suojelusuunnitelman kunnan alu-
eella sijaitsevalle pohjavesialueelle, johon kohdistuu pohjaveden tilaan merkittavasti vaikuttavaa
toimintaa tai jossa taman lain mukaiset ymparistétavoitteet sitd edellyttavat.

Vesienhoitolaissa maaritellyt vesimuodostuman ominaispiirteet, vesienhoidon toimenpideoh-
jelma, ihmisen toiminnan vaikutus vesimuodostumiin, vesien seurannan tulokset, ja pohjavesien
suojelusuunnitelmat tulee ottaa huomioon, kun talousvetta toimittava laitos laatii terveydensuoje-
lulain 19 a §:ssa tarkoitettua riskienhallintasuunnitelmaa. Riskienhallintasuunnitelmassa tunniste-
tut riskien hallintatoimenpiteet puolestaan on otettava huomioon vesienhoidon toimenpideohjel-
massa.

Terveydensuojelulaki ja vesihuoltolaki

Kunnan terveydensuojeluviranomainen on vesihuoltolain (119/2001) mukainen valvontaviran-
omainen yhdessa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen kanssa. Vesihuolto-
laki maarittelee vesihuoltolaitosten velvollisuudet ja niiden toiminnan puitteet, saatelee vesihuol-
lon jarjestdmista, talousveden toimittamista ja raakaveden riskienhallintaa seké jateveden johta-
mista ja puhdistamista, kun taas terveydensuojelulailla varmistetaan, etta talousvesi on terveydel-
lisesti turvallista kayttaa, eika jatevedestéa aiheudu haittaa ihmisten terveydelle talous- tai uimave-
den valitykselld. Molemmissa laeissa sdadetaan myos talousveden kayttdjille tiedottamisesta. Ve-
sihuoltolaista poiketen terveydensuojelulaki kattaa liséksi pienet talousvesijarjestelmat.
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Vesihuoltolaissa sdadetaan, etté vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla kayttdmansa raakaveden
maaraén tai laatuun kohdistuvista riskeistéd seké laitteistonsa kunnosta, ja sen vuoksi tarkkailtava
kayttamansa raakaveden maaraa ja laatua, laitteistonsa kuntoa seka vuotovesien maaraa laitok-
sen vesijohto- ja viemariverkostoissa. Vesihuoltolain nojalla tehtévé tarkkailu kuuluu terveyden-
suojelulain nojalla tehtdvaan omavalvontaan ja tarkkailun tulokset on otettava huomioon laitoksen
laatiessa terveydensuojelulain 19 a 8:ssa tarkoitettua riskienhallintasuunnitelmaa.

Lakien yhteensovittaminen on tarkeaa erityisesti vedenjakelua, talousveden laatua ja jatevesi-
huoltoa koskevien héiritilanteiden hallinnassa, joissa yhteistyd ja selkeéat toimintamallit ovat valt-
tamattomia. Laitosten varautumisesta saadetddn vesihuoltolaissa ja kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen varautumisesta terveydensuojelulaissa. Naiden eri suunnitelmien ero ei usein ole ol-
lut selva eri toimijoille, ja suunnitelmien yhteensovittamisesta tarvittaisiin selkedmpia sdannoksia.
Lisaksi merkittdvana puutteena jatevesihuollon héairidtilanteiden osalta on nostettu esiin se, ettéa
missaan lainsdadannossa ei sdadeta hairidtilanteista ilmoittamisesta kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle, vaikka jateveden puhdistamista tai johtamista koskeva hairiétilanne voi vaikuttaa
ihmisten terveyteen esimerkiksi uimaveden tai kaivoveden saastumisesta johtuen.

Lakien yhteensovittamiseksi vesihuoltolain maaritelméa vesihuoltolaitoksesta on ehdotettu muu-
tettavaksi ja vesihuoltolain varautumissuunnitelmavelvoitteita tarkennettavaksi hallituksen esityk-
sessa eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta (HE 40/2025 vp). Lakimuutos on edus-
kuntakasittelyssa ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Samassa yhteydessa annetaan val-
tioneuvoston asetus vesihuollosta ja kumotaan nykyinen valtioneuvoston asetus tietojarjestel-
masta ja tiedottamisesta (6/2023).

Terveydensuojelulaki ja sateilylaki

Sateilylain (859/2018) soveltamisala liittyy erityisesti sateilyaltistuksen hallintaan ja sateilysta joh-
tuvien terveydellisten haittojen ehkaisyyn. Sateilylaissa saadetdan ionisoivan ja muun sateilyn
turvallisesta kaytosta, altistuksen rajoittamisesta seka sateilyturvallisuuden varmistamisesta kai-
killa elaménalueilla. Terveydensuojelulailla puolestaan taydennetdan sateilylain sdanndksia esi-
merkiksi asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveellisyyden varmistamiseksi.

Sateilyn hallinta kuuluu molempien lakien soveltamisalaan, erityisesti radonaltistuksen osalta. Sa-
teilylaki asettaa radonaltistukselle enimmaéisrajat ja sdatelee tydpaikkojen radonvalvontaa. Ter-
veydensuojelulain avulla voidaan puolestaan valvoa sisdilman terveellisyyttd asunnoissa, kou-
luissa ja paivéakodeissa. Toisin kuin muiden terveydensuojeluun liittyvien altisteiden osalta, rado-
nin viitearvoista on sédadetty sateilylain nojalla annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa ionisoivasta sateilysté (1044/2018).
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My0s sateilyn ladketieteellinen kayttd ja ultraviolettisateilyn turvallinen kaytté kuuluvat paaosin
sateilylain soveltamisalaan. Terveydensuojelulaki kuitenkin tadydentaa saantelya esimerkiksi sola-
riumien yleisen hygienian ja turvallisuuden valvonnan osalta. Terveydensuojeluviranomainen tar-
kastaa solariumpaikkoja myos séteilylain nojalla ns. yhdistetylla tarkastuksella synergiaedun saa-
vuttamiseksi. Myos korjaavista toimista paattaminen sateilyvaaratilanteen laannuttua kuuluu ter-
veydensuojeluviranomaisille. Siirryttaessa sateilyvaaratilanteesta ns. vallitsevaan altistustilantee-
seen on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla velvollisuus séteilylain (859/2018) 139
8:n nojalla laatia suunnitelman toimenpiteisté ja ohjeiden antamisesta alueella asuville ja siella
tydskenteleville.

Lakien yhteensovittaminen on tarkead, jotta sateilyyn liittyvat riskit voidaan hallita kokonaisvaltai-
sesti ja toimivaltainen viranomainen on selkeédsti maaritelty. Sateilylaissa on saadetty, ettd STUK
toimii sateilylain mukaisena viranomaisena, ellei sateilylaissa ole toisin saédetty. Séteilylain mu-
kaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo talousveden, asuntojen ja muiden oleskeluti-
lojen radonin viitearvojen noudattamista seka néaihin liittyvia selvitysvelvollisuuksia. Liséksi satei-
lylaissa saadetaan, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen suorittamassa valvonnassa nou-
datetaan terveydensuojelulakia.

Kunnan terveydensuojeluviranomaiset valvovat solariumpaikkoja sateilylain nojalla, mutta varsi-
naisena viranomaisena toimii Sateilyturvakeskus kunnan viranomaisten tekemien tarkastusten
pohjalta. STUK voi ryhtya varsinaisiin valvontatoimiin terveydensuojeluviranomaisen ilmoitettua
sille tarkastuskaynnilla havaitsemistaan puutteista.

Muut oleskelutilat kuuluvat seka terveydensuojeluviranomaisten etté tydsuojeluviranomaisten val-
vontavastuulle.

Terveydensuojelulaki ja tydturvallisuuslaki

Terveydensuojelulain ja ty6turvallisuuslain (738/2002) tavoitteet ja soveltamisalat liittyvat lahei-
sesti toisiinsa erityisesti tilanteissa, joissa terveysriskit ulottuvat seka tyopaikoille ettéd yleiseen
elinymparistéon. Tyo6turvallisuuslaissa sdadetaan tydénantajan velvollisuudesta suojata tyonteki-
joita tyopaikan terveyshaitoilta, kuten kemiallisilta, fysikaalisilta ja biologisilta tekijoilta seka fyysi-
silta, henkisiltd ja sosiaalisilta kuormitustekijoilta. Terveydensuojelulailla puolestaan varmistetaan,
etté vaestoa ei altisteta terveyshaitoille yleisissa tiloissa tai elinymparistossa.

Lakien yhteiset soveltamisalueet nakyvéat erityisesti sisdilman laadun hallinnassa, jossa ty6turval-
lisuuslaki velvoittaa tydnantajia varmistamaan tyontekijoiden turvallisuuden. Jos sama tila aiheut-
taa terveyshaittoja myos yleisélle, terveydensuojelulain mukainen valvonta voi tdydentaa séénte-
lya. Vastaavasti kemiallisten altisteiden ja meluhaittojen torjunnassa tyéturvallisuuslaki keskittyy
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tydntekijoiden suojeluun, kun taas terveydensuojelulaki ottaa huomioon laajemmat vaikutukset
vaeston terveyteen ja ymparistoon.

Lakien yhteensovittaminen on keskeista, silla sama haittatekija voi vaikuttaa seka tydntekijoihin
ettd ymparoéivaan yhteiséén. Viranomaisten valinen yhteistyd, toimivaltarajojen selkiyttdminen ja
esimerkkitapaukset saéntelyn soveltamisesta parantaisivat kdytannon valvontaty6ta ja edistaisi-
vat seka tydymparistdjen etta elinymparistdjen terveellisyytta.

Ty6turvallisuuslakia voidaan pitaa terveydensuojelun erityislainsaadantdna tyontekijoihin kohdis-
tuvien terveysriskien osalta niissa tilanteissa, joissa tydnantaja vastaa ko. olosuhteista. Toisin sa-
noen, terveydensuojeluviranomaisella olisi toimivaltaa myos tydpaikkojen terveydellisiin ymparis-
téolosuhteisiin, jos tydsuojeluviranomaisen toimivalta ei riitd poistamaan haittaa. Tallaisia tilan-
teita olisivat esimerkiksi tyopaikat, joissa ei ole palkattuja tydntekijoita tai tilanteet, joissa haitan
poistamiseksi tulisi velvoite antaa tytnantajan sijaan esimerkiksi rakennuksen omistajalle.

Terveydensuojelulaki ja vesilaki

Terveydensuojelulaki ja vesilaki (587/2011) taydentavat toisiaan erityisesti vedenoton luvanvarai-
suuden kautta ja vedenottamoiden suoja-alueiden kautta. Vesilain nojalla veden ottaminen vesi-
huoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vetta toimittavan tarpeisiin on aina luvanvaraista toimin-
taa. Vesilain nojalla voidaan myds perustaa suoja-alue vedenottamon ymparille. Vedenottolupaan
littyva toiminnanharjoittajalle maaratty tarkkailuvelvoite tukee terveydensuojelulaissa saadettya
talousveden tuotantoketjun riskienhallintaa ja terveydensuojelulain tavoitteita turvata talousveden
laatu.

Vedenottamon suoja-alueet tulee ottaa huomioon, kun talousvetta toimittava laitos laatii tervey-
densuojelulain 19 a §:ssé tarkoitettua riskienhallintasuunnitelmaa. Vesilaki sdatelee pohja- ja pin-
tavesien kayttda vedenhankintaan, kun taas terveydensuojelulaki tdydentaa tata valvomalla ve-
den terveydellista laatua talousveden toimitusvaiheessa. Lisdksi terveydensuojelulailla voidaan
puuttua veden saastumisen aiheuttamiin terveyshaittoihin esimerkiksi hatatilanteissa.

Vesilain ja terveydensuojelulain yhteensovittaminen on tarke&a, jotta vesivarojen kayttoon liittyvat
ymparisto- ja terveysriskit voidaan minimoida. Selkeat toimivaltarajat, viranomaisten tiiviimpi yh-
teisty® seka velvoitetarkkailun ja talousveden tuotantoketjun muun tarkkailun yhteensovittaminen
vahvistaisivat lakien toimeenpanoa ja tukisivat vaeston terveyden ja ymparistdn suojelua.
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Terveydensuojelulaki ja jatelaki

Terveydensuojelulain ja jatelain (646/2011) valinen suhde korostuu jatteiden késittelysté aiheutu-
vien terveys- ja ymparistoriskien hallinnassa. Jatelaki sdatelee jatteiden synnyn ehkaisya, kierra-
tystd, hyddyntamista ja kasittelyd, keskittyen niiden ymparistovaikutuksiin koko elinkaaren ajan.
Terveydensuojelulain nojalla puolestaan valvotaan jatteiden aiheuttamia terveyshaittoja elinym-
paristdssa ja valvontakohteissa, kuten hajuhaittoja, jyrsijdiden tai hyonteisten lisdantymista seka
veden tai ilman saastumista. Néissa kysymyksissa terveydensuojelulaki sivuaa myds ympéariston-
suojelulainsaadantoa.26

Lakien soveltamisalat kohtaavat esimerkiksi tilanteissa, joissa jatteen kasittely tai varastointi ai-
heuttaa terveyshaittoja. Jatelain mukaan téllaiset toiminnot voivat edellyttdd ymparistdlupaa,
jonka yhteydessa terveydensuojelulain mukaiset terveyshaitat otetaan huomioon. Liséksi jatelain-
saadantd pyrkii ehkaisemaan ongelmien syntymistd ennakolta, kun taas terveydensuojelulailla
voidaan puuttua jo aiheutuneisiin, terveyttd vaarantaviin olosuhteisiin.

Terveydensuojelulaki ja rakentamislaki

Terveydensuojelulain ja rakentamislain (751/2023) soveltamisalat liittyvat rakennusten terveelli-
syyden ja turvallisuuden varmistamiseen. Rakentamislaki keskittyy rakennusten suunnitteluun,
rakentamiseen ja kunnossapitoon siten, ettd ne tayttavat rakentamislaissa séadetyt olennaiset
tekniset vaatimukset. Naihin kuuluvat myds terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimukset mm. si-
sailman ja vesihuollon osalta. Terveydensuojelulailla puolestaan valvotaan rakennusten kayton-
aikaisia olosuhteita, kuten sisdilman ja talousveden laatua, terveyden ja hyvinvoinnin nakokul-
masta. Rakentamislain sédnnokset koskevat kyseisen saédnntksen voimassaoloaikana rakennet-
tua rakennuskantaa, kun taas terveydensuojelulainsdadantoa sovelletaan kaikenikaisiin raken-
nuksiin.

Rakennetun ympariston saantelykokonaisuudessa terveydensuojelulain littyméakohdat seka voi-
massa olevaan rakentamislakiin seka valmisteilla olevaan alueidenkayttélakiin tulee kuvata joh-
donmukaisesti. Tama mahdollistaa paallekkaisyyksien ja tulkintaepéselvyyksien valttamisen seka
varmistaa, etta terveellisen elinympariston edistaminen kattaa myos olemassa olevat ja purettavat
rakennukset —ei vain uusia rakennushankkeita.

Rakentamislain ja terveydensuojelulain yhteiset tavoitteet tulevat esiin erityisesti siséilman laadun
hallinnassa. Rakentamislaki asettaa vaatimuksia ilmanvaihdolle ja rakenteiden kosteustekniselle
toimivuudelle, kun taas terveydensuojelulain perusteella viranomaiset voivat ryhtya toimenpitei-

26 kts. terveydensuojelulain suhde ymparistonsuojelulakiin
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siin, jos rakennuksen sisdolosuhteet eivat tayta terveydensuojelulain nojalla sdadettyja vaatimuk-
sia. My6s meluhaittojen torjunnassa molempien lakien sdannokset tdydentavéat toisiaan: rakenta-
mislaki keskittyy melunsuojeluun ja aanieristykseen rakentamisen yhteydessa, kun taas tervey-
densuojelulailla valvotaan rakennusten kaytonaikaista meluhaittaa.

Lakien yhteensovittaminen korostuu erityisesti tilanteissa, joissa rakennusten terveydelliset on-
gelmat vaativat seka rakentamiseen ettéa terveydensuojeluun liittyvia toimenpiteita. Esimerkiksi
melu- ja pélyhaittojen torjunnassa rakentamisaikana tehtavat toimenpiteet ovat ensiarvoisen tar-
keitd niisté aiheutuvien terveyshaittojen ehkéisemisessa. Lisaksi tilanteissa, joihin liittyy seka ter-
veydellisia haittoja etta esimerkiksi rakennuksen kantavuuteen liittyvia kysymyksia, on yhteistyo
tarpeellista. Terveyshaittojen poistamiseksi tehtavissa korjauksissa korjaustoimenpiteet toteute-
taan rakentamislain sdanndsten mukaisesti, mutta terveyshaitan poistamisen valvonnasta vastaa
terveydensuojeluviranomainen.

Terveydensuojelulaki ja ulkoilulaki

Terveydensuojelulain ja ulkoilulain (606/1973) valinen suhde liittyy erityisesti ulkoiluymparistdjen
terveellisyyden ja turvallisuuden varmistamiseen. Ulkoilulailla sdadetaan esimerkiksi ulkoilualuei-
den perustamisesta, kaytostd ja kunnossapidosta, jotta ne tarjoavat vaestodlle turvalliset ja terveel-
liset puitteet virkistykseen. Terveydensuojelulaki puolestaan taydentaa tata saantelya varmista-
malla, etta ulkoilualueiden ymparistdolosuhteet, kuten ilmanlaatu, melutaso ja vesisttjen tila, eivat
aiheuta terveyshaittoja.

Naiden lakien yhteiset tavoitteet nakyvat esimerkiksi uimarantojen valvonnassa, jossa ulkoilulain
nojalla maaritellaan alueiden kayttd ja hoito, kun taas terveydensuojelulain perusteella valvotaan
uimaveden laatua ja ehkaistaan vesien saastumisesta johtuvia terveyshaittoja. Vastaavasti ulkoi-
lualueilla esiintyvien meluhaittojen ja roskaantumisen torjunnassa molemmat lait voivat olla sovel-
lettavissa.

Ulkoilulaki kytkeytyy terveydensuojelulakiin myds leirintdalueiden kautta. Lomakeskuksen ja lei-
rintdalueen majoitushuoneisto kuuluvat terveydensuojelulain nojalla ilmoitettaviin toimintoihin, ja
terveydensuojelulain mukaan leirintdalue ja muu vastaava majoittumiseen varattu alue on suun-
niteltava, varustettava seka sitd on kunnossapidettava ja hoidettava siten, ettei siella oleskeleville
aiheudu terveyshaittaa. Ulkoilulaissa puolestaan saadetaan, etta leirintdalue on sijoitettava ja ra-
kennettava ja sitd on hoidettava niin, ettei sen kayttd aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle. Mai-
nitussa pykalassa saadetaan myds, etté leirintdalueella on lisdksi noudatettava, mita terveydellis-
ten haittojen ehkdisemisesta erikseen saadetdaén ja maarataan, ja ettd ympéaristoministerio antaa
tarvittaessa tarkemmat maaraykset leirintdalueen ja tilapéisen leirintdalueen vahimmaisvaatimuk-
sista. Tiedossa ei kuitenkaan ole, millaisista vaatimuksista ymparistdministerié on antanut ohjeita.
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Ulkoilulaissa saadetdan terveydensuojelulain kanssa paallekkaisesta ilmoitusvelvollisuudesta.
Lain mukaan leirintdalueen perustamisesta ja alueen toiminnan olennaisesta muuttamisesta on
tehtava kirjallinen ilmoitus alueen sijaintikunnan leirintaalueviranomaiselle. limoituksen tulee si-
saltaa tarpeelliset tiedot leirintdalueen pitdjasta ja alueen sijainnista seka toiminnan luonteesta ja
laajuudesta. Kunnan leirintdalueviranomainen voi antaa ilmoituksen johdosta maarayksia, jotka
ovat tarpeen ulkoilulain nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten noudattamiseksi tai kieltéda
aiotun toiminnan kyseisessa paikassa. Taméan saéntelyn voidaan katsoa olevan pé&allekkaista ter-
veydensuojelulaissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 51 8:ssa sdddetyn maaraystenantovaltuu-
den kanssa.

Ulkoilulain nojalla kunnan leirintdalueviranomaisella on myo6s paallekkaista toimivaltaa kunnan
terveydensuojeluviranomaisen kanssa, silla se valvoo ulkoilulain leirintdaluetta koskevien saan-
ndsten ja maaraysten noudattamista. Leirintdalueviranomaisella on mm. oikeus tarkastaa leirin-
taalue, saada valvontaan tarvittavat tiedot alueesta ja antaa leirintdalueen pitajalle huomautuksen
lain vaatimusten rikkomisesta seka paattaa leirintdalueen sulkemisesta maaraajaksi, mikali epéa-
kohtia ei korjata huomautuksesta huolimatta tai jos ne toistuvat korjaamisen jalkeen. Vastaavista
oikeuksista kunnan terveydensuojeluviranomaiselle sdadetdan terveydensuojelulaissa.

Sama koskee myos ulkoilulaissa saadettya tilapaista leirintdaluetta, jolla tarkoitetaan aluetta, jolle
on tarkoitus enintdédn 14 vuorokauden ajaksi majoittaa telttoihin tai enintdan tdman ajan siella
pidettaviin matkailuperéavaunuihin tai matkailuajoneuvoihin yli 100 henkil6a. Tilapainen leirintaalue
on monin osin rinnastettavissa terveydensuojelulain suuriin yleisotilaisuuksiin, joiden hygieeni-
sisté olosuhteista sdadetaan terveydensuojelulain 25 §:ssa.

Terveydensuojelulaki ja laki eréista naapuruussuhteista

Terveydensuojelulain ja lain erédista naapuruussuhteista (26/1920) suhde liittyy tilanteisiin, joissa
naapurustossa ilmenee terveyshaittoja aiheuttavia olosuhteita. Laki erdistd naapuruussuhteista
saatelee naapureiden oikeuksia ja velvollisuuksia esimerkiksi meluhaittojen, hajujen ja muiden
hairididen osalta. Terveydensuojelulailla puolestaan varmistetaan, etta téllaiset olosuhteet eivat
vaaranna asukkaiden terveyttd, ja se antaa terveydensuojeluviranomaisille valtuudet puuttua ti-
lanteisiin, joissa hairiot aiheuttavat terveyshaittoja.

Lakien soveltamisalat kohtaavat erityisesti silloin, kun naapuruudesta johtuvat ongelmat, kuten
savukaasut, melu tai muut vastaavat terveyshaitat, vaativat viranomaisten puuttumista. Laki
erdistd naapuruussuhteista tarjoaa periaatteet kiistojen ratkomiseksi yksityisoikeudellisesti, kun
taas terveydensuojelulailla voidaan maarata konkreettisia toimenpiteité haittojen ehkaisemiseksi.

Yhteensovittaminen korostuu erityisesti sellaisissa rajatapauksissa, joissa haapuruushairiét ylitta-
vat yksityisoikeudellisen sovittelun rajat ja muuttuvat julkisen terveyden suojelun kysymyksiksi.
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Terveydensuojelulaki ja elintarvikelaki

Elintarvikelaki (297/2021) keskittyy elintarvikkeiden turvallisuuteen, laatuun ja kuluttajansuojan
varmistamiseen koko tuotantoketjun osalta, kun taas terveydensuojelulailla pyritaédn laajemmin
varmistamaan elinymparistdn terveellisyys, joka voi osaltaan vaikuttaa myds elintarviketurvalli-
suuteen. Elintarvikelain nojalla seurataan ja valvontaan mya@s tiettyja zoonooseja eldimissa ja elin-
tarvikkeissa.

Naiden lakien yhteiset tavoitteet ilmenevat esimerkiksi talousveden laadun valvonnassa. Elintar-
vikelainsdadannossa saadetdaan elintarvikehuoneistoissa kaytettavastd vedestd, mutta tervey-
densuojelulainsdaadannissa sdadetaan talousveden laatuvaatimuksista.

Lakien yhteensovittaminen on tarked& erityisesti valvontatyéssa, jossa elintarviketurvallisuutta
valvovien viranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisten tiivis yhteisty6d voi vahentaa péaallek-
kéaisyyksia ja parantaa saantelyn tehokkuutta. Viranhaltijat voivat valvoa molempia lakeja samoilla
tarkastuksilla, jolloin esimerkiksi ravintolaa tarkastettaessa arvioidaan seka elintarviketurvallisuu-
teen ettd terveydensuojeluun liittyvat ndkokohdat, kuten elintarvikkeiden sailytys, keittitilojen
puhtaus, talousveden laatu sek& WC-tilojen riittavyys ja hygieenisyys.

Tamaéan vuoksi olisi tarkedd, etta elintarvikelain ja terveydensuojelulain sdéntelyt olisivat keske-
naan mahdollisimman yhteensopivia niin hallinnollisten menettelyjen kuin maksullisuudenkin na-
kdkulmasta, jotta valvontatyd olisi kdaytdnnossa sujuvaa.

Terveydensuojelulaki ja laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain (185/2025), jaliempé&na kulutuspalvelulaki, mu-
kaista valvontaa tehdddn monissa samoissa kohteissa kuin terveydensuojeluvalvontaa, kuten ui-
marannoilla, kuntosaleilla, liikuntatiloissa, kauneudenhoitopalveluissa ja tatuointiliikkeissa. Ter-
veydensuojeluviranomaiset arvioivat valvonnassaan palvelujen terveydellisia olosuhteita, kun
taas kulutuspalveluvalvonnassa keskitytddn palveluiden asiakasturvallisuuteen. Valvontaa koh-
distetaan taten samaan palveluun eri ndkdkulmista.

Kulutuspalvelulaissa saadetaan tuotteiden ja palveluiden turvallisuudesta kuluttajien nakdkul-
masta, kun taas terveydensuojelulaissa saadetéaan terveyshaittojen ehkaisysta. Terveyshaittoja
voi aiheutua esimerkiksi huonosta hygieniasta, kemiallisista paastdistd, uima- tai allasveden laa-
dusta, siséilmasta tai muista ympéaristotekijoista.

Kulutuspalveluvalvonta oli aiemmin osa kuntien ymparistoterveydenhuoltoa, jolloin tarkastustoi-
minnassa voitiin hyddyntaa eri sektorien valistd synergiaa. 1.5.2016 lukien valvonta keskitettiin
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Tukesille, minka jalkeen palvelukohteiden tarkastamisen sijaan alettiin painottaa palveluntarjoajan
turvallisuusjohtamisen valvontaa. Kulutuspalveluvalvonnassa painotetaan palveluntarjoajan tur-
vallisuuden hallintaa ja turvallisuusjohtamista kokonaisuutena. Tarkastettavat palveluntarjoajat
valitaan riskiperusteisesti esimerkiksi valvontahistorian, tarjotun palvelutyypin ja palvelun koon
perusteella. Tarkastuksia tehddédn myds palvelun turvallisuudesta saatujen ilmoitusten perus-
teella. Palveluntarjoajan turvallisuusjohtamisen toteutumista kaytannossa arvioidaan tarkastusten
yhteydessa vain joidenkin palvelukohteiden osalta, eikd esimerkiksi kaikkia uimarantoja, kunto-
saleja, liikuntatiloja, kauneudenhoitopalveluita tai tatuointiliikkeita tarkasteta sdannéllisesti.

Terveydensuojeluvalvonta perustuu edelleen toimipaikkakohtaisiin tarkastuksiin, joiden yhtey-
dessé voidaan havaita kulutuspalvelulain soveltamisalaan kuuluvia puutteita. Naissa tapauksissa
terveydensuojeluviranomaiset voivat ilmoittaa havainnoistaan Tukesille, joka voi kohdistaa palve-
luun valvontatoimia harkintansa mukaan.

Tehokkaan ja yhtendisen valvonnan varmistamiseksi viranomaisten valista yhteisty6ta tulisi kehit-
taa varmistamalla riittava tiedonsaantioikeus ja tiedonluovutusoikeus seka huolehtimalla siita, etta
epakohdista ilmoitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tiiviimpi yhteisty6 terveydensuojelu- ja kulutuspalveluviranomaisten vélilla on tarke&a. Sen tulisi
perustua ensisijaisesti tiedonvaihtoon havaituista epakohdista seka mahdollisiin yhteistarkastuk-
siin, joissa terveydensuojelu keskittyy terveydensuojelulain ja Tukes kulutuspalvelulain saannés-
ten valvontaan.

Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityksen eduskunnalle EU:n yleisen tuoteturvallisuusase-
tuksen taydentamista koskevaksi lainsdaadannoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta (HE
213/2024 vp — EV 25/2025 vp). Lait ovat tulleet voimaan 5.5.2025.

Terveydensuojelulain suhde eldinlaakintadhuoltolakiin, eldintautilakiin ja eldinten hyvinvoin-
tilakiin

Elainlaékintdhuoltolaki (285/2023)
Elainladkintahuoltolain keskeisené tavoitteena on turvata laadukkaat, yhdenvertaiset ja kohtuu-
hintaiset elainladkaripalvelut koko maassa. Laissa sdadetdan elainlaakaripalvelujen jarjestami-

sestd, ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi laissa saadetéaén kuntien vastuista eldinten terveyden,
elainten hyvinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden valvonnassa.

55



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

Elainlaakintahuoltolaissa viitataan useisiin erityislakeihin, joissa sdadetaan tarkemmin elintarvike-
turvallisuuden, eléinten terveyden ja eldinten hyvinvoinnin valvonnasta seka eldintautien vastus-
tamisty6sta kunnissa. Naita ovat elintarvikelaki (297/2021), eldintautilaki (76/2021), elaimista saa-
tavista sivutuotteista annettu laki (517/2015), laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023), laki eldinten
kuljetuksesta (1429/2006), laki elainten ladkitsemisesta (387/2014) ja laki eldinten tunnistami-
sesta ja rekisterdinnista (1069/2021).

Elainladkintahuolto ja terveydensuojelu voivat tietyissa tilanteissa liittya toisiinsa, esimerkiksi
eldinten hyvinvointiongelmissa, eldinperaisten sivutuotteiden késittelysséa tai zoonoosien hallin-
nassa. Elainlaakintahuoltolaki ja terveydensuojelulaki kuuluvat ymparistdterveydenhuollon koko-
naisuuteen.

Elaintautilaki (76/2021)

Elaintautilaissa saadetaan elaintautien, mukaan lukien zoonoosien, vastustamisesta. Valvonta-
vastuu kuuluu kunnanelainlaakareille ja valtion viranomaisille, eiké terveydensuojeluviranomai-
silla ole varsinaista toimivaltaa elaintautiasioissa.

Terveydensuojelulain ja eléintautilain valilla voi kuitenkin olla rajapintoja esimerkiksi tilanteissa,
joissa kuolleet eldimet aiheuttavat ymparistohaittaa tai terveysriskin ja sen epailladn kuolleen
elaintautiin. Talloin terveydensuojeluviranomainen voi toimia yhteistydssa elainterveysviranomai-
sen kanssa mahdollisen terveysriskin arvioinnissa ja hallinnassa.

Laki eldainten hyvinvoinnista (693/2023)

Elainten hyvinvoinnista annetussa laissa sdadetaan mm. eldinten kohtelusta, hoidosta ja pito-olo-
suhteista seka viranomaisten tehtéavista eldinten hyvinvoinnin valvonnassa. Valvontatehtavissa
painottuvat kunnanelainlaakarit seka valtion viranomaiset, mutta lain ja terveydensuojelulain va-
lilla on selkeitéd yhtyméakohtia.

Lain 74 8:ssé on sdadetty kunnalle tehtava, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo
yhdessé kunnaneléinlddkéarin kanssa eldinten hyvinvointisddddsten noudattamista. Yhteistyo-
tarve korostuu myds tilanteissa, joissa elainten pito-olosuhteet liittyvat siivottomuusasioihin tai lai-
minlydnnit eldinten hyvinvoinnissa synnyttavat terveydensuojeluun liittyvia haittoja, kuten esimer-
kiksi koiratarhoista kantautuva jatkuva melu. Naissa tapauksissa viranomaiset voivat tehda val-
vontaa samoissa kohteissa rinnakkain.
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Muut liittymapinnat

Lisaksi terveydensuojelulain ndkdkulmasta merkityksellinen on eldimisté saatavista sivutuotteista
annettu laki, jossa sdadetddn muun muassa kuolleiden eldinten ja elainperaisten jatteiden kasit-
telystd ja havittamisesta. Nailla toimilla on merkitystd sek& eldintautien levidmisen ehkéisemi-
sessa ettd elinymparistodn terveellisyyden turvaamisessa.

Terveydensuojelulaki ja tartuntatautilaki

Terveydensuojelulain ja tartuntatautilain (1227/2016) valinen suhde tulee arvioitavaksi tilanteissa,
joissa tartuntatautien levidminen voi uhata vaeston terveyttd. Tartuntatautilain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia hait-
toja. Terveydensuojelulain tarkoituksena puolestaan on yllapitaa ja edistéaa vaeston ja yksilon ter-
veytta seka ennaltaehkaistd, vahentéa ja poistaa elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat
aiheuttaa terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain sédantely keskittyy elinympéristéssa esiintyviin fysikaalisiin, kemiallisiin ja
biologisiin tekijoihin, jotka voivat aiheuttaa terveydellisia riskeja. Sééantely tukee tartuntatautien
ehkaisya esimerkiksi valvomalla hygieenisia olosuhteita, talous- ja uimaveden laatua seka haitta-
elaintilannetta. Liséksi terveydensuojelulaissa saadetdan asuntojen ja muiden oleskelutilojen si-
saolosuhteista, joilla voi olla vaikutusta tartuntatautien levidmiseen.

Mainittujen lakien soveltamisalat kohtaavat esimerkiksi juomaveden valityksella leviavien epide-
mioiden torjunnassa, jossa tartuntoja seurataan tartuntatautilain nojalla ja veden laatua valvotaan
terveydensuojelulain perusteella. Liséksi tartuntatautilaki ja terveydensuojelulaki velvoittavat vi-
ranomaisia yhteistydhon epidemioiden havaitsemisessa, selvittdmisessa ja torjunnassa. Epide-
miatilanteita k&sitellddn vakiintuneesti kunnan epidemiaselvitystydryhmisséa, joissa on edustajia
tartuntatautien torjunnasta vastaavista, ymparistéterveydenhuollosta ja vesihuollosta vastaavista
tahoista. Epidemioiden selvittdmisesta on annettu valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja ve-
den valityksella leviavien epidemioiden selvittdmisesta (1365/2011). Asetuksessa saadetadén
muun muassa ymparistéterveydenhuollon ja tartuntatautiviranomaisten valisesta yhteistyosta. Vi-
ranomaisten valisen tiedonvaihdon ja yhteistydn varmistaminen epidemiatilanteiden selvittami-
sessa on jatkossakin ensiarvoisen tarkeaa.

Tartuntatautilain ja terveydensuojelulain valisessa rajapinnassa haasteena on maarittaa, milloin
tartuntatautien ehkaisy kuuluu terveydensuojelulain soveltamisalaan (elinymparistéssa olevat te-
kijat, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa) ja milloin se kuuluu tartuntatautilain soveltamisalaan
(tartuntatautien ehkéiseminen). Tama kysymys on erityisen tarkea epidemiatilanteissa, joissa on
arvioitava, kumman lain nojalla mahdolliset rajoitustoimenpiteet tulee maaréata.
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Jos tartuntatautilain nojalla on tarpeen saataa rajoituksia, jotka poikkeavat terveydensuojelulain
vaatimuksista, on arvioitava, kumpi laki on ensisijainen. Lisaksi on tarkasteltava, miten ymparis-
téterveydenhuolto voi osallistua tartuntatautilain nojalla annettujen rajoitusten valvontaan. Tu-
leeko kyseeseen virka-apu, vai tulisiko tartuntatautilaissa maéritelléa elinympaéristdon valvontaan
liittyvat normit, joita myds terveydensuojeluvalvonnassa olisi noudatettava?

Tartuntatautilain ja terveydensuojelulain suhteen selkeyttaminen yleislaki—erityislaki-periaatteen
mukaisesti voisi parantaa sdannosten kaytannon soveltamista. Talléin terveydensuojelulakia tulisi
pitaa elinympariston terveellisyyteen liittyvana yleislakina ja tartuntatautilakia tartuntatautien eh-
kaisyyn liittyvana erityislakina. Tartuntatautilakia sovellettaisiin silloin, kun toimenpiteisiin on tar-
peen ryhtya tartuntatautien torjumiseksi. Elinympariston terveellisyyteen liittyvassa valvonnassa
sovellettaisiin terveydensuojelulakia, kunnes tartuntataudin ehkaisemiseksi olisi tarpeen antaa
tartuntatautilain nojalla tarkempia maarayksia tai rajoituksia. Esimerkiksi tartuntataudin ehkéaise-
miseksi voisi olla tarpeen antaa tavanomaista tiukempia maarayksia hygieniasta tai ilmanvaih-
dosta yleisdtilassa (tilavaljyys), joita terveydensuojeluviranomaiset osaltaan valvoisivat.

Terveydensuojelulaki ja tupakkalaki

Terveydensuojelulain ja tupakkalain (549/2016) valinen suhde perustuu molempien lakien pyrki-
mykseen vahentaa vaeston altistumista terveyshaittoja aiheuttaville tekijoille. Tupakkalaki keskit-
tyy erityisesti tupakkatuotteiden kaytdsta aiheutuvien terveysriskien ehkaisyyn asettamalla tupa-
kointikieltoja, rajoituksia ja séantdja tupakkatuotteiden markkinoinnista. Terveydensuojelulailla
puolestaan varmistetaan, etta elinymparistdissa ei esiinny olosuhteita, jotka voivat heikentaa ter-
veyttd, kuten tupakansavun leviamista julkisissa tiloissa tai asuinrakennuksissa.

Lakien soveltamisalat tdydentavat toisiaan erityisesti tupakansavulle altistumisen ehkaisyssa. Tu-
pakkalaki asettaa tupakointikieltoja esimerkiksi tyopaikoilla, julkisissa tiloissa ja ulkoalueilla, kuten
leikkipuistoissa ja isoilla uimarannoilla. Terveydensuojelulaki puolestaan antaa viranomaisille val-
tuudet puuttua tilanteisiin, joissa tupakansavu aiheuttaa haittaa esimerkiksi naapuriasunnoissa tai
muissa yksityisissa tiloissa. Lisaksi terveydensuojelulaki tdydentdd tupakkalakia kéasittelemalla
esimerkiksi sdhkdsavukkeiden kaytosta mahdollisesti syntyvia ilmanlaatuhaittoja.

Lakien yhteensovittaminen on tarkeda etenkin tilanteissa, joissa tupakkatuotteiden kayttoon liitty-
vat haitat ulottuvat yksildiden lisdksi laajempiin ympéristdihin. Selke&dmpi rajaus lakien soveltami-
sesta ja viranomaisten valisten toimivaltarajojen maarittely voisi parantaa saantelyn tehokkuutta.
Jo nykyiselladn hyva yhteistyd tupakkavalvonnasta vastaavien viranomaisten ja terveydensuoje-
luviranomaisten valilla edistdd osaltaan tupakkalain ja terveydensuojelulain tavoitteiden toteutu-
mista.
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Terveydensuojelulaki ja pelastuslaki

Terveydensuojelulain ja pelastuslain (379/2011) valinen suhde korostuu tilanteissa, joissa onnet-
tomuudet tai poikkeustilanteet vaikuttavat elinympéariston terveellisyyteen tai vaeston terveyteen.
Pelastuslaissa séadetdan pelastustoimen jarjestamisestd, vaestonsuojelusta ja onnettomuuksien
ehkaisysta, kun taas terveydensuojelulailla varmistetaan, ettd ymparistoon kohdistuvat onnetto-
muuksien vaikutukset, kuten ilman, veden tai maaperédn saastuminen, eivat vaaranna vaestén
terveytta.

Lakien soveltamisalat kohtaavat erityisesti kemikaali- ja sateilyonnettomuuksissa seké luonnon-
katastrofeissa. Pelastuslain mukaiset toimet, kuten evakuointi saastuneilta alueilta ja alueiden
puhdistaminen, taydentyvéat terveydensuojelulain antamilla valtuuksilla esimerkiksi arvioida ter-
veyshaittojen laajuutta ja asettaa rajoituksia saastuneiden alueiden kaytt6on. Lisaksi pelastuslain
vaestonsuojelusaéannokset voivat sisaltéda terveydensuojelullisia ndkokohtia, kuten ilmanvaihdon
ja puhtaan veden varmistamisen vaesténsuojissa.

Lakien yhteensovittaminen on tarkeda erityisesti varautumisen ja hatatilanteiden hallinnan naké-
kulmasta. Yhteiset varautumissuunnitelmat ja tiivis yhteisty6 pelastustoimen ja terveydensuojelu-
viranomaisten valilla voivat parantaa valmiutta reagoida terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin ti-
lanteisiin. Selkea toimivaltajako ja yhteiset ohjeet voisivat my6s sujuvoittaa paatoksentekoa akuu-
teissa kriisitilanteissa.

Pelastuslain ja terveydensuojelulain rajapintoja on tarpeen selkeyttdd myds normaaliolojen val-
vonnassa. Varautumisen ja onnettomuustilanteiden liséksi pelastuslain valvontatehtavilla on liitty-
makohtia terveydensuojeluun esimerkiksi paloriskiasumisen ja yleisétilaisuuksien turvallisuuden
valvonnassa. Molemmissa laeissa viranomaisvalvonta kohdistuu rakennusten kaytdnaikaisiin olo-
suhteisiin — terveydensuojelulaissa terveellisyyden ja pelastuslaissa paloturvallisuuden nakokul-
masta. Naiden tehtavien yhteensovittaminen lisda johdonmukaisuutta ja tukee viranomaisten yh-
teistyota.

Pelastuslain (379/2011) liséksi pelastustoimen jarjestamisesta saadetdan pelastustoimen jarjes-
tAmisestd annetussa laissa (613/2021). Pelastuslain keskeisia elementteja ovat pelastustoiminta
ja pelastusviranomaisten toimivaltuudet, jotka ovat olennaisia erilaisten onnettomuuksien ja vaa-
ratilanteiden hallinnan kannalta. Terveydensuojelulain ja pelastuslain soveltamisalat kohtaavat
useissa tilanteissa. Vaesttnsuojien ilmanvaihdon ja puhtaan veden liséksi varautumisen ja vées-
tonsuojelun yhteydessé on huomioitava my6s muita ymparistoterveyteen liittyvia kysymyksia, ku-
ten vesihuolto seka vesistdjen ja maaperan kontaminaatio, joiden hallinta tukee varautumisen ko-
konaisuutta. Kansainvalisista kriisitilanteista, kuten Ukrainasta, saatu kokemus korostaa pelas-
tusviranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisten yhteistydn merkitysta sekd varautumisessa
etta tilanteiden hallinnassa.
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Asuntojen siivottomuuteen liittyvan saantelyn haasteet kytkeytyvat osin myos pelastuslain mukai-
seen paloturvallisuuteen. Runsas tavaramaara voi lisata palon voimakasta ja nopeaa leviamista
seka vaikeuttaa poistumista ja pelastustoimintaa. On huomioitava, etta pelastuslain 42 §:n 2 mo-
mentin mukainen ilmoitusvelvollisuus ilmeisestad palovaarasta koskee myds kuntien terveyden-
suojeluviranomaisia. Liséksi ilmanvaihtojarjestelmien huolto ja kunnossapito ovat olennaisia ter-
veellisen sisdilman varmistamisessa. Pelastuslain 13 8:ss& séadetty ilmanvaihtokanavien ja -lait-
teiden puhdistusvelvoite liittyy tulipaloriskin hallintaan, mutta puhdistustarve maaraytyy kaytan-
ndssa useammin sisdilman laadun perusteella. Terveydensuojelulain arviointiperusteisiin olisi pe-
rusteltua sisallyttaé ilmanvaihtojarjestelmien riittdvan puhtauden varmistaminen mydgs terveyden-
suojelullisesta nakoékulmasta, jotta vaatimukset eivat jaisi yksinomaan paloturvallisuussaéantelyn
varaan.

Terveydensuojelulaki ja valmiuslaki

Terveydensuojelulain ja valmiuslain (1552/2011) valinen suhde korostuu poikkeusoloissa, joissa
vaeston terveys ja elinympariston turvallisuus voivat vaarantua merkittavasti. Valmiuslaki antaa
valtioneuvostolle ja viranomaisille poikkeukselliset toimivaltuudet kriisitilanteissa, kuten pandemi-
oiden, luonnonkatastrofien tai laajojen ymparistdonnettomuuksien aikana. Terveydensuojelulailla
puolestaan pyritddn varmistamaan, etta terveyshaitat ehkaistaan ja hallitaan myos naissa tilan-
teissa.

Lakien soveltamisalat kohtaavat erityisesti terveydelle haitallisten olosuhteiden torjunnassa, kuten
pandemioiden hallinnassa tai saastuneiden elinympéristéjen puhdistamisessa. Valmiuslain mu-
kaisilla toimivaltuuksilla voidaan esimerkiksi tehostaa terveydensuojeluviranomaisten toimintaa ja
priorisoida resursseja kriittisiin terveyden suojelutoimenpiteisiin. Esimerkiksi pandemioiden yhtey-
dessa terveydensuojelulain ja tartuntatautilain mukaisia maarayksia voidaan taydentaa valmius-
lain valtuuksilla, joilla varmistetaan niiden tehokas toimeenpano.

Yhteensovittaminen on tarkeda erityisesti valmiuslain kayttéonoton ja terveydensuojelutoimenpi-
teiden yhteydessa, jotta toiminta on johdonmukaista ja tehokasta. Selkeat ohjeistukset siitd, miten
valmiuslain erityistoimivaltuuksia kaytetaan terveydensuojelun tukena, voisivat parantaa valmiutta
reagoida kriisitilanteisiin. Liséksi terveydensuojeluviranomaisten kouluttaminen poikkeusolojen
valmiussuunnitelmien toteuttamiseen voisi parantaa saantelyn kaytannon vaikuttavuutta.
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Terveydensuojelulaki ja rikoslaki

Terveydensuojelulain (763/1994) ja rikoslain (39/1889) valinen suhde korostuu tilanteissa, joissa
terveydensuojelulain vastainen toiminta on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle. Naissé tapauksissa rikosoikeudelliset seuraamukset maaraytyvat rikoslain 44 luvun
sdannosten nojalla.

Rikoslain 44 luvussa saadetaan terveydensuojelurikoksista ja -rikkomuksista. Luvun 1 8:ssa saa-
detadan rangaistavaksi vakavampi teonmuoto (' Terveysrikos’), joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa vaa-
raa terveydelle, kun taas 2 §:ssa sdadetdan lievemmista rikkomuksista ('Terveydensuojelurikko-
mus’), kuten ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnista tai viranomaismaaraysten rikkomisesta. Nai-
den liséksi terveydensuojelulain 54 § ('Rangaistussaannokset’) sisaltda oman rikkomussaannok-
sensd, joka mahdollistaa sakkorangaistuksen silloin, kun teko ei tayta rikoslain tunnusmerkist6a
mutta rikkoo terveydensuojelulakia.

Jos terveydensuojelulakia rikotaan siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan ihmisten terveyden,
terveydensuojeluviranomaiset ovat keskeisessa roolissa havaitsemassa ja raportoimassa hait-
toja, joiden perusteella voidaan tarkemmin arvioida tekijan rikosoikeudellista vastuuta. Naméa ha-
vainnot ovat kaytanngssé ratkaisevia rikosoikeudellisen prosessin kaynnistamisessa ja tekijan
saattamisessa vastuuseen.

Ympariston pilaantumista aiheuttavat teot, joista saattaa aiheutua myoés terveyshaittaa, kuuluvat
lahtdkohtaisesti rikoslain 48 luvun ('Ymparistorikokset’) soveltamisalaan. Tunnusmerkistossa ote-
taan huomioon myds vaaran aiheuttaminen ihmisen terveydelle. Jotta taméa nakdkulma tulee riit-
tavasti huomioiduksi, naissa tilanteissa ymparisto- ja terveydensuojeluviranomaisten yhteistyt on
tarkeaa tekijan vastuun kokonaisvaltaiseksi arvioimiseksi.

Terveydensuojelulaki ja laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetulla lailla (308/2006), jaliempana MARA-laki, sdadetaan
ammattimaisesta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta Suomessa. Sen tarkoituksena on varmistaa
palvelujen turvallisuus, laatu ja asiakkaiden oikeudet. MARA-lain mukainen toiminta kattaa hotel-
lit, hostellit, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitusliikkeet, joissa tarjotaan tilapaista majoitusta
vastiketta vastaan.

Terveydensuojelulaki sdatelee majoitustilojen terveydellisia edellytyksia, kuten sisdilman laatua,
ilmanvaihtoa, hygieniaa ja veden puhtautta. Terveydensuojelulainsdadantd on olennainen osa
majoitustoiminnan valvontaa, silla sen tavoitteena on ehkdista ja poistaa majoitustoiminnassa
esiintyvié terveyshaittoja. Terveydensuojeluviranomaisten toimivalta ulottuu myds MARA-lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jaaviin majoituspalveluihin.
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Viime vuosina perinteisten hotellien ja muiden MARA-lain mukaisten majoituspalvelujen rinnalle
on syntynyt uusia lyhytaikaisia vuokrauspalveluja, jotka toimivat padosin digitaalisten alustojen
kautta, kuten Airbnb. Naiden palvelujen luonne on usein saantelyn nakoékulmasta epéaselva. Jos
toiminta on sdénnollista, laajamittaista ja taloudellista hy6tya tuottavaa, se tayttdd ammattimaisen
majoitustoiminnan tunnusmerkit. Majoitustiloihin liittyvéat lisépalvelut, kuten vastaanottopalvelut,
siivous ja aamiainen, voivat viitata ammattimaisuuteen, samoin jarjestelmallinen markkinointi kau-
pallisilla alustoilla.

Ymparistoministerié on valmistellut rakentamislakiin séannéstd, jolla tarkennettaisiin asumisen ja
majoittumisen maadrittelyd. Luonnosversiossa asumisena pidettaisiin jatkuvan asumisen lisaksi
myds asuinhuoneiston vuokrausta vahintdan nelja viikkoa kestavilla sopimuksilla sekd omassa
kaytossa olevan asuinhuoneiston tilapaista luovuttamista tata lyhyemmalla ajanjaksolla. Majoittu-
misella tarkoitettiin kalustetun tilan tarjoamista tilapéista majoitusta tarvitsevalle asiakkaalle. Tal-
lainen saantely tukee myos terveydensuojelulain nojalla tehtavaa valvontaa.

Terveydensuojelulain mukainen valvonta on ensisijaisesti riskiperusteista. ltse majoitustoimintaa
on pidetty terveydensuojeluvalvonnassa vahariskisena toimintana, jossa riskit liittyvat sisailman
laatuun ja mahdollisiin haittael@imiin, kuten luteisiin. Majoitustoimintaan liittyy kuitenkin myo6s
oheispalveluita, joihin sisaltyy suurempi terveydellinen riski, kuten esimerkiksi erilaiset altaat, kun-
tosalit, saunat tai oma kaivo. Osa naista on myds terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollisia
toimintoja.

MARA-laissa tarkoitettua majoitustoimintaa ja sen soveltamisalan ulkopuolella tapahtuvaa am-
mattimaista majoitustoimintaa on tarkasteltava terveydensuojelulain nédkdkulmasta yhtenevin pe-
riaattein.

Terveydensuojelulain, hautaustoimilain ja kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain saan-
telyn keskinédinen suhde

Vainajan kasittelyd, kuljetusta ja sailyttamista koskeva lainsaadanto on talla hetkell& osin pirsta-
leista ja hajautuu useisiin eri saadoksiin. Keskeiset vainajan kasittelyd koskevat sdadokset ovat
terveydensuojelulaki, terveydensuojeluasetus, hautaustoimilaki (457/2003) sekd kuolemansyyn
selvittamisestd annettu laki (459/1973) ja kuolemansyyn selvittamisestd annettu asetus
(948/1973). Kysymys on usean hallinnonalan rajapintaan liittyvasta lainsdadantékokonaisuu-
desta, jonka hallinta edellyttaa eri laeissa sdadettyjen viranomaisten ja vastaavien toimijoiden toi-
mivaltuuksien selkeda jasentamistad sekd kaytdnndssa mainittujen tahojen vastuunjaon tasmal-
listd toimeenpanoa.

Terveydensuojelulain sadéntely muodostaa yleissaannoksen ruumiin kasittelyn terveydellisista
vaatimuksista. Terveydensuojeluasetuksessa tarkennetaan tata saéntelyd, muun muassa ruumiin
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sailyttamista ennen hautausta ja kuljetuksen edellytyksia koskevin sddnnoéksin. Tama saantely on
kuitenkin luonteeltaan taydentavaa suhteessa hautaustoimilakiin ja kuolemansyyn selvittdmisesta
annettuihin saadoksiin, jotka kasittelevat vainajan kasittelya yksityiskohtaisemmin ja toimivaltaky-
symykset huomioiden.

Hautaustoimilaki, joka kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan, siséltééd sdannoksia
hautaustoimen yleisista jarjestamisvelvoitteista seké velvoitteista kohdella vainajan ruumista ja
muistoa kunnioittavasti. Lain 2 §:n mukaan vainaja on haudattava tai tuhkattava ilman aiheetonta
viivytystd, mika luo perustan myds terveydensuojelullisten seikkojen arvioinnille. Taltd osin hau-
taustoimilain sdantelya taydentavat terveydensuojelulain saannokset, joissa otetaan huomioon
esimerkiksi tartuntatautien levidmisen ehkaisy ruumiin kasittelyn yhteydessa.

Kuolemansyyn selvittdmisesta ja toteamisesta annettu lainsdadéanto, joka kuuluu terveydensuo-
jelulain tavoin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan, puolestaan saatelee menettelyista
kuoleman selvittamiselle, toteamiselle seké hautausluvan myodntamiselle. Sdantelyssa korostuvat
laékarin ja poliisin vastuut laéketieteellisisséd ja oikeuslaéketieteellisissa tutkimuksissa. Tama
saantely ohjaa seka kuoleman toteamista ja kuolemansyyn selvittamista koskevia toimenpiteita
ettd luo oikeudelliset edellytykset ruumiin kasittelylle, sailyttdmiselle ja luovuttamiselle hautaa-
mista varten.

Vaikka edella mainitut lait muodostavat itsendisia saantelykokonaisuuksia, ne liittyvat kaytan-
nossa tiiviisti toisiinsa. Esimerkiksi kuolemansyyn toteamisen ja ruumiin sailyttdmisen véalinen yh-
teys edellyttaa, etta terveydenhuollon toimijat vastaavat sdailytystilojen jarjestamisesta — vaikka
tallaista velvoitetta ei lainsdddanndssa suoraan mainita.

Terveydensuojelulain ja kuolemansyyn selvittdmisestad annetun saantelyn suhde on merkityksel-
linen erityisesti tilanteissa, joissa laakarin tulee arvioida mahdollinen tartuntavaara tai terveysriski
ennen ruumiin siirtdmista ja sailyttdmista. Talldin l[adketieteellinen asiantuntemus yhdistyy tervey-
densuojelun kaytannon vaatimuksiin. Hautaustoimilakia sovelletaan vainajan kasittelyyn siin& vai-
heessa, kun hautauslupa on myodnnetty ja vainajan kasittely siirtyy hautaamiseen liittyviin toimen-
piteisiin — jolloin terveydensuojelulain sdéannokset ovat hautaustoimilakia taydentavia.

Ehdotukset lainsadadannon kehittamiseksi

Kokonaisuutena lainsdédanté muodostaa moniulotteisen kentén, jossa eri toimijoilla on osin p&al-
lekkaisia ja toisinaan kaytannon tilanteissa epaselvia vastuita. Terveydensuojelulain tehtéavana on
toimia erdanlaisena suojaverkkosaantelyna erityisesti silloin, kun erityislainsaadanto ei tarjoa riit-
tavia valineité terveyshaittojen ehkaisemiseksi. Valmisteilla oleva terveydensuojelulain kokonais-
uudistus antaa mahdollisuuden selkeyttaa lakien vélista suhdetta ja tarkastella vainajan kasittelya

63



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

laajempana, yli hallinnonalojen ulottuvana kysymyksena. Terveydensuojelulain ja siihen liittyvien
lakien yhteensovittaminen on ratkaisevaa, jotta vaeston terveys ja elinympariston terveellisyys
voidaan turvata kattavasti ja tehokkaasti. Késiteltyjen lakien pohjalta voidaan esittdd seuraavia
kehittdmisehdotuksia:

e Selkeampi toimivaltajako ja soveltamisalojen rajaus
Lainsdadantoa tulisi kehittda maarittelemalla tarkemmin terveydensuojelulain suhde sii-
hen liittyviin lakeihin, kuten ympéristdnsuojelulakiin, vesihuoltolakiin ja tartuntatautilakiin.
Yleis- ja erityislaki-periaatteen hyddyntaminen voisi selkeyttaa lakien soveltamista ja va-
hentaéa paallekkaisyyksia.

e Viranomaisten valisen yhteistydn vahvistaminen
Viranomaisten roolit ja vastuut tulisi maaritella tarkemmin erityisesti monimutkaisissa val-
vontatilanteissa. Yhteistyokaytannot, kuten yhteiset tarkastukset, tiedonvaihto ja koordi-
noidut toimintasuunnitelmat, voisivat parantaa saantelyn tehokkuutta.

e Yhteisty0 hairitilanteissa ja varautumissuunnittelussa
Hairidtilanteisiin, kuten ymparistéonnettomuuksiin, pandemioihin ja kemikaalivuotoihin,
varautumista tulisi kehittaa yhteistydssa terveydensuojeluviranomaisten ja muiden toimi-
joiden kesken siten, etté toimivaltasuhteet ovat selkeat.

o Esimerkkitapausten lisdéaminen saantelyn perusteluihin
Kaytannon esimerkit siité, milloin ja miten lakien sdannoksia sovelletaan rinnakkain, voi-
sivat helpottaa sdantelyn ymmartamista ja soveltamista. Tama liséisi myo6s lainsaadan-
non johdonmukaisuutta.

Terveydensuojelulaki ja yksityisoikeudelliset riita-asiat

Terveydensuojelulakia sovellettaessa on olennaista hahmottaa sen suhde yksityisoikeudellisiin
riita-asioihin ja tehda naiden vélille selkea rajanveto. Terveydensuojelulaki kuuluu julkisoikeudel-
liseen saantelyyn, ja sen tavoitteena on turvata kansalaisten terveydelliset olosuhteet julkisen val-
lan valvontatoimien kautta. Tasta syysta lain noudattamista valvovat kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiset, jotka voivat antaa esimerkiksi maarayksia terveydelle haitallisten olosuhteiden kor-
jaamiseksi tai maarata uhkasakon toimenpiteiden tehostamiseksi. Kuitenkin tilanteissa, joissa ter-
veyshaitta liittyy osapuolten valisiin sopimuksiin, velvoitteisiin tai vahingonkorvaukseen, asia voi-
daan saattaa myos kasittelyyn tuomioistuimessa yksityisoikeudellisena riita-asiana.

Tyypillinen esimerkki yksityisoikeudellisen riidan ja terveydensuojelullisen valvonnan rajapinnasta
on vuokra-asunnossa todettu rakenteen kosteusvaurio. Tallaisessa tapauksessa kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voi tehdéa tarkastuksen ja antaa maarayksen, joka velvoittaa vuokranan-
tajan korjaamaan terveydelle haitalliset olosuhteet. Tastad huolimatta vuokralainen voi samanai-
kaisesti nostaa kanteen vuokranantajaa vastaan kargjaoikeudessa ja vaatia esimerkiksi vuokran-
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alennusta, vahingonkorvausta tai vuokrasopimuksen purkua. Vastaavasti kiinteistdkaupassa il-
menneet terveyshaitat, kuten piilevat kosteusvauriot, voivat johtaa kaupan purkuun tai hinnan-
alennukseen, mika kasitellaan yksityisoikeudellisena riita-asiana.

Julkisoikeudellisen ja yksityisoikeudellisen kasittelyn ero nakyy siing, etta viranomaisen tehtavana
on valvoa terveydellisid olosuhteita ja antaa niiden turvaamiseksi tarpeellisia maarayksia, mutta
yksiléiden oikeuksien, kuten korvausvastuun tai sopimuksen purun, arviointi kuuluu yleisille tuo-
mioistuimille. Viranomaisen paatos terveydellisten haittojen olemassaolosta voi kuitenkin toimia
merkittdvana todisteena yksityisoikeudellisessa prosessissa. Nain ollen terveydensuojelulain val-
vontatoimet ja yksityisoikeudelliset korvaus- ja sopimusriidat tdydentavat toisiaan, mutta ne kasi-
tellaén toisistaan erillisissa prosesseissa. Taméa rajanveto on tarked, jotta oikeusturva ja lain tar-
koitus toteutuvat seka yksildiden terveydensuojelun etta taloudellisten oikeuksien nakékulmasta.

3.3 Luku 2 - Viranomaiset ja niiden tehtavat

Terveydensuojelulain 2 luku méaarittelee viranomaisten vastuut ja toimivallan lain toimeenpa-
nossa. Luvussa kasitellaén kuntien terveydensuojeluviranomaisten keskeisté roolia valvonnan to-
teuttamisessa seka valtion viranomaisten, kuten aluehallintovirastojen (AVI), Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja sosiaali- ja terveysministerién (STM), tehtavia. Lisaksi
luvussa kasitellaan puolustushallinnon vastuita terveydensuojelun alalla sekd viranomaisten va-
rautumista hairidtilanteisiin.

Viranomaisten yhteisena tehtdvana on varmistaa, etta terveydensuojelun sddnnokset toteutuvat
tehokkaasti ja yhdenmukaisesti koko maassa. Lain valmistelussa tulee huomioida meneillaan
oleva valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustaminen. Nykyinen lainsaadanto ei myds-
kaan tunnista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen merkittavaa roolia kansallisen terveydensuoje-
lun toimeenpanossa.
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4 § Valvonnan johto ja ohjaus

4 § Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa taman lain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten toimeenpanoa ja valvontaa.

Lain 4 §:ss& on saadetty valvonnan johdosta ja ohjauksesta. Pykélassa sdadetaan seka sosiaali-
ja terveysministerion tehtavista ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavista.
Terveydensuojelun yleinen suunnittelu ja valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.  Ministerid6  vastaa  terveydensuojelulainsdddannén  valmistelusta,
terveydensuojelun integroinnista muiden hallinnonalojen toimintaan sekd kansainvélisten
sitoumusten toimeenpanosta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa tamén lain ja sen nojalla annettujen
saannodsten toimeenpanoa ja valvontaa. Valviran tehtaviin kuuluu myos
terveydensuojeluvalvonnan  painopisteiden  maarittdminen  valtakunnallisesti.  Tulevassa
valtakunnallisessa Lupa- ja valvontavirastossa tulee ottaa huomioon Valviran nykyiset tehtavat ja
rooli.

Terveydensuojelulain 4 8:n alkuperédisessa saannoksessa valvonnan yleinen ohjaus oli sosiaali-
ja terveysministeriolla, mutta sittemmin valvonnan valtakunnallinen ohjaus on siirtynyt osittain
Valviralle. Saadnnos sisaltaa rajapinnan sen suhteen, mika osuus valtakunnallisesta ohjauksesta
kuuluu ministeridlle ja mika Valviralle. Ministerid vastaa strategisesta ohjauksesta ja Valvira
terveydensuojelusdanndsten toimeenpanoa ja valvontaa sekd sen painopisteitd koskevasta
ohjauksesta. Valviran osalta on tarpeellista tarkentaa sité, kuuluuko terveydensuojelusaanndsten
toimeenpanoa koskevaan ohjaukseen myds esimerkiksi hallinnollisia menettelyjd koskevat
saannokset, jotka liittyvét terveydensuojeluvalvonnan toimeenpanoon.

On tarkeda, etta terveyden suojelemisen nakdkulma huomioidaan riittdvasti myds muiden
hallinnonalojen lainsdaddanndssa ja sen toimeenpanossa. Terveydensuojeluun liittyvid
toimenpiteitd toteutetaan laajasti eri sektoreilla, kuten rakentamisessa, maankaytossa seka
erilaisten toimintojen suunnittelussa ja toteutuksessa. Terveydensuojeluviranomaisten tehtavana
on puuttua todettuihin terveyshaittoihin tai niiden uhkiin, joten on tarpeen, etté terveydensuojelu
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otettaisiin mahdollisimman kattavasti huomioon muiden hallinnonalojen saantelyssa ja kaytannén
toimeenpanossa.

Lisaksi ymparistoterveydenhuollon eri sektorien, terveydensuojelun, tupakkalain, elintarvikeval-
vonnan ja elainldaékintdhuollon valvonnan, lainsdadannén ja ohjauksen yhteensovittaminen on
olennaista. Erityislainsdadannon osalta mahdollisuuksien mukaan yhtenevien sdannésten laati-
minen edistaisi kuntien valvontayksikdiden kaytannén valvontatydn sujuvaa ja yhdenmukaista to-
teuttamista.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

¢ Ministerion ja Valviran tehtavat tulee erottaa omiksi sdannoksiksi. Ministerion strategisen
ohjauksen ja Valviran terveydensuojelusdanndsten toimeenpanoon liittyvan ohjauksen
rajausta tulee tarkentaa.

e Terveydensuojelulain valmistelussa tulee pyrkida mahdollisuuksien mukaan yhteneviin pe-
riaatteisiin ja kaytantéihin muiden ympaéristéterveydenhuolloin lakien kanssa.

e Valviran tehtavat tulee ottaa huomioon valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston tehta-
vista sdadettéessa.

Lain 4 a § Valtakunnallinen valvontaohjelma

4 a § Valtakunnallinen valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulee laatia tdmén lain valvonnan toimeenpa-
non ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma
(valvontaohjelma).

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaessa. Valvontaohjelmassa tulee ottaa huomioon ymparis-
toterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympéaristdterveydenhuollon
yhteiset tavoitteet.
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Lain 4 a §:ssd saadetaan valtakunnallisesta terveydensuojelun valvontaohjelmasta, jonka laatimi-
nen ja ohjaus kuuluvat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) tehtaviin. Ohjel-
man tavoitteena on yhdenmukaistaa ja ohjata terveydensuojelulain mukaista valvontaa valtakun-
nallisesti. Valvontaohjelmassa huomioidaan ympéristdterveydenhuollon yhteiset tavoitteet, ja oh-
jelmaa paivitetdan tarpeen mukaan ajankohtaisten tarpeiden mukaisesti.

Nykyisessa kaytanndssa Valvira ja Ruokavirasto laativat ymparistoterveydenhuollon yhteisen val-
vontaohjelman, jossa kasitellaan terveydensuojelun, tupakkalain ja elintarvikelain valvonnan ylei-
sid asioita, kuten maksujarjestelmaa ja tietohallintoa, kun taas toimialakohtaiset ohjelmat keskit-
tyvat erityislainsdddannén painotuksiin. Tata tydnjakoa pidetdén toimivana, silla se tukee eri sek-
torien vélistd koordinaatiota, mikd vastaavasti tukee kuntien ymparistdterveydenhuollon viran-
omaisvalvonnan jarjestamista.

Yhteisen ja toimialakohtaisten valvontaohjelmien selkeé tyénjako on keskeista valvonnan tehok-
kuuden ja erityisvaatimusten huomioimisen kannalta, eik& ndiden ohjelmien tarkoitusta tai roolia
tule olennaisesti muuttaa. Valvontaohjelmaa kehitettédessa on esitetty, etta toimialakohtaisten oh-
jelmien ensisijaisuutta korostettaisiin entista selkeammin. Valvontaohjelmaa kehitettdessa tulisi
nykyistd enemmén huomioida jo tehty valvonta ja siind saadut havainnot seka elinympariston ter-
veellisyyteen liittyva tutkimus. Liséksi ohjelmassa tulisi pyrkia esittamaan indikaattoreita, jotka
mahdollistavat valvonnan tulosten ja elinympéariston terveellisyyden seurannan ja ndiden entista
tarkemman raportoinnin.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi
e Yhteisen ja toimialakohtaisten valvontaohjelmien selkea tydnjako on keskeistd valvonnan

tehokkuuden ja erityisvaatimusten huomioimisen kannalta, eikd naiden ohjelmien tarkoi-
tusta tai roolia tule olennaisesti muuttaa.

¢ Valvontaohjelmaa kehitettaessa tulisi ottaa huomioon nykyista enemman kertynyt valvon-
tatieto ja elinympariston terveellisyyteen liittyva tutkimus.

e Terveydensuojelun valvontaan tulisi pyrkia kehittdmaan seurantaindikaattoreita, joilla voi-
taisiin seurata elinympariston terveellisyyden kehittymista.
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Lain 5 § Alueellinen terveydensuojelu

5 § Alueellinen terveydensuojelu

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua toimialueellaan seké arvioi kuntien tervey-
densuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.

Aluehallintovirastojen (AVI) tehtaviin kuuluu terveydensuojelun valvonnan ohjaus ja valvonta toi-
mialueellaan. AVI arvioi kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmia ja niiden toteutusta var-
mistaakseen valvonnan riittavyyden, yhdenmukaisuuden ja laadun.

AVIn ohjaus- ja neuvontatehtavia pidetdan kunnissa hyvana, mutta ohjaamisen ja paikallisen paa-
toksenteon valille tulisi |16ytaéd tasapaino. Liiallista kontrollia tulee valttaa, jotta kuntien mahdolli-
suuksia toteuttaa paikallisten tarpeiden mukaista valvontaa voidaan kohdentaa tarkoituksenmu-
kaisesti. On myo6s syyta harkita, voisiko kuntien valvontasuunnitelmien arvioinnin tarkkuutta ke-
ventaa siirtymalla kohti yleisempé&a tukea, neuvontaa ja ohjausta. Arviointi voisi kohdistua enem-
man lainsaadannon toimeenpanon toteutumiseen.

AVIn tulee huolehtia myds siita, ettd kuntien valvonta on riittavaa ja valtakunnallisesti mahdolli-
simman yhdenmukaista. Nykyinen toimintamalli AVIn laillisuusvalvontaroolissa on paéosin toi-
miva, mutta tilanteissa, joissa esimerkiksi kuntien resurssit eivat riita terveyshaitan torjuntaan,
AVIn roolia tulisi kuitenkin vahvistaa. Nykyisin AVI voi kantelu- ja valvontamenettelyiden kautta
huomauttaa kuntien terveydensuojeluviranomaisia puutteista tai virheellisistd menettelytavoista,
mutta AVllla ei ole toimivaltaa maéarata kuntia korjaaviin toimenpiteisiin.

Aluehallintovirastojen kuntien ympéristdterveydenhuollon yksikdihin tekemilla arviointi- ja ohjaus-
kaynneilla on keskeinen keino terveydensuojelun valvonnan yhtenaistdmisessa ja toiminnan ke-
hittamisessa. Kaynneilla pyritdan tukemaan paikallisia viranomaisia valvontasuunnitelmien toteut-
tamisessa, yhdenmukaistamaan valvontakaytantdja seka hyddyntamaan aikaisempien valvonta-
havaintojen ja -kokemusten tuloksia valvonnan painopisteiden tarkentamisessa. Lisdksi kayn-
neilla keratdén tietoa terveydensuojelun johtamisen ja resurssien tehokkaan kohdentamisen tu-
eksi.

Valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston myodta Valviran ja AVIn terveydensuojelun resurssit
yhdistyvat, mika mahdollistaa nykyista tehokkaamman ja yhdenmukaisemman terveydensuojelun
ohjauksen ja valvonnan koko maassa.
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Jatkossa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston tehtavissa (HE 13/2025 vp) tulisi painottaa
nykyisten kaytantdjen vahvuuksia, kuten neuvonnan ja ohjauksen seka laillisuusvalvonnan mer-
kitystda, mutta samalla tarkastella mahdollisuuksia laajentaa viraston valtuuksia tilanteissa, joissa
paikalliset valvontaresurssit tai toimintatavat eivéat ole terveydensuojelun nakdkulmasta riittavia.
Na&in varmistetaan terveydensuojelun valvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus kaikissa tilanteissa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

e AVIn nykyiset tehtavat tulee ottaa huomioon valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston
tehtavistéd sédadettédessa.

e Valvontasuunnitelmien arvioinnin tarkkuutta voitaisiin keventaa ja siirtya kohti yleisempaa
tukea, neuvontaa ja ohjausta.

¢ Aluehallintovirastojen kuntien ymparistoterveydenhuollon yksikéihin tekemia arviointeja ja
ohjausta on hyva jatkaa. Osa nykyisista kaynneista voidaan korvata myds esim. asiakir-
jatarkastuksilla hyddyntden sahkdisia jarjestelmia.

Lain 6 § Kunnan terveydensuojelutehtavat

6 § Kunnan terveydensuojelutehtavat

Kunnan tehtéavana on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etté asukkaille turva-
taan terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava ter-
veydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva terveydensuojelun valvonta-
suunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja
terveyshaittoja ehkaisevaa.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon 4 a 8:ssé tarkoitettu valvontaohjelma pai-
kallisten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Kunnan tehtavana on myds huolehtia alueellaan taméan lain soveltamisalaan liittyvien Euroopan
unionin asetusten noudattamisen valvonnasta sekd Maailman terveysjarjeston kansainvélisen
terveyssaannostdn (2005) (SopS 50 ja 51/2007) 20 ja 39 artiklassa tarkoitettujen todistusten
myontamisesta sddnnoston liitteessé 3 olevan mallin mukaisesti. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
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ja valvontavirasto nimeda ne Suomen satamat, joissa kunnan terveydensuojeluviranomaisen tu-
lee tarkastaa alukset ja myontaa tarvittaessa todistukset.

Terveydensuojelulain 6 §:ssé maaéritelldédn kuntien velvollisuudet terveellisen elinympériston tur-
vaamiseksi. Naihin tehtaviin kuuluvat muun muassa terveydensuojelun edistaminen, valvonta, tie-
dottaminen seké valvontasuunnitelmien laatiminen. Lain tarkoituksena on varmistaa, etta terveys-
haittoja ehkaistdan ennakolta ja ettd mahdolliset riskit elinympéaristdssa tunnistetaan ja hallitaan
ajoissa. Saannds muodostaa kunnallisten terveydensuojelutehtévien perustan ja tukee kuntien
valmiuksia vastata paikallisiin terveyshaasteisiin.

Naita tehtavia voidaan edelleen pitaa tarkoituksenmukaisina, silla ne mahdollistavat terveyden-
suojelun toteuttamisen lahelld asukkaita ja heidan arkeaan. Paikallisilla ja alueellisilla viranomai-
silla on paras tuntemus toimialueensa erityisolosuhteista, kuten alueen elinkeinorakenteesta, toi-
minnoista ja ymparistoriskeista. Tama laheisyys mahdollistaa sen, etta valvonta ja muut tervey-
densuojelutoimenpiteet voidaan kohdentaa juuri niihin toimintoihin ja olosuhteisiin, joissa terveys-
haittojen ehkaiseminen on kiireellisinté ja vaikuttavinta. Viranomaisten paikallinen asiantuntemus
ja alueellinen lasnéolo ovat keskeisia terveydensuojelun vaikuttavuuden kannalta.

Valvonnan riskiperusteisuuden korostaminen on térkeaa, jotta resurssit voidaan kohdentaa tehok-
kaasti korkean riskin kohteisiin ja olosuhteisiin. Riskiperusteinen valvonta edistdd ennaltaehkai-
sevaa toimintaa ja vahentaa hallinnollista taakkaa matalan riskin kohteissa. Samalla valvonnan
yhdenmukaisuus eri kunnissa on tarkeaa, jotta kansalaiset ja toiminnanharjoittajat voivat luottaa
siihen, etta valvontakaytannot ovat tasapuolisia ja oikeudenmukaisia kaikkialla maassa. Tama
edellyttdad selkeda lainsdadantdda, nykyista tarkemmin normitettuja vaatimuksia ja hyvin laadittuja
ohjeita, jotka tukevat seké kuntia ettad toiminnanharjoittajia.

Normiohjauksen vahvistaminen ja hyvien kaytantojen jakaminen tukevat valvontakaytantdjen yh-
denmukaistamista ja vahentavat alueellisia eroja terveydensuojelun toteutuksessa. Samalla on
tarkeaa, etta paikallisille viranomaisille on saatavilla riittdvasti koulutusta ja resursseja, jotta he
voivat hyddyntaa riskiperusteisia menetelmia ja uusia valvontatydkaluja tehokkaasti.

Paikallisten olosuhteiden huomioiminen, selkeasti normitettu séaéantely ja laadukas ohjeistus luovat
yhdessé edellytykset vaikuttavalle ja yhdenmukaiselle terveydensuojelulle. N&in voidaan varmis-
taa, etta terveydensuojelulain keskeinen tavoite, terveellisen elinympéristén turvaaminen, toteu-
tuu tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti kaikille asukkaille.

Pykéalan 4 momentissa saadetdaan kansainvdlisten laivojen hygieniatarkastuksista, jotka perustu-
vat kansainvéliseen lainsdadantdon ja sopimuksiin. Momentissa on annettu tehtavia kunnan li-
saksi myods Valviralle. Selvyyden vuoksi kyseinen saannds voitaisiin siirtdd omaan pykalaan.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

¢ Kuntien nykyiset terveydensuojelulaissa sdadetyt tehtavét ovat yha tarkoituksenmukaisia.
Terveydensuojelulain operatiivinen valvonta on tarkoituksenmukaista jarjestéa paikallis-
tasolla, jotta alueen ja valvontakohteiden tuntemusta voidaan hydédyntad osana valvon-
taa.

¢ Suunnitelmallisen valvonnan liséksi kuntien tekema reaktiivinen valvonta, ohjaus ja neu-
vonta tulisi siséllyttaa nykyista selvemmin kunnan tehtéavia koskeviin saannoksiin.

e Kunnan terveydensuojeluvalvonnassa tulisi korostaa entistd enemman riskiperustei-
suutta, jotta valvonta olisi paikallistasolla mahdollisimman vaikuttavaa. Riskien huomioon-
ottamisesta viranomaisvalvonnassa tulisi saatdd omassa pykalassaan.

o Kuntien valvontakaytanttjen yhdenmukaistamista tukee selkeéd lainsdaadantd, nykyista
tarkemmin normitetut vaatimukset toiminnanharjoittajille seka laadukas valvonnan ohjeis-
tus.

e Laivojen hygieniatarkastuksista voitaisiin selvyyden vuoksi séataa omassa pykalassa.

Lain 7 § Kunnan terveydensuojeluviranomainen

7 8 Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai
muu monijaseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen). Valtuusto voi antaa kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle oikeuden siirtaé toimivaltaansa edelleen alaiselleen viran-

haltijalle tai jaostolle. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta siirtaa 6
§:ssd tarkoitettua valvontasuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaansa alaiselleen vi-
ranhaltijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, etta kunnalle tai sen viranomaiselle
tdssa laissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, annetaan virkavas-
tuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyméa voi tehda toisen

kuntayhtyman kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén jasenkuntien
suostumus.
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Terveydensuojelun valvontatehtavia hoitavalla kunnallisella viranhaltijalla on oltava soveltuva
korkeakoulu-, ammattikorkeakoulu- tai teknillinen opistotason tutkinto. Terveydensuojelun val-
vontatehtavia hoitavan viranhaltijan kelpoisuuden tayttaa myods henkild, joka terveydensuojelu-
lain voimaan tullessa hoiti vastaavia terveydenhoitolain (469/1965) valvontatehtavia. Terveyden-
suojelun tehtévid hoitavien viranhaltijoiden kelpoisuusehdoista saédetaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Terveydensuojelulain 7 §:ssa maaritelladn kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavat ja toi-
mivaltuudet. Sddnnods painottaa kuntien vastuuta terveydensuojelun jarjestamisesta paikallisella
tasolla. Kunnilla on velvollisuus nimeta toimielin tai lautakunta, joka vastaa terveydensuojeluteh-
tavistd, kuten valvonnan suunnittelusta ja hallinnollisten paatésten tekemisesta. Sadanndés mabh-
dollistaa myds tehtavien delegoinnin alaisille viranhaltijoille, mik& sujuvoittaa kaytannon valvonta-
tyota ja vahentaa toimielinten hallinnollista kuormitusta. Tietyt tehtavat, kuten valvontasuunnitel-
man hyvaksyminen, tulee kuitenkin sailyttdd toimielimen suorassa vastuussa.

Terveydensuojelulain 7 §:n mukainen delegointimahdollisuus tarjoaa kunnille joustavuutta tervey-
densuojelutehtavien hoitamisessa. Delegoinnin avulla voidaan tehostaa operatiivisia tehtavia ja
reagoida nopeammin terveysuhkiin. Kuitenkin on olennaista varmistaa, etté delegointi toteutetaan
hallitusti, ja etta terveydensuojelun tavoitteet, kuten valvonnan laatu ja vaikuttavuus, sailyvat. On
my0s tarkeaa suojata yksittéisia viranhaltijoita liian laajojen delegointien aiheuttamalta vastuulta
sekd varmistaa, etta toimielin on perilla siitd, mita terveydensuojeluvalvonnassa tapahtuu.

Delegoinnin selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi tarvitaan tarkempia maarayksia siita,
mitkd tehtavat voidaan siirtdé viranhaltijoille ja mitka on pidettava toimielimen vastuulla seka siita,
mitka asiat siséltyvat viranhoitomaaraykseen. Esimerkiksi hallinnolliset pakkokeinot, kuten uhka-
sakot ja kieltopaatokset, ovat sellaisia, joiden merkitys terveydensuojelun kannalta on niin suuri,
ettd ne olisi syyta sailyttaa toimielimen valvonnassa. Operatiiviset valvontatehtavat, kuten tarkas-
tukset ja kiireelliset terveyshaitan torjuntatoimet, ovat puolestaan luonteeltaan sellaisia, etté niiden
delegointi viranhaltijoille on perusteltua ja useissa tapauksissa jopa valttamatonta.

Nykyinen lainsdadantdé mahdollistaa terveydensuojelutehtéavien hoitamisen myés kuntayhteis-
tyona, esimerkiksi toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijoiden toimesta. TA&méa on erityisen
tarkeaa pienille kunnille, joilla ei ole riittévia resursseja kaikkien te htavien hoitamiseen itsenaisesti.
Kuntayhteisty6 tarjoaa mahdollisuuden hyddyntaa asiantuntemusta ja resursseja laajemmin, mika
voi parantaa valvonnan laatua ja yhdenmukaisuutta, esimerkiksi erityisasiantuntemusta vaativissa
tehtévissa, kuten melukysymyksissé sekad usean valvontayksikon alueella toimivien talousvetta
toimivien laitosten valvonnassa. Ymparistéterveydenhuollon valvontayksikdiden vahimmaisvaati-
muksista saadetddn ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009), jossa valvontayksikdn vahimmaiskoko on 10 henkildtydvuotta. S&dannds on johtanut
siihen, ettd valtakunnan tasolla terveydensuojelua toteutetaan nykyisin 61 valvontayksikdssa,
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joissa kunnat tekevat yhteistydta. Sadnnds on siten tarpeen myoés yhteistoiminta-alueiden nako-
kulmasta.

Akuuteissa terveyshaittatilanteissa on tarkedd, etta viranhaltijoilla on riittavat toimivaltuudet tehda
nopeita paatoksia ilman toimielimen hyvaksyntaad. Tallaiset valtuudet sujuvoittavat toimintaa ja
vahvistavat terveydensuojelun reagointikykyd, erityisesti tilanteissa, joissa paatdksenteon viivas-
tyminen voi pahentaa haittoja.

Pykalan 3 momentissa sdadetaan viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimuksista. Sdadnnés on yleinen,
ja siina edellytetaan, ettd terveydensuojelun valvontatehtavia hoitavalla kunnallisella viranhaltijalla
on soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeakoulu- tai teknillisen opistotason tutkinto. Liséksi s&an-
nos kattaa terveydensuojelulain voimaan tullessa vastaavia tehtdvid terveydenhoitolain
(469/1965) nojalla hoitaneet henkil6t. Sdannods sisaltdd asetuksenantovaltuuden, mutta talla het-
kella asetustasoista saantelya ei ole annettu. Viranhaltijoita koskenut terveydensuojeluasetuksen
(1280/1994) 43 § kumottiin 19.12.2002. Saannos tulee paivittaa nykyisiin tutkintonimikkeiden ja -
vaatimusten edellyttamalla tavalla.

Terveydensuojelun viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimuksia ei ole tarpeen saatéa nykyista tarkem-
min. Terveydensuojeluvalvonta siséltdd monenlaisia tehtavia, jotka edellyttavat vaihtelevaa asi-
antuntemusta. Mikali viranhaltijoille asetettaisiin liilan tiukat vaatimukset, voisi tima johtaa rekry-
tointiongelmiin, kuten on havaittu kansainvélisessa vertailussa erdissa verrokkimaissa, kuten
Ruotsissa ja Kanadassa, joissa tiukat kelpoisuusvaatimukset ovat vaikeuttaneet asiantuntijoiden
palkkaamista.

Patevyyssaantelyd kehitettdessd on varmistettava, ettd koulutusjarjestelmén tuottamaa osaa-
mista hyddynnetéaan taysimaaraisesti eikd synny epatarkoituksenmukaisia tai paallekkaisia kou-
lutuspolkuja. Kelpoisuusehtoja ei tule sitoa yksinomaan tiettyyn tutkintoon, jos tehtavaan patevoi-
tyminen voidaan varmistaa my6s soveltuvan korkeakoulututkinnon taydentamisella esimerkiksi
tutkinnon osilla tai muulla lisdkoulutuksella. Myés ammatillisen koulutuksen suorittaneille on tar-
peen mahdollistaa joustavat patevoitymispolut esimerkiksi tyén ohessa tapahtuvan opiskelun
kautta.

Patevyysvaatimusten uudistamista arvioitaessa on selvitettdva, muodostuisivatko muutokset uu-
den sdannellyn ammatin ammattipatevyysdirektiivin (2005/36/EY) soveltamisalaan kuuluvalla ta-
valla. Ennen uusien tai muutettujen sdanneltyjen ammattien kelpoisuusvaatimusten saatamista
on tehtava suhteellisuusarviointi ammatteja koskevan sééntelyn hyvaksymista edeltavasta suh-
teellisuusarvioinnista ~ annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (376/2020)  mukaisesti.
Tavoitteena on, ettd paallekkaisten samantasoisten tutkintojen suorittamisen tarve vahenee, ja
ettd patevyysvaatimukset tukevat osaamisen hyddyntamista, elinikéista oppimista ja viranomais-
tehtévien hoitamisen edellyttAmaa riittdvad asiantuntemusta ilman tarpeetonta byrokratiaa.
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Kelpoisuusvaatimukset koskevat nykyisen lainsdadannén mukaan vain kuntien viranhaltijoita,
mutta vastaavat vaatimukset olisi perusteltua ulottaa myos aluehallinnon ja keskushallinnon ter-
veydensuojelua hoitaviin viranhaltijoihin.

Terveysvalvonnasta vastaavan johtajan kelpoisuudesta ei ole tarpeen saataa erikseen terveyden-
suojelulaissa, silla terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentissa sdadetddn ympéaristo-
terveydenhuollon toiminnasta vastaavan johtajan kelpoisuudesta. Lain mukaan johtajalla on ol-
tava alalle soveltuva korkeakoulututkinto seka riittdva kokemus ja asiantuntemus ymparistoter-
veydenhuollon toimeenpanoon liittyvista tehtavista. Tama sééntely kattaa myoés terveydensuoje-
lusta vastaavan johtajan kelpoisuuden.

Viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimusten lisdksi olisi syyta harkita valvontayksikéiden osaamisvaa-
timuksista saatamista. Nain varmistettaisiin, etté valvontayksikéilla on riittavasti ja riittdvan osaa-
vaa henkilostda terveydensuojelulaissa saadettyjen tehtavien hoitamiseen. Osaamisen jarjesta-
misessa tulisi mahdollistaa yhteisty6 valvontayksikdiden kesken, jotta harvinaista erityisosaamista
voitaisiin hankkia yhteisesti useiden yksikéiden yhteistyona.

Lisaksi osaamisen yllapitamiseen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, jotta valvontahenkiléston asi-
antuntemus pysyy ajantasaisena ja vastaa terveydensuojelun muuttuvia vaatimuksia. Tallainen
osaamisen kehittdmiseen keskittyva saantely parantaisi terveydensuojelun valvonnan laatua ja
vaikuttavuutta.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

o Laissa tulee olla selvat sééannokset siitd, mitka tehtavat voidaan siirtda viranhaltijoille ja
mitka tulee sailyttaa toimielimen vastuulla.

e Lisaksiolisi tarkeaa maaritella, mitka tehtavat sisaltyvat viranhoitomaaraykseen, jotta vas-
tuut ja toimivaltuudet ovat selkeité.

e Lakiin tulisi harkita lisattavaksi valvontayksikoéita koskeva vaatimus, jolla varmistettaisiin,
etta yksikoilla on riittavasti ja riittdvan osaavaa henkilostoa hoitamaan terveydensuojelu-
laissa maariteltyja tehtavid. Valvontayksikon osaamisen varmistaminen voitaisiin hoitaa
yhteistydssa muiden yksikdiden kanssa.

o Nykyiset kelpoisuusvaatimukset koskevat vain kuntien viranhaltijoita. Samat vaatimukset
olisi perusteltua laajentaa koskemaan myds aluehallinnon ja keskushallinnon terveyden-
suojelua tekevia viranhaltijoita.
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Lain 7 a § Puolustusvoimien terveydensuojelutehtavat

7 a 8 Puolustusvoimien terveydensuojelutehtévat

Puolustusvoimat huolehtii tdssa laissa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle sdadetyista teh-
tavista puolustusvoimien sotilaallisissa harjoituksissa, maanpuolustuksen kannalta erityissuojat-
tavissa kohteissa seka kriisinhallinnassa ulkomailla.

Puolustusvoimien on laadittava vastuullaan olevaa terveydensuojelua koskeva valvontasuunni-
telma, johon sovelletaan, mitd 6 8:n 2 momentissa saadetddn kunnan terveydensuojelun valvon-
tasuunnitelmasta.

Terveydensuojelun valvontatehtavia hoitavalla puolustusvoimien viranhaltijalla on oltava sovel-
tuva korkeakoulu- tai ammattikorkeakoulututkinto taikka teknillinen opistotason tutkinto.

Pykalassa sadadetaan puolustusvoimien vastuista terveydensuojelussa erityisesti sotilaallisissa
harjoituksissa, maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa ja ulkomaisissa kriisin-
hallintatehtavissa. Puolustusvoimien on laadittava terveydensuojelun valvontasuunnitelma ja nou-
datettava siina kunnan terveydensuojelulle asetettuja vaatimuksia. Puolustusvoimien viranhalti-
joilla tulee olla asianmukainen koulutus valvontatehtévien hoitamiseen. Voimassa oleva pykala
on yleisesti toimiva, ja vastuunjako puolustusvoimien ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen
valilla perusteltu.

Saannoksessa mainitaan, etté puolustusvoimat huolehtii tissé laissa kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle saadetyista tehtavista. Tarkeda on selventad, vastaavatko puolustusvoimat kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tehtavista vai nimenomaan terveydensuojelusta. Terveydensuoje-
lulain 52 §:n soveltaminen ja aluehallintoviraston rooli jadvat myos puolustusvoimien osalta epéa-
selviksi ja vaativat tarkempaa pohdintaa siitd, miten laaja-alaisissa ja alueellisissa tilanteissa puo-
lustusvoimien toimivalta suhteutuu alueellisiin maarayksiin.

Harjoitusolosuhteet eroavat tavallisista terveydensuojelun vaatimuksista, ja julkisten tilojen osalta
siviiliviranomaiset vastaavat tehtavista. Pykalan muotoilussa tulisi ottaa huomioon vastuun jaka-
minen selkeasti ja tarkistaa termiston kaytto, silla puolustusvoimien kayttama termi “julkinen" poik-
keaa terveydensuojelussa kaytetysta kasitteesta. Terveydensuojelulakiin olisi perusteltua selven-
taa, etta sotilaallisen harjoitustoiminnan ja poikkeusolojen toiminnan harjoittelun erityispiirteet voi-
daan huomioida eika terveydensuojelulain vaatimuksia sovelleta sellaisenaan kenttdolosuhteissa.
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Yhteistydpalaverit puolustusvoimien ja ymparistéterveydenhuollon valilla voisivat edistdd molem-
minpuolista ymmarrysta ja valvontatehtévien sujuvuutta.

Puolustusvoimien vastuulle saadetty terveydensuojelun valvonta tulee rajata koskemaan maan-
puolustuksen kannalta salassa pidettavia kohteita ja toimintoja. Tallaisia ovat sotilaalliset harjoi-
tukset, erityissuojattavat kohteet seké kriisinhallintatehtavét, joiden ilmoitukset ja tiedot kasitellaan
Puolustusvoimien sisaisesti sen antaman ohjeistuksen mukaisesti. Puolustusvoimien harjoitus-
alueiden majoitustilat, vesihuolto ja muu infrastruktuuri on tarkoituksenmukaista pitda Puolustus-
voimien oman valvonnan piirissé, kun taas julkiset ja terveydensuojelulain nojalla valvottavat koh-
teet, kuten kasarmit ja uimabhallit, tulee ilmoittaa kunnan viranomaiselle. Valvontakohteiden luokit-
telu terveysriskin perusteella on perusteltua, mutta varuskuntien majoituskasarmit eivat ole tyypil-
lisesti korkean riskin kohteita.

Talousveden valvonta on monimutkainen ja vaativa tehtava, erityisesti varuskuntien vedenjakelu-
alueiden osalta. Valvonta on hankalaa, koska alueet ulottuvat usein myds varuskunnan ulkopuo-
lelle. Tiedonkulku hairidtilanteissa on erityisen haasteellista, ja vesilaitosten tietojen julkisuus he-
rattéda huolta turvallisuuden kannalta.

On tarpeen varmistaa, etta puolustusvoimien alueet voidaan rajata pois siviilivesilaitosten valvon-
takohteista. Liséksi Vati-tietojarjestelméan tulee mahdollistaa tietojen luokittelu ja salassapito siten,
ettd puolustustarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon.

Puolustusvoimien valvonnassa on lisdksi huomioitava héiridtilanteet ja varautuminen. Epide-
miaepailyt hoidetaan varuskunnassa omilla tydryhmilld, mutta yhteys kunnallisiin viranomaisiin on
valttamaton. Valmiusharjoituksiin liittyvaa ymparistéterveydenhuollon roolia tulisi tarkastella, silla
siviiliviranomaiset voivat antaa tukea my6s Puolustusvoimien varautumissuunnitelmille, kuten va-
raveden jakelulle.

Suomen NATOon liittymisen ei katsota aiheuttavan merkittavia muutostarpeita terveydensuojelu-
lakiin, silla Naton joukot ovat tydsuhteisia ja naihin sovelletaan tydsuojelulainsdaadantda ja NATO-
sopimuksia.

Puolustusvoimien kaytossa olevissa sotasatamissa vierailee kotimaisia ja my6s ulkomaisia sota-

aluksia. Taman vuoksi Puolustusvoimille tulisi antaa toimivalta tehda laivatarkastuksia naille aluk-
sille.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Uudistuksen valmistelussa on selkeytettava terveydensuojeluviranomaisten ja puolustus-
voimien valvonnan keskindisten toimivaltuuksien suhdetta.

77



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

e Puolustusvoimien terveydensuojelutehtavid koskeva saantely tulisi muotoilla suoraan
Puolustusvoimien omia tehtévia koskevaksi. Sdanntksessa tulisi todeta, ettd Puolustus-
voimat vastaa terveydensuojelun viranomaisvalvonnasta sotilaallisissa harjoituksissa,
suojatuissa kohteissa ja kriisinhallinnassa ulkomailla.

e Lainsdadannon valmistelussa tulee selventdd, etta sotilaallisen harjoitustoiminnan ja
poikkeusolojen toiminnan harjoittelun erityispiirteet voidaan huomioida eika terveyden-
suojelulain vaatimuksia sovelleta sellaisenaan kenttdolosuhteissa.

e Lainsdadannon valmistelussa tulee huomioida Puolustushallinnon salassa pidettavat tie-
dot ja muut maanpuolustukselliset tarpeet kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

e Puolustusvoimien tehtaviin tulisi lisata laivatarkastuksia koskeva toimivalta tehda sani-
teettitarkastuksia sota-aluksille niiden vieraillessa Puolustusvoimien kotisatamissa.

Lain 8 § Hairiotilanteisiin varautuminen

8 8§ Hairiotilanteisiin varautuminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten
kanssa laadittava suunnitelma elinympéaristéon vaikuttaviin hairiétilanteisiin varautumiseksi. Toi-
minta on suunniteltava ennakolta ja sitd on harjoiteltava siten, etta hairiotilanteessa pystytaan
ehkaisemaan, selvittdmaan ja poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairién vaikutukset
saadaan rajoitettua mahdollisimman vahaisiksi ja hairiosta toipuminen saadaan kayntiin mahdol-
lisimman nopeasti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on laadittava suunnitelma talousveden laadun
turvaamiseksi onnettomuuksissa tai vastaavissa muissa hairidtilanteissa.

Tarkemmat sdanndkset hairidtilanteisiin varautumista koskevien suunnitelmien sisallésta ja laati-
misesta annetaan sosiaali- ja terveysministerién asetuksella.

Hairidtilanteissa viranomaisten toimivaltarajojen seké tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksien on ol-
tava selkeat, silla epéselvyydet voivat viivastyttéaa tilanteiden hallintaa ja lisatd terveyshaittojen
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riskid. Varautumissuunnitelmien merkitys on myés viranomaisten yhteisty6n ja tiedonkulun jarjes-
tdmisessda, minka vuoksi niiden siséltda ja velvoittavuutta on syyta tasmentaa uudistuksessa.

Lain 8 §:ssé sdadetaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten velvolli-
suuksista hairiétilanteisiin varautumisessa. Pykalasséa korostetaan ennaltaehkaisevan suunnitte-
lun ja harjoittelun téarkeytta, jotta elinympéristdon kohdistuvissa héairittilanteissa voidaan tehok-
kaasti ehkaista, selvittdd ja poistaa niistd aiheutuvia terveyshaittoja. Lisdksi sdaannds velvoittaa
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston huolehtimaan suunnitelmasta talousveden laa-
dun turvaamiseksi onnettomuuksien ja muiden hairididen varalta. Pykala sisaltdd myds viittauksen
sosiaali- ja terveysministerion asetukseen, jossa voidaan tarkentaa suunnitelmien laatimista ja
sisaltod koskevia sdannoksia.

Oikeusministerio valmistelee parhaillaan valmiuslain kokonaisuudistusta. Valmiuslain terveyden-
suojeluun liittyvat saannokset tulee ottaa huomioon terveydensuojelulain valmistelussa ja varmis-
taa, etta terveydensuojeluviranomaisilla on terveydensuojelulain sdanndksissa riittavat toiminta-
mahdollisuudet seka normaaliolojen hairidtilanteiden ettd poikkeusolojen tarpeisiin.

Viranomaisten toimivaltarajojen ja johtovastuun méaarittely hairiotilanteissa on keskeinen osa lain-
saadannon selkeyttd. Terveydensuojeluviranomaisen hairidtilanteisiin liittyvaa yleisjohtovastuuta
tulisi tarkentaa lainsdadanndssa, erityisesti tilanteissa, joissa terveyshaittoihin liittyvat toimet eivat
kuulu pelastustoimen, poliisin tai muun viranomaisen johtovastuulle. Esimerkiksi vesivalitteisten
epidemioiden selvittaminen on selkea esimerkki tilanteesta, jossa terveydensuojeluviranomaisella
on johtovastuu.

Pykalassa sdadetaan kuntien terveydensuojeluviranomaisten velvollisuudesta laatia yhteistydssa
muiden viranomaisten ja laitosten kanssa hairidtilannesuunnitelmat elinympéristoon vaikuttaviin
hairidtilanteisiin.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee laatia hairiétilannesuunnitelma yhteistyéssa muiden
viranomaisten ja keskeisten toimijoiden kanssa. Hairidtilannesuunnitelma siséltdéd kuvauksen
siita, miten viranomainen varautuu elinymparistoon vaikuttaviin &killisiin tilanteisiin, kuten talous-
veden saastumiseen tai jatehuoltoon liittyviin hairidihin sekd muihin terveyshaittaa aiheuttaviin
tapahtumiin. Suunnitelmassa voidaan huomioida myds varautuminen viranomaisten véliseen tie-
donkulkuun ja yhteistyohon.

Hairidtilannesuunnitelman laatimisella varmistetaan, ettd terveydensuojeluviranomaisella on sel-
keat toimintamallit hairidtilanteissa, jolloin toiminta ei viivasty ja terveydelle aiheutuvat riskit voi-
daan hallita tehokkaasti. Suunnitelma tukee osaltaan myds muiden viranomaisten, kuten pelas-
tusviranomaisen, valvontatehtavia ja yhteistyota hairidtilanteiden hallinnassa.
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Tassa pykalassa sanaa “laitos” tulee tulkita kontekstin perusteella. Sdannds on peraisin alkupe-
raisesta vuoden 1995 laista ja tuolloin terveydensuojelulain soveltamisalaan kuuluivat mygs ter-
veyshaittaa aiheuttavien laitosten sijoituspaikkaluvat. Sijoituspaikkaluvat ovat sittemmin siirretty
ymparistonsuojelulainsdadéantdon. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuuteen kuuluu
yhteistydn tekeminen laitosten kanssa, ja tdssé yhteydessé laitoksilla voidaan ymmartaa useita
erilaisia toimijoita, jotka liittyvét elinymparistdn terveellisyyteen vaikuttaviin hairiétilanteisiin. Ny-
kylain nékdkulmasta téllaisia laitoksia ovat lahinné talousvetta toimittavat laitokset.

Nykyisin hairidtilannesuunnitelmien siséltd vaihtelee valvontayksikdittain. Kuntien terveydensuo-
jeluviranomaisten hairidtilannesuunnitelmien sisalttéa on syyta tarkentaa ja yhdenmukaistaa Lupa-
ja valvontaviraston ohjeistuksen avulla seka tarkentamalla yleiselld tasolla sitd, mita suunnitel-
missa tulisi olla, mutta itse suunnitelman tulisi huomioida paikalliset riskit ja niihin varautumisen.
Liséksi suunnitelma tulee sovittaa yhteen valmiuslaissa (1552/2011) edellytetyn kunnan valmius-
suunnitelman kanssa. Terveydensuojelulain ja vesihuoltolain mukaiset suunnitelmat tulisi sovittaa
yhteen paitsi keskendaan myos kunnan valmiussuunnitelman kanssa, jotta viranomaisten, laitosten
ja kunnan toimenpiteet ovat linjassa. Suunnitelmissa tulisi huomioida myds suunnitelman edellyt-
tdma materiaalinen varautuminen.

Viranomaisten valinen yhteisty0 ja tiedonkulku hairitilanteissa on myos tarkedé, koska epasel-
vyydet voivat johtaa merkittéaviin viiveisiin ja terveysriskeihin. Yhteisty6hon ja tiedonkulkuun liittyy
mm. eri viranomaisten selkeét toimivaltarajat ja riittdvat tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet seka
tiedon valitykseen liittyvat yhteensopivat ja tietoturvalliset viestinnan valineet. Hairidtilanteissa va-
estolle viestiminen on téarked osa héiridtilanteen korjaamista ja haittojen ehkaisemisen kokonai-
suutta, kuten esimerkiksi veden keittokehotus tai kayttokielto talousveden saastumistilanteissa.

Terveydensuojelulain mukaiset viranomaisten tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niita ei
voida rajoittaa pelkéstééan virka-aikaan, toisin kuin esimerkiksi lupien myontamista tai muita virka-
aikana hoidettavia tehtavia. Terveydensuojeluviranomaisilla ei ole kuitenkaan laissa saadettya
paivystysjarjestelmad, mika altistaa tilanteille, joissa hairidtilanteisiin ei pystyta reagoimaan riitta-
van nopeasti, kun toimivaltaista viranomaista ei tavoiteta ajoissa. Tama voi esimerkiksi vaarantaa
talousveden saastumistilanteissa vaaratiedottamisen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos ter-
veydensuojeluun liittyvasta paivystys- tai varallaolojarjestelmasta, joka kattaa kunnalliset viran-
omaiset. Myds Lupa- ja valvontavirastolla tulisi olla paivystys, jota voitaisiin hy6dyntaa terveyden-
suojeluvalvonnassa. Saannoksessa tulisi jattaa kunnille mahdollisuus itse paattad, miten paivys-
tys tai varallaolo jarjestetdén. Paivystyksen ja varallaolon sdantelylla voidaan parantaa viran-
omaisten valmiuksia reagoida hairidtilanteisiin. Paivystys- / varallaolojarjestelmén kokonaiskus-
tannukseksi valtakunnantasolla arvioidaan vaihtelevan 3 M€, 1 M€ tai 0,25 M€27 vuodessa, riip-

27 Laskelma perustuu KVTES:n varallaolosta maksettavaan korvaukseen ja ymparistéterveyden-
huollon viranhaltijan keskipalkkaan. Kustannukset on arvioitu vaihtoehdoilla, joissa jokaisessa
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puen siitd, kuinka laajaa yhteistydta ymparistoterveydenhuollon valvontayksikot tekevat vai jarjes-
taako kukin valvontayksikké oman paivystyksen/varallaolon. Vaaratiedotteiden antamisen vastuut
ovat olleet tahan asti epaselvia. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa muutos, silld kuntien tervey-
densuojeluviranomaisilla on vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012) nojalla oikeus antaa vaa-
ratiedote 2.5.2025 lukien. Paivystysjarjestelma tukisi my6s vaaratiedotteen viivytyksetonta anta-
mista virka-ajan ulkopuolella.

Laboratoriopalveluiden saatavuus vaihtelee alueittain, ja kaupallisten laboratorioiden hyoédyntéa-
misessa hairidtilanteissa on haasteita. Lainsdadantoon tulisi lisaté velvoite kunnallisille terveyden-
suojeluviranomaisille varmistaa laboratoriopalvelujen saatavuus myds hairittilanteissa, mukaan
lukien mahdollisuus poiketa hankintasdannoksista kriittisissa tilanteissa. Tama edellyttdd asian
huomioimista valvontayksikon ja laboratorion véalisessa sopimuksessa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

e Terveydensuojelulaki on valmisteltava siten, ettéa terveydensuojeluviranomaisilla on riitta-
vat toimintamahdollisuudet normaaliolojen héairidtilanteiden hoitamiseen. On varmistet-
tava, etta lain sdéannokset soveltuvat myods poikkeusolojen terveydensuojelun tarpeisiin.

e Terveydensuojeluviranomaisen rooli ja yleisjohtovastuu tulee tdsmentaa, erityisesti ter-
veyshaittoihin liittyvissa tilanteissa, kuten vesivélitteisten epidemioiden selvittdmisessa.

e Terveydensuojelulakiin lisdtdan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle velvollisuus huo-
lehtia siita, ettd hairittilanteiden hoitamiseksi terveydensuojeluviranomainen on tavoitet-
tavissa myds virka-ajan ulkopuolella.

e Terveydensuojelulain valvonnan kannalta olisi hyddyllistd, jos valtakunnalliseen Lupa- ja
valvontavirastoon perustettaisiin yleinen péaivystys, jota voitaisiin hyédyntaa mydos tervey-
densuojeluun liittyvissa hairidtilanteissa.

e Lakiin lisattaisiin kunnan terveydensuojeluviranomaiselle velvollisuus huolehtia siitd, etta
silla on kaytettavissa laboratoriopalvelut hairidtilanteissa.

e Kuntien terveydensuojeluviranomaisten héairidtilannesuunnitelmien siséltda on syyta tar-
kentaa ja yhdenmukaistaa, esimerkiksi ohjeistuksen avulla ja tarkentamalla sdannosta
sen osalta, mité suunnitelman tulisi siséltaa, mutta paikallista liikkumavaraa pitaa olla.

ymparistdterveydenhuollon yksikdssa (61 kpl), hyvinvointialueittain (18 kpl) sek& vaihtoehdolla,
jossa varallaolo jarjestettaisiin YTA-alueittain (5 kpl).
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e Terveydensuojelulain hairidtilannesuunnitelman ja vesihuoltolain mukaisten varautumis-
suunnitelmien tulee olla linjassa kesken&én ja kunnan valmiussuunnitelman kanssa.

o Hairittilanteissa viranomaisten vélinen yhteistyd on térkeda. Lain uudistuksessa tulee
huolehtia siitd, etta elinymparistdn terveellisyyteen liittyvissa kysymyksissa eri viran-
omaisten toimivaltarajat seka tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet ovat selkeét.

o Lakiin tulee siséllyttda velvoite varmistaa laboratoriopalveluiden saatavuus myo6s hairioti-
lanteissa.

o Kaupallisten laboratorioiden kaytdn haasteet on huomioitava ja kriittisissa tilanteissa tulisi
mahdollistaa poikkeaminen hankintalainsdadannosta.

e S&anndsta tulisi tarkentaa siten, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi jatkossa
laadittava suunnitelma elinymparistoon vaikuttaviin hairidtilanteisiin varautumiseksi yh-
teistydssa muiden viranomaisten, tutkimuslaitosten, laboratorioiden ja terveydensuojelun
nakokulmasta merkittéavien toiminnanharjoittajien, kuten jatehuollon toimijoiden kanssa.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana tulisi terveydensuojelun hairidtilanteissa olla valta-
kunnallinen ohjaaminen, mika edellyttda selkean tilannekuvan kokoamista ja paivittamista
hairidtilanteessa reaaliaikaisesti. Lupa- ja valvontaviraston tehtéavista saadetédan lupa- ja
valvontavirastosta annettavassa laissa (HE 13/2025 vp).

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtavat puuttuvat laista

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimii merkittavana asiantuntijalaitoksena terveydensuoje-
lun alalla. Talla hetkella sen tehtavia ei kuitenkaan ole maaritelty terveydensuojelulaissa. Jatkossa
THL:n rooli osana kansallista terveydensuojelun kokonaisuutta tulisi sisallyttéda lakiin, jotta sen
asiantuntijapanos saisi virallisen aseman terveydensuojelun jarjestelmassa.

THL:n lakisdateisten tehtavien tulisi padosin vastata nykyisia kaytantoja ja resursseja. Laitoksen
tehtaviin kuuluu terveydensuojelun asiantuntijana riskinarviointien ja tutkimustiedon tuottaminen
elinympariston terveellisyyteen liittyvista kysymyksista. Naitd ovat muun muassa ilmanlaadun, ta-
lous- ja uimaveden, asumisterveyden sekda maaperan terveydelle aiheuttamien riskien arviointi ja
tutkimus. Liséksi THL arvioi muun muassa kemikaalien ja kulutustavaroiden turvallisuutta osana
ymparistoterveytta.

THL jakaa tutkimukseen perustuvaa tietoa paatdksenteon ja valvonnan tueksi. THL ei kuitenkaan
osallistu esimerkiksi yksittéaisten kuntien varautumissuunnitelmien laadintaan, vaan sen tehtavana
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on antaa valtakunnallista ohjausta ja suosituksia varautumisen tueksi. THL:n ja terveydensuoje-
luviranomaisten kesken tehtévaé yhteisty6td tulee vahvistaa, jotta viranomaisvalvonnan ohjauk-
sessa ja jarjestamisessa olisi kaytettavissa paras mahdollinen tietopohja.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Lakiin tulee lisata Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavét seuraavasti:
1) terveydensuojeluun liittyva asiantuntijalaitos normaalitilanteissa ja hairiétilanteissa;

2) elinymparistdn ja vaestdn elinymparistosta johtuvan altistumisen seuranta terveys-
riskien arviointia varten; seka

3) talous- ja uimaveden valvontatutkimustulosten kansalliset yhteenvedot ja EU-rapor-
tointi.

Erityisesti THL:n rooli korostuu tilanteissa, joissa tulee arvioida sellaisia haitallisia aineita

tai eli6ita, joiden arvioinnin tukena ei ole lainsdadantoa.

¢ Yhteistyon tiivistdminen: THL:n ja muiden viranomaisten, kuten Lupa- ja valvontaviraston
ja kuntien, valista yhteistyota tulisi tiivistaa viranomaisvalvonnan ohjauksessa ja jarjestéa-
misessé.

Uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto

Valtioneuvosto valmistelee uuden Lupa- ja valvontaviraston (LVV) perustamista osana aluehallin-
non uudistusta. Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainséa-
danndksi (HE 13/2025 vp) on annettu eduskunnalle 13.3.2025. Virasto kokoaa yhteen aluehallin-
tovirastojen (AVI) ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) nykyiset tervey-
densuojeluun liittyvat tehtavéat. Uudistuksen tavoitteena on saavuttaa synergiaetuja yhdistamalla
AVIn ja Valviran tehtavat ja keskittdd ne yhden viraston alaisuuteen.

Terveydensuojelun hallintorakenne muuttuu uudistuksessa neliportaisesta (kunta, AVI, Valvira,
STM) kolmiportaiseksi (kunta, LVV, STM), mik& vahvistaa valvonnan ohjausta ja yhtenaistaa kay-
tantoja valtakunnallisesti. LVV:n perustaminen tarjoaa my6s mahdollisuuden kehittda valvonnan
vaikuttavuutta, selkeyttda viranomaisrooleja ja mahdollistaa virkamiesten erikoistumisen valvon-
nan eri sektoreille.

Nykyisin Valvira ohjaa terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten toimeenpanoa,
kun taas AVI ohjaa ja valvoo terveydensuojelua omalla toimialueellaan seké arvioi kuntien val-
vontasuunnitelmat. Jatkossa LVV:n tulisi toimia valtakunnallisena ohjaavana ja valvovana viran-
omaisena. Virasto vastaisi valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman laatimisesta ja
paivittamisesta. Ohjelmassa tulisi huomioida ymparistéterveydenhuollon yhteiset tavoitteet ja ris-
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kiperusteiset valvontakaytannét. LVV:n roolia tulisi suunnata yha enemman kuntien ymparistoter-
veydenhuollon yksikdiden tukemiseen. Kunnallinen itsehallinto tulee huomioida, eikd LVV:n teh-
tavana olisi enaa arvioida yksittdisia kuntien valvontasuunnitelmia tai niiden toteutumista, vaan
enemman ohjeistaa, neuvoa ja tukea valvontayksikdiden toimintaa ja sen kehittamista.

Valtakunnallisen ohjauksen kehittdmiseksi tulisi pohtia, voitaisiinko LVV:lle antaa valtuuksia méaa-
raysten antamiseksi nykyisen ohjeistuksen antamisen lisaksi. Tallaiset maaraykset voisivat yh-
denmukaistaa valvontaa ja tukea toiminnanharjoittajia, kun vaatimukset olisivat selkeésti normi-
tetut. Maaraysten tulisi kuitenkin koskea yksityiskohtaisia ja teknisluonteisia asioita, kuten teknisia
vaatimuksia, ja niiden valmistelussa olisi tarkeda kuulla sidosryhmia vastaavasti kuin saadosval-
mistelussa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt sdantelyn teknisluonteisuutta, saan-
telyyn liittyvaa erityisasiantuntemusta ja ammatillisia erityispiirteita sellaisina erityisiné syina, joi-
den johdosta oikeussaantdjen antaminen voidaan antaa viranomaisen tehtavaksi (PeVL 10/2016
vp).

LVV:lla voisi olla myds koordinoiva tai valvova rooli tilanteissa, joissa valvontaa kohdistetaan toi-
minnanharjoittajaan tai toimijaan, jonka toiminta ulottuu usean valvontayksikdn alueelle. Tall6in
valvonnan keskittdminen yhdelle viranomaiselle voisi olla tarkoituksenmukaista. LVV:lIa olisi kui-
tenkin mahdollisuus kayttda harkintavaltaa siind, kuinka tilanteet kasiteltaisiin.

Voimassa olevassa lainsdadannossa kunta voi pyytaa virka-apua aluehallintovirastolta. Vastaa-
vasti jatkossa virka-apua tulisi voida pyytaa LVV:Ita tilanteissa, joissa kunnallinen valvontayksikko
tarvitsee tukea. Talloin tulisi maaritella, millainen toimivalta LVV:Ila on virka-apua antaessaan —
asiantuntijatuesta aina tarvittaviin maarayksiin saakka. Voitaisiin my6s harkita, olisiko virka-apu-
tilanteissa LVV:n virkamiehelld sama toimivalta kuin sita pyytavalla kunnallisella viranomaisella.

Lahtokohtaisesti terveydensuojeluvalvonta on kunnallisen viranomaisen tehtava, eika LVV:n toi-
mivallan tulisi olla paallekkéainen kunnan kanssa. Taman lisdksi kunnalliset viranhaltijat toimivat
virkavastuulla. Poikkeustapauksissa LVV:n tulisi kuitenkin voida puuttua tilanteisiin, joissa paikal-
linen viranomainen ei toimi tai kykene poistamaan ilmeista terveyshaittaa. Naissa tilanteissa vi-
raston tehtdvana olisi ensisijaisesti ohjata ja neuvoa kuntaa. Mikali toimet olisivat selvasti riitta-
mattomia ja tastd seurauksena voisi aiheutua merkittdvaa terveyshaittaa, LVV:n tulisi voida kayt-
tdd omaa toimivaltaansa ja antaa tarvittavia maarayksia haitan poistamiseksi tai vahentamiseksi.
Voimassa olevassa terveydensuojelulain 52 §:ssa sédédetddn keskushallinnolle valtuudet maa-
raysten antamiseen laaja-alaisen ja merkittdvan terveyshaitan kyseessa ollessa. Vaikka tata maa-
raystenantovaltuutta ei ole kaytetty kertaakaan, se olisi kuitenkin edelleen tarpeen sailyttaa laissa.
Huolimatta siitd, ettd abstraktin vaaran aiheutumisen kynnys sdannodksen soveltamiseksi on san-
gen korkealla, sdannds on taysin kayttokelpoinen viranomaisnormin antamiseksi mainituissa ti-
lanteessa, joissa ihmisen terveyttd uhkaa vakava vaara, kuten juomaveden saastuminen. M&a-
raykset voidaan laatia siten, ett ne ovat valtakunnallisesti sovellettavia tai ettd kunnat voivat tar-
vittaessa tdydentaa niita.
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Jos kunnan terveydensuojeluviranomainen toimii muutoin lainvastaisesti tai selvasti puutteelli-
sesti, LVV:n tulisi voida kasitelld asia kanteluna tai muuna valvonta-asiana ja tarvittaessa antaa
huomautuksia. Vakavammissa tilanteissa, joissa on syyté epailla rikosta, viraston olisi tehtava
ilmoitus poliisille.

Viraston tehtavana olisi edistda valvonnan yhdenmukaisuutta koko maassa. Taméa edellyttéa sel-
keité ohjeistuksia, hyvia kaytantdja ja tiivista yhteisty6ta kuntien kanssa. LVV:n roolia voisi kehit-
tda vastaamaan esimerkiksi Ruokaviraston asemaa elintarvikevalvonnassa, jossa keskusviran-
omainen tukee kunnallisia viranomaisia kéytannon valvontatydssa.

Viraston tehtéavana olisi edistaa valvonnan yhdenmukaisuutta koko maassa. Tama edellyttaa sel-
keita ohjeistuksia, hyvia kaytantdja ja tiivista yhteistyota kuntien kanssa. Lisaksi virasto voisi ke-
hittdd valvonnan tietojarjestelmia, kuten Vati-tietojarjestelmaa, ja pyrkia edistdméaan valvontatie-
don avoimuutta esimerkiksi kuluttajainformaation kautta.

LVV:n ja THL:n yhteisty®d on tarked osa kansallista terveydensuojelun kokonaisuutta. THL:n asi-
antuntemus ja tutkimustieto tukevat viranomaisvalvontaa, ja vastaavasti LVV:n kerédma valvon-
tadata voi tukea THL:n tutkimustoimintaa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Lain uudistuksessa tulee ottaa huomioon uuden valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviras-
ton tehtavat terveydensuojelun valtakunnallisena viranomaisena.

e LVV vastaisi valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman laatimisesta ja paivit-
tamisesta siten kuin nykylaissa naista vastaa Valvira.

e LVV:n roolina tulisi olla terveydensuojelun valtakunnallinen ohjaus ja valvonta seka yh-
denmukaisen valvonnan toimeenpanon tukeminen paikalliset olosuhteet huomioiden. Vi-
raston tehtavana olisi arvioida valvontayksikéiden terveydensuojeluvalvonnan toimivuutta
ja tehda ehdotuksia valvonnan kehittamiseksi.

¢ Nykyisin Valvira on antanut paljon ohjeita, jotka eivéat ole kuitenkaan oikeudellisesti sito-
via. Olisi harkittava, missé asiakokonaisuuksissa olisi tarpeen antaa perustuslain 80 8:n
2 momentin mukaisesti LVV:lle maaraystenantovaltuus laissa velvoittavien normien anta-
miseksi.

e LVV:IIA tulisi olla voimassa olevan lain 52 §:n tyyppinen maardystenanto-oikeus tilan-
teissa, joissa terveyshaitta tai sen riski on erityisen merkittava tai se voi ulottua usean
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikon alueelle, eivatka yksikon valvontatoimet ole
riittavia riskin hallitsemiseksi.
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e LVV:lIa voisi olla suora valvonta- tai koordinointirooli tilanteissa, joissa valvontatarve koh-
distuu valtakunnallisiin tai usean valvontayksikon alueella toimiviin toimijoihin ja haitan
poistaminen vaatii koordinaatiota.

e LVV:n tulisi antaa pyydettdessa virka-apua ymparistoterveydenhuollon valvontayksikéille
tehokkaan ja oikeasuhtaisen valvonnan toimeenpanemiseksi. Tarkastusoikeus ja tiedon-
saantioikeudet tulee s&ataa siten, etta virka-avun antaminen on mahdollista myds tarkas-
tuskohteessa.

o Tilanteissa, joista voi syntyd merkittava terveyshaitta, ja joissa paikallinen viranomainen
ei toimi tai ei muutoin kykene poistamaan ilmeista terveyshaittaa, eivatka ohjaus ja neu-
vonta riitd tilanteen korjaamiseksi, LVV:n tulisi kayttaa toimivaltaansa haitan poista-
miseksi tai vahentamiseksi.

e LVV:n tulisi toimia terveydensuojelun tiedonhallinnan ja -jakelun valtakunnallisena kes-
kuksena seka kehittdd valvonnan tietojarjestelmia etta terveydensuojelun valvontaa Vati-
tietojarjestelméaan kootun valvontatiedon perusteella.

e LVV:nja THL:n yhteistydn tiivistamisesta olisi etua kansallisen terveydensuojelun vahvis-
tamisessa. THL:n tuottamaa tietoa voisi hyédyntaa viranomaisvalvonnan ohjauksessa, ja
viranomaisvalvonnan tiedot voisivat tukea THL:n tutkimusta.

3.4 Luku 4 - limoituksenvarainen toiminta

Luvun 4 sdanndkset keskittyvét terveydensuojelulaissa edellytettyyn ilmoitusvelvollisuuteen. Lu-
vun sdannoksista lain 13 § velvoittaa ilmoittamaan lain liitteessé lueteltujen toimipaikkojen tai toi-
mintojen toiminnasta ennen sen aloittamista, seké 15 §, joka koskee ilmoituksen kasittelyd. Saan-
ndsten tarkoituksena on varmistaa, etta terveydensuojelun kannalta keskeisimmat valvontakoh-
teet tulevat terveydensuojeluviranomaisen tietoon, jolloin terveydensuojeluviranomainen voi koh-
distaa naihin tarvittavia toimia. llmoituksen sisallostd saadetddn terveydensuojeluasetuksen 4
§:ssd, mutta kyseinen sdannds voitaisiin siirtdééd myaos lain tasolle.

Luvun 4 sddnnbkset muodostavat tarkedn osan terveydensuojelun toimeenpanoa erityisesti en-
nakoivan valvonnan nakodkulmasta. limoitusvelvollisuus tarjoaa valvontaviranomaisille mahdolli-
suuden puuttua potentiaalisiin terveyshaittoihin jo ennen toiminnan aloittamista, vaikka ilmoitus-
velvollisuuteen ei lityk&dén viranomaisen hyvaksymismenettelya.
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Suunnitelmallinen valvonta on keskeinen osa terveydensuojelun toimintaa, ja sen paapaino on
tarkastuksissa seka viranomaisten antamien maardysten ja ohjeiden taytantéonpanossa. llmoi-
tusvelvollisia ja ennakkohyvéaksymisen piiriin kuuluvia kohteita valvotaan kunnan laatiman valvon-
tasuunnitelman mukaisesti ns. suunnitemallisena valvontana. Liséksi valvontaa kohdistetaan
suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolella muun muassa asuntojen terveyshaittaepailyihin. Ku-
vassa 1 on havainnollistettu terveydensuojeluvalvonnan resurssien kohdentumista suunnitelmal-
lisiin ja suunnitelman ulkopuolisiin tarkastuksiin. limoitusvelvollisiin kohteisiin kohdistetaan p&a-
asiassa suunnitelmallista valvontaa.

Terveydensuojelun tarkastukset vuonna 2022

0 500 1000 1500 2000 2500 000 3500
Yksityiset kiinteistot B 3009
Uimahallit, uimarannat ja muut uintipaikat  I— 2123
Talousvesi I 1788
Koulut ja oppilaitokset I 1492
Lasten paivakodit ja vastaavat I 1338
Muut sosiaalialan vksikit 1078
Kauneuden hoito ja ihon kasittely IS 825

Majoitustoiminta N = 568

Kuntosalit ja likuntatilat I 552

Kokoontumishuoneistot N 319

Saunat W 91
Eldinten pito 2
Muut kohteet I 1003
B Suunnitelmalliset Suunnitelman ulkopuoliset Yhteensd

Kuva 1. Terveydensuojelun tekemat tarkastukset vuonna 202228

Valvonnan kehittdmisen yhteydessa on korostettu riskiperusteisen lahestymistavan merkitysta re-
surssien vaikuttavamman kayton varmistamiseksi. Kaikilta osin suunnitelmallisen valvonnan tar-
kastukset eivat kohdennu riittdvissa méaarin korkeimman riskin kohteisiin. Tamén vuoksi valvon-
nan suunnittelussa ja resurssien allokoinnissa tulisi entisté systemaattisemmin hyddyntaa riskin-
arviointiin perustuvaa priorisointia ja keventéaé ilmoitusvelvollisuuden ja suunnitelmallisesti toteu-
tetun valvonnan yhteytta erityisesti niissé kohteissa, joissa terveydellisen riskin nakdkulmasta

28 Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja
2/2024POLICY BRIEF 2024:2 Askelmerkkeja tulevaisuuden terveydensuojeluun Mékinen et. al
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voisi riittdd myds terveyshaittaepdilyihin perustuva valvonta, tai esim. pistokoeluontoinen val-
vonta. Valvonta, joka perustuu terveyshaittaepdilyihin, edellyttda sujuvaa ilmoituskanavaa sahkaoi-
sessé muodossa valvovalle viranomaiselle.

Lain uudistuksen tavoitteena ei ole vahentaa terveydensuojelun valvontaan osoitettavia resurs-
seja, vaan kohdentaa niitéd nykyistd enemman riskikohteisiin, joissa valvonnan vaikuttavuus on
mahdollisimman hyva. Samalla on esitetty, etté4 suunnitelmallisen valvonnan vaikuttavuutta voitai-
siin lisata parantamalla valvontatulosten systemaattista hyddyntamista paatdksenteon ja resurs-
sien kohdentamisen tukena.

Lain 13 § limoitusvelvollisuus

13 8§ limoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtava viimeistadédn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle liitteessa lueteltujen toimipaikkojen tai toi-
mintojen kayttdonotosta.

Lis&ksi ilmoitus on tehtdva 1 momentissa tarkoitetun toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Toi-
minnan paattymisesta on ilmoitettava kirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle. limoitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta edellyttdd ymparisténsuojelulain mu-
kaista ymparistlupaa.

liImoituksessa on annettava toiminnanharjoittajaa ja toimintaa koskevat seka toimintaan liittyvien
terveyshaittojen arviointia varten tarpeelliset tiedot. Tarkemmat sdannokset ilmoituksesta ja sii-
hen liitettavista selvityksista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Terveydensuojelulain 13 §:ssa s&adetaan ilmoitusvelvollisuudesta, joka koskee tiettyjé terveyden-
suojelun kannalta merkityksellisia toimintoja ja toimipaikkoja. Lain liitteessa on lueteltu toiminnot,
joista on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle. Sddnnoksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettéd elinymparistdssa toimivat palvelut ja toiminnot toteutetaan siten, etteivét ne aiheuta ter-
veyshaittoja. llImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat esimerkiksi majoitustilat, liikuntatilat, opetusti-
lat seka kosmetologiset palvelut, kuten tatuointiliikkeet ja solariumit.
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Lain 13 &:n paatavoitteena on edistaa terveydensuojelua varmistamalla, ettd valvontaviranomai-
set saavat tiedon sellaisista toiminnoista, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittoja. lImoitusvelvolli-
suus edellyttdaa toiminnanharjoittajilta suunnitelmien ja tietojen toimittamista kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle ennen toiminnan aloittamista. TAmé& mahdollistaa ennakoivan valvonnan ja
tarvittaessa toimintojen mukauttamisen siten, ettd ne tayttavét terveydensuojelun vaatimukset.
Kaytannossa ilmoitusvelvolliset kohteet on lisatty osaksi kuntien terveydensuojelun suunnitelmal-
lista valvontaa, vaikka laki ei taté suoraan edellyta.

Vaikka s&annds tarjoaa tyovélineen terveysriskien hallintaan, selvitykset osoittavat, ettd sen so-
veltamisessa ja valvonnassa esiintyy huomattavia haasteita. Esimerkiksi valvontakaytannot ja tul-
kinnat ilmoitusvelvollisuuden siséllosta vaihtelevat merkittavasti kuntien valilla, mika voi johtaa
epayhdenmukaisuuksiin terveydensuojelun toteutumisessa.

IImoitusvelvolliset toiminnot ja niiden valvontatarve

Terveydensuojelulain liitteen 1 mukaisesti ilmoitusvelvollisten toimintojen piiriin kuuluvat muun
muassa majoitushuoneistot, liilkuntatilat, kokoontumistilat, opetustilat, ihon kéasittelyyn liittyvéat pal-
velut, yleiset saunat, uimahallit ja kylpylat, solariumit seké talousvetta toimittavat laitokset. IImoi-
tusvelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa, etti naiden toimintojen harjoittaminen tapahtuu ter-
veydensuojelulliset vaatimukset tayttavalla tavalla ja ettei toiminnasta aiheudu terveyshaittoja.

1) Majoitustoimintaan tarkoitetut tilat

Majoitustoimintaan tarkoitettujen tilojen, kuten hotellien, hostellien (retkeilymajat, retkeilyhotellit,
kesahotellit ja vastaavat), huoneistohotellien, motellien, matkustajakotien, lomakeskusten ja lei-
rintdalueiden majoitushuoneistojen, majoituskasarmien seka muiden majoittumiseen tarjottujen
kalustettujen huoneistojen, loma-asuntojen ja tilojen (esim. aamiaismajoitukseen tarkoitetut tilat,
asuntolat, ydmaijt ja vastaanottokeskukset) valvontaa tulisi kehittaa riskiperusteisen lahestymista-
van mukaisesti, jotta resurssit voidaan kohdentaa tehokkaasti ja vaikuttavasti. Valvonnassa olisi
painotettava omavalvonnan ja toiminnanharjoittajien selvillaolovelvollisuuden merkitystd, jolloin
viranomaiset voivat keskittya korkeamman riskin kohteisiin ja terveyshaittaepailyihin. Naissa ti-
loissa terveydensuojelullisia riskejd, kuten ilmanvaihtoa, veden laatua, puhtaanapitoa, melutasoa
ja sisdilmaolosuhteita, tulisi arvioida systemaattisesti ennakkoon ilmoitusmenettelyn yhteydessa.
Lisaksi viranomaisille tulisi tarjota mahdollisuus tehda asiakirjatarkastuksia ja kohdentaa fyysisia
tarkastuksia niihin kohteisiin, joissa riskit ovat suurimmat tai joista on saatu ilmoituksia mahd olli-
sista puutteista.

Valvonnan tehostamiseksi viranomaisilla tulisi olla helposti toteutettava ja saavutettava kanava,
jonka kautta esimerkiksi majoittujat voivat ilmoittaa mahdollisista haitoista ja puutteellisuuksista.
Tama lisaisi valvonnan kohdentamista oikeisiin kohteisiin seka tukisi osaltaan ennaltaehkéaisevaa
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valvontaa. Liséksi valvonnassa olisi tarkeaa varmistaa yhdenmukainen kohtelu kaikille ammatti-
maista majoitustoimintaa harjoittaville toimijoille, mukaan lukien lyhytaikaista vuokraustoimintaa
harjoittavat tahot, kuten Airbnb-toimijat, ja majoitus- ja ravitsemisliiketoimintaa harjoittavat toimijat,
jotka kuuluvat majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006), soveltamisalaan. Yhte-
naiset saantely- ja valvontakaytannét varmistaisivat tasapuolisuuden eri toimijoiden valilla.

Majoitustoimintaan tarkoitettuja tiloja koskevia vaatimuksia, kuten riittdvaa ilmanvaihtoa, veden
laatua, puhtaanapitoa ja melutason hallintaa, tulisi tarkentaa ja selkeyttda saadoksissa, LVV:n
maarayksissa tai ohjeistuksessa. Tama tukisi toiminnanharjoittajien vastuullisuutta ja helpottaisi
valvonnan toteuttamista. Ohjeistuksen selkeyttdminen parantaisi myds toimijoiden tietdmysta vel-
vollisuuksistaan ja edistéisi tilojen turvallisuutta ja terveellisyytta.

Lyhytvuokrausta (esim. Airbnb-tyyppinen toiminta) koskeva lainsdadannon valmistelu on kayn-
nissa, ja siihen sisaltynee muun muassa toiminnan tarkempi maarittely. Valmistelua on tarkeaa
seurata rinnakkain terveydensuojelulain uudistuksen kanssa, jotta sdantely muodostaa johdon-
mukaisen ja koherentin kokonaisuuden.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ Majoitustoimintaan tarkoitetut tilat tulisi luokitella terveydellisen riskin perusteella.
a) llmoitusvelvolliset kohteet

lImoitusvelvollisia olisivat majoituskohteet, joihin liittyy merkittava maara asiakkaita tai
jatkuvaa majoitustoimintaa, kuten hotellit, hostellit, huoneistohotellit, leirintdalueet, ma-
joituskasarmit, vastaanottokeskukset, motellit, matkustajakodit ja aamiaismajoitukset.

Kaikista ilmoitusvelvollisista kohteista terveydensuojeluviranomainen tekisi arvioinnin
siitd, miten niitd valvotaan suunnitelmallisesti. Valvonnan intensiteetti maaraytyisi ris-
kien ja paikallisten olosuhteiden perusteella siten, etta korkeamman riskin kohteet oli-
sivat sdanndllisen valvonnan piirissé ja vahdisemman riskin kohteita valvottaisiin ke-
vyemmin.

b) Vahaisen riskin kohteet

lImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaisivat vahaisen riskin kohteet, kuten yksittaiset
kalustetut huoneistot tai mokit. N&ité kohteita valvottaisiin ainoastaan terveysriskiepéi-
lyjen perusteella.
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2) Yleisolle avoin kuntosali, liikuntatila, sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja
uimaranta

Yleisolle avoimien kuntosalien, liikuntatilojen, saunojen, kylpyléiden, uimahallien, maauimaloiden
ja uimarantojen valvontaa tulisi kehittdd my®s riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti, jotta
resurssit voidaan kohdentaa tehokkaasti ja vaikuttavasti. Suunnitelmallinen valvonta tulisi ensisi-
jaisesti kohdistaa tiloihin ja alueisiin, joissa kayttdaste on korkea ja hygienia- ja sisailmariskit voi-
vat aiheuttaa terveyshaittoja.

Valvontaa voitaisiin toteuttaa monipuolisesti hydédyntamalla omavalvontasuunnitelmia ja asiakir-
jatarkastuksia. Toiminnanharjoittajien selvilldolovelvollisuutta ja omavalvontaa tulisi vahvistaa esi-
merkiksi veden laadun ja pintojen hygieniavaatimusten osalta. Viranomaisten tulisi kohdentaa fyy-
sisia tarkastuksia korkean riskin kohteisiin, kuten uimahalleihin ja kylpyl6ihin, sek& niihin tiloihin
tai alueisiin, joista on saatu valituksia tai haittailmoituksia. Uimarantojen ja maauimaloiden osalta
vedenlaadun sadanndllinen seuranta ja kayttajille suunnattu tiedotus veden turvallisuudesta, esim.
suolistoperaisista bakteereista olisi tarked osa valvontaa.

Valvonnassa on hyva huomioida terveydensuojelulain ja kulutuspalvelulain valinen suhde. Kulu-
tuspalvelulaissa séadetdan tapaturmien ja muiden fyysisten vaarojen ehkaisemisté, kun taas ter-
veydensuojelulaissa puolestaan sdadetddn mm. sisdilman, veden laadun ja hygieniakaytantdjen
terveydellisista riskeista. Viranomaisten yhteisty® néaiden lakien soveltamisessa on tarpeellista
paallekkaisyyksien valttdmiseksi ja valvontaresurssien tehokkaan kaytén varmistamiseksi. Sa-
malla viranomaisten toimivaltuuksien ja tiedonvaihdon tulisi olla selkeaa, jotta terveys ja turvalli-
suus voidaan varmistaa kokonaisvaltaisesti.

Mainituille tiloille ja alueille olisi tarpeen asettaa selkeét vaatimukset terveydellisten olosuhteiden
hallinnasta. Téallaiset vaatimukset tukisivat toiminnanharjoittajien velvollisuuksien toteuttamista ja
yhdenmukaista valvontaa. Ohjeistuksen selkeyttdminen parantaisi myos toimijoiden tietamysta
velvollisuuksistaan ja edistéisi tilojen turvallisuutta ja terveellisyytta.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Kohteet tulisi luokitella terveydellisen riskin perusteella ilmoitusvelvollisiin ja vahariskisiin
kohteisiin.

a) limoitusvelvolliset kohteet

Iimoitusvelvollisia olisivat liikuntakeskukset, urheiluhallit, kuntosalit ja yleiset saunat,
joissa toimintaan liittyy merkittéava tai jatkuva kavijamaara. limoitusvelvollisia olisivat myo6s
kaikki uima-allastilat (pois lukien yksityiset uima-altaat ja yksittéiset pienet altaat), joissa
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kavijamaara tai kayttajien vaihtuvuus on huomattavaa. Lisaksi ilmoitusvelvollisia olisivat
yleiset uimarannat.

Kaikista ilmoitusvelvollisista kohteista terveydensuojeluviranomainen tekisi arvioinnin
siitd, miten kohteita valvotaan suunnitelmallisesti. Arvioinnin perusteella osa kohteista
olisi aina sdanndllisen valvonnan piiriss&, kun taas osaa valvottaisiin riskien ja paikallisten
olosuhteiden mukaan kevyemmin.

b) Vahaisen riskin kohteet

Vahaisen riskin kohteita olisivat paikalliset pienet liikuntatilat, tilaussaunat, joissa paatoi-
mintana on kokoontumistila, sekd muut ei-likunnalliset tilat kuten keilahallit, biljardisalit,
pakopelitilat ja meditaatio- tai joogatilat. Tahan ryhmaan kuuluisivat myds ulkokuntosalit,
yksityiset uima-altaat seka yksittaiset pienet altaat, kuten porealtaat, kylmaaltaat, kylpy-
tynnyrit ja kellunta-altaat.

Véahariskiset kohteet jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ja niita valvottaisiin vain
terveysriskiepailyjen tai puutteista tehtyjen ilmoitusten perusteella.

o Kohteiden luokittelu edellyttda suuren ja kohtalaisen kavijamaaran luokittelua. Lisaksi pi-
tda maaritella, mik& toiminta on pienimuotoista, esim. sen perusteella, montako henkil6a
tilassa voi olla kerrallaan. Taman linjauksen tulisi koskea kaikkia liikuntatiloja yhdenver-
taisesti.

o Lisaksi tulisi maaritella yleinen ja yksityinen uima-allas. Yksityinen kayttd olisi esim. talo-
yhtididen asukkaiden tai tydpaikkojen tyontekijdiden kaytdssa oleva allas. Sen sijaan yk-
sityisend altaana ei pidettéisi allasta, jonka kayttajat vaihtelevat, vaikka se ei olisikaan
avoimesti kenen tahansa kaytossa. Yleisia altaita olisivat esim. koulujen altaat (oppilaat
vaihtelevat), altaat, joita ryhmat kayttavat (ryhmiin voi ilmoittautua kuka tahansa tai tiet-
tyyn joukkoon kuuluvat, esim. vauvauinti, senioriryhmaét), jAsenten kaytdssa olevat altaat
(jaseneksi voi liittyd kuka tahansa, esim. likuntakeskuksessa), kuntoutusasiakkaiden kay-
tossa olevat altaat (kuntoutujat vaihtuvat jatkuvasti) tai hotellivieraiden kaytdsséa olevat
altaat (vieraaksi paasee kuka tahansa).

3) Paivakodit, lasten ja nuorten kokoontumispaikat seka oppilaitokset
Paivakotien, lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvien toimintojen jarjestamispaikkojen seka esi-

ja perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen perusope-
tusta tai vapaata sivistystytta jarjestavien oppilaitosten valvonta on erityisen tarkeda, koska
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naissa tiloissa oleskelee saanndllisesti suuria maaria lapsia, nuoria ja aikuisia. Terveydensuoje-
lullisia riskeja on naissa tiloissa arvioitava sédanndllisesti. Naiden riskien hallinta on tarke&a paitsi
terveyshaittojen ehkaisemiseksi, myds oppimisymparistdjen turvallisuuden ja viihtyisyyden takaa-
miseksi.

Valvonnassa tulisi painottaa ennakoivaa lahestymistapaa, jossa toiminnanharjoittajien selvillaolo-
velvollisuutta ja omavalvontaa tuetaan ohjeistuksella ja opastuksella. Erityisesti paivakodeissa ja
oppilaitoksissa ilmanvaihto, tilojen puhtaanapito, sisdilman laatu, piha-alueet ja melutaso ovat
keskeisia valvonnan kohteita. Naissa tiloissa fyysisia tarkastuksia tulisi kohdentaa tiloihin, joissa
kayttdaste on korkea tai joissa on havaittu aiempia ongelmia.

Paivakodeissa valvonnan tulee painottua erityisesti leikki- ja lepohuoneiden sisdilman laatuun,
pintojen hygieniaan ja pdivittdisen siivouksen tehokkuuteen seka kesdajan korkeisiin huonelam-
potiloihin. Lasten ja nuorten kokoontumispaikkojen, kuten harrastustilojen ja nuorisotalojen, osalta
valvonnassa olisi huomioitava tilojen monikayttoisyys. Oppilaitoksissa, erityisesti korkeakouluissa
ja suurissa perusopetuksen yksikdissd, valvonnan tulisi painottua riskinarviointiin, jossa huomioi-
daan niin tilojen pitkdaikainen kaytté kuin vaihtuvat kayttajamaarat.

Resursseja tulisi kohdentaa riskinarvioinnin perusteella niihin kohteisiin, joissa terveydensuojelul-
liset riskit ovat korkeimmat, kuten vanhoihin tai huonokuntoisiin rakennuksiin seka tiloihin, joissa
on havaittu toistuvia ongelmia.

Naissa valvontakohteissa toimintaan liittyvan valvonnan liséaksi merkittdvassa roolissa on myos
rakennuksen kunto ja talotekniikan toimivuus, joista vastaa rakennuksen omistaja. Valvonnassa
onkin tarkeaa huomioida, ettéd rakennuksen omistaja on toiminnanharjoittajan lisaksi myods vas-
tuullinen asiassa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Kohteet tulisi luokitella terveydellisen riskin perusteella ilmoitusvelvollisiin ja vahariskisiin
kohteisiin.

a) llmoitusvelvolliset kohteet
Iimoitusvelvollisia olisivat lasten ja nuorten oleskeluun tarkoitetut tilat, kuten paivakodit,
koulut, oppilaitokset, kerhotilat, nuorisotilat  ja  leikkipuistojen  sisatilat.

IiImoitusvelvollisia olisivat myo6s aikuisille tarkoitetut oppilaitokset, joissa toiminta on laaja-
mittaista tai jatkuvaa.

Kaikista ilmoitusvelvollisista kohteista terveydensuojeluviranomainen tekisi arvioinnin
siitd, miten niita valvotaan suunnitelmallisesti. Osa kohteista kuuluisi aina saannollisen
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valvonnan piiriin, kun taas osaa valvottaisiin paikallisen riskinarvioinnin perusteella kevy-
emmin.

b) Vahdisen riskin kohteet

Véahariskisia olisivat aikuisille lyhytaikaista tai kausiluontoista opetusta tarjoavat oppilai-
tokset, kuten kesayliopistot, seka yksityiskodissa tapahtuva hoito, kuten perhepaivahoito.

Nama kohteet jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ja niitd valvottaisiin vain ter-
veysriskiepailyjen tai puutteista tehtyjen ilmoitusten perusteella.

¢ lImoitusvelvollisuus tulee olla tilasta vain kerran. Esimerkiksi jos koulun tiloissa muut toi-
mijat jarjestavat toimintaa koulun toiminta-ajan ulkopuolella, ndiden toimijoiden tai vahin-
taankin tilojen tarjoaminen ulkopuolisille vuokrattavaksi tulee siséltya koulun ilmoitukseen.
Mikali toimintaa (esim. iltapéivékerho) varten on kuitenkin tdysin oma tila, joka ei ole kou-
lun kaytdssa, tulee tasta tehda oma ilmoitus, ellei tila jo sisélly koulun ilmoitukseen.

e Perusmaksuvelvollisuuden tulisi koskea jokaista perusmaksuvelvollista toimintaa riippu-
matta siitd, ovatko toiminnot samassa rakennuksessa tai kayttavatkd ne samoja tiloja
(esim. liikuntasali, ruokala). Nykyinen linjaus, jossa esimerkiksi samassa rakennuksessa
toimivat koulu ja paivakoti niputetaan yhteen ja niiltd peritdédn yksi perusmaksu, ei ole
tasapuolinen ja suosii suuria toimijoita.

4) Jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot

Jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot, kuten tehostetun palveluasumisen yksi-
kot, laitoshoitoa antavat sosiaalihuollon yksikét, lastensuojelulaitokset seka ensi- ja turvakodit,
ovat terveydensuojelullisesti kriittisia kohteita. Naissa tiloissa valvonnan tavoitteena on varmistaa
tilojen terveellinen ja turvallinen ymparistd seké ehkaista terveyshaittoja asukkaille ja henkilos-
télle. Nykyisin ovat myds lisdantyneet kodinomaiset yksikot.

Valvonnassa tulee painottaa riskiperusteista lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon esimer-
kiksi asukkaiden erityistarpeet, tilojen kayttdaste seka aiemmin havaittujen puutteiden vaikutus
riskeihin. Terveydensuojelullisia keskeisid valvonnan kohteita ovat ilmanvaihto, veden laatu, hy-
gienia, siisteys ja tilojen terveydelliset olosuhteet. Kyseisissa tiloissa on asiakkaina vaestoryhmia,
jotka nauttivat lainsdadannén ndkodkulmasta erityista suojaa ja turvaa. He eivat aina kykene ilmai-
semaan myoskaan omaa tahtoaan selkeasti. Naissa yksikoissa erityistd huomiota on kiinnitettava
tilojen hygieenisyyteen mm. tartuntatautien levidmisen ehkaisemiseksi, mink& vuoksi omaval-
vonta ja hygieniasuunnitelmat ovat keskeisié tydkaluja onnistuneen valvonnan varmistamisessa.
Myds kesdajan korkeat lampétilat ovat keskeinen tilojen terveellisiin olosuhteisiin liittyva tekija
vanhuksille ja heikkokuntoisille tarkoitetuissa tiloissa.
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Tarkastukset tulisi kohdentaa kohteisiin, joissa havaitaan poikkeamia tai joissa valvonta- ja hait-
tailmoitukset osoittavat tarvetta valvonnalle. Valvontaviranomaisille tulisi tarjota riittédvat resurssit
ja koulutusta riskiperusteisen valvonnan toteuttamiseen. Esimerkiksi hygieniaan ja tartuntatautei-
hin liittyvien riskien tarkastamista voitaisiin nykyisesté laajentaa ja systematisoida. Tassa asiassa
yhteisty0 tartuntataudeista vastaavien tahojen kanssa olisi hyddyllistd. Mydskin hyvinvointialuei-
den ja LVV:n sosiaalihuollon kanssa olisi tarpeen selkeyttdad valvonnan rajapintoja ja tiivistaa yh-
teisty6ta.

Valvonnan tehokkuuden lisééamiseksi tulisi kehittdd saavutettava kanava, jonka avulla asukkaat,
omaiset tai henkildkunta voivat ilmoittaa mahdollisista haitta- ja riskitekijoista. Tama mahdollistaisi
nopean puuttumisen poikkeamiin ja ehkaisisi terveysriskeja.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Kohteet tulisi luokitella terveydellisen riskin perusteella ilmoitusvelvollisiin ja vahéariskisiin
kohteisiin.

a) limoitusvelvolliset kohteet

Iimoitusvelvollisia olisivat ymparivuorokautista hoivaa antavat yksikot, kuten tehostettu
palveluasuminen, laitospalvelut, lastensuojelulaitokset seké ensi- ja turvakodit. lImoitus-
velvollisia olisivat myds lasten paivatoimintaan tarkoitetut yksikot.

Kaikista ilmoitusvelvollisista kohteista terveydensuojeluviranomainen tekisi arvioinnin
siitd, miten niitd valvotaan suunnitelmallisesti. Osa kohteista kuuluisi aina saanndéllisen
valvonnan piiriin, kun taas osaa valvottaisiin paikallisen riskinarvioinnin perusteella kevy-
emmin.

b) Vahaisen riskin kohteet

Vahariskisia kohteita olisivat yksityiskodissa jarjestettéava hoito, kuten perhehoito, tuettu
asuminen ja aikuisten paivatoiminta.

Nama kohteet jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ja niitd valvottaisiin ainoastaan
terveysriskiepailyjen tai puutteista tehtyjen ilmoitusten perusteella.

e Jatkuvaa hoitoa antavien sosiaalihuollon toimintayksikéita seka kokoontumishuoneistoja

koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tulisi yhtendistaa siten, etta lyhytaikaiseen oleskeluun tar-
koitettujen tilojen ilmoitusvelvollisuus méaaraytyisi samoin periaattein.
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5) solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttava
kauneushoitola

Solariumpalvelut

Solariumpalvelut ovat terveydensuojelulaissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia kohteita. Valvon-
nassa tulee tarkastella erityisesti tilojen hygieniaa, UV-séteilyn turvallista kayttda seka asiakkai-
den valityksella levidvien infektioiden riskid. Solariumpalveluihin sovelletaan seka terveydensuo-
jelulaissa ettd sateilylaissa saadettyja vaatimuksia.

Suhde sateilylakiin on solariumpalveluiden valvonnassa olennainen, silla sateilylain mukaisesti
solariumeissa kaytettavien laitteiden tulee tayttaa turvallisuusvaatimukset, ja toiminnanharjoitta-
jien on huolehdittava sateilyturvallisuuden asianmukaisesta toteutuksesta. Valvonta sisaltda myoés
laitteen kayttbohjeiden noudattamisen tarkastamista seka sen arvioimista, onko asiakkaiden saa-
tavilla selkeé tiedotus UV-sateilyn riskeista. Néin varmistetaan, etté asiakkaat saavat riittavat tie-
dot solariumin kayton terveysvaikutuksista.

Terveydensuojeluvalvonta tekee oman hygieniatarkastuksensa yhteydessa myds sateilylain mu-
kaisen tarkastuksen ns. yhdistetylla tarkastuksella, vaikka Sateilyturvakeskus (STUK) antaa tar-
vittaessa velvoittavat maaraykset toiminnassa todettujen puutteiden korjaamiseksi sateilylain no-
jalla.

Sateilylain mukainen valvonta on syyta sailyttdd terveydensuojeluvalvonnan yhteydessa, silla
tama mahdollistaa synergiahytdyt ja tehostaa valvontatoimintaa.

Ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttavat kauneushoitolat

Ihoa rikkovaa toimintaa, kuten tatuointeja, lavistyksia, kestopigmentointia, mikroneulausta ja ke-
miallisia kuorintoja, harjoittavien toimijoiden valvonta on terveydensuojelullisesti merkittavaa,
koska naissa palveluissa infektioriskit ovat suuret. Valvonnan tulisi painottua hygieniakaytantoi-
hin, valineiden sterilointiin, tilojen siisteyteen seka toiminnanharjoittajien hygieniakoulutuksen var-
mistamiseen. limoitusvelvollisuus tulisi pyrkia maaritteleméan mahdollisimman tarkasti siten, ett&
se kohdistuu nimenomaisesti toimintoihin, joissa rikotaan ihoa tai joissa on tdhan rinnastettava
hygieniariski.

Toiminnan turvallisuuden takaamiseksi toiminnanharjoittajille tulisi sdataa nykyista tasmallisem-
mat vaatimukset. Naihin voisi sisaltya esimerkiksi selkeasti maaritellyt hygieniavaatimukset. Myos
yhtenainen ohjeistus ihoa rikkovan toiminnan hygienia- ja turvallisuusvaatimuksista liséisi toimin-
nanharjoittajien vastuullisuutta ja helpottaisi viranomaisten valvontaty6td. Hygieniapassin tai vas-
taavan osaamisvaatimuksen asettaminen toiminnanharjoittajille voisi myds parantaa toiminnan
laatua ja asiakkaiden turvallisuutta. Tatakin vaikuttavampi keino voisi olla toiminnanharjoittajille
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saadettava velvollisuus laatia omavalvontasuunnitelma, jossa tunnistettaisiin toiminnanharjoitta-
miseen liittyvat riskit sekd raportoitaisiin riskin hallitsemiseksi tehtavat toimet. Kunnan terveyden-
suojeluviranomainen tarkastaisi tdman suunnitelman ja sen toimeenpanon tarkastuksellaan.
Omavalvontasuunnitelman sisallostéa voisi LVV antaa tarkemmat méaaraykset.

Lisaksi erityistd huomiota tulisi kiinnittéda kiertaviin ja kotiymparistdssa toimiviin palveluntarjoajiin,
silla heidan toimintansa voi jaada valvontaviranomaisten ulottumattomiin. Tallaisissa tapauksissa
tarvittaisiin tiiviimpéaa valvontaa ja selkeampia saantoja, jotta asiakkaiden terveys ja turvallisuus
voidaan turvata. Valvontaa voitaisiin tdydentaéd esimerkiksi asiakirjatarkastuksilla, joissa arvioi-
daan toiminnan suunnitelmallisuutta ja turvallisuuskéaytantoja, seka kohdennetuilla fyysisilla tar-
kastuksilla erityisesti laajamittaisessa toiminnassa tai sielld, missad ongelmia on aiemmin havaittu.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Kohteet tulisi luokitella terveydellisen riskin perusteella ilmoitusvelvollisiin ja vahariskisiin
kohteisiin.

a) limoitusvelvolliset kohteet

limoitusvelvollisia olisivat kaikki ihoa rikkovaa toimintaa harjoittavat palvelut, kuten tatu-
ointi, pistoshoidot, akupunktio ja pigmentointi.

IImoitusvelvollisia olisivat myds kauneudenhoitopalvelut, joissa ei rikota ihoa mutta joihin
liittyy terveydellisia riskeja, kuten kasvo-, vartalo-, kési- ja jalkahoidot sek& solariumpal-
velut.

Kaikista ilmoitusvelvollisista kohteista terveydensuojeluviranomainen tekisi arvioinnin
siité, miten niitd valvotaan suunnitelmallisesti. Osa kohteista olisi aina sdanndllisen val-
vonnan piirissa, kun taas osaa valvottaisiin riskinarvioinnin perusteella kevyemmin. Li-
saksi toiminnanharjoittajille tulisi saataa velvollisuus laatia omavalvontasuunnitelma,
jossa tunnistetaan toimintaan liittyvat riskit ja kuvataan niiden hallintatoimet.

b) Vahaisen riskin kohteet
Vahariskisia olisivat kampaamot seka niissa tehtavét tavanomaiset ripsien ja kulmien ka-
sittelyt, kuten varjaykset ja ripsien pidennykset (pois lukien ihoa rikkova microblading, joka

olisi ilmoitusvelvollinen toiminta).

Vahariskisia olisivat myds kynsihoitolat, hieronta sek& muut ihon pintakerroksiin tai sen
alapuolisiin kudoksiin vaikuttamattomat palvelut, kuten meikkaus.
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Vahariskiset kohteet jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ja niita valvottaisiin vain
terveysriskiepdilyjen tai puutteista tehtyjen ilmoitusten perusteella.

lImoitusvelvollisuuden tulee olla mé&aritelty siten, ett& yksi ilmoitus toimipaikkaa kohti riit-
tdd. Taman ilmoituksen tekee paatoimija, joka ilmoittaa samalla muut samassa tilassa
toimivat toimijat. Kauneudenhoitoalalla on paljon ns. vuokratuoliyritt&jig, jotka vaihtuvat
tiheasti. Yhta toimipaikkaa ei tule valvoa moninkertaisesti. Tama koskee myds muita aloja
kuin kauneudenhoitoa, mutta toimintatapa korostuu erityisesti talla alalla.

Liséksi tulisi harkita sitd, pitaisiko terveydenhoitoalan toimijat tulisi rajata ilmoitusvelvolli-
suuden ulkopuolelle, vaikka he harjoittaisivatkin sivutoimisesti kauneudenhoitoa.

Kodin yhteydessa tapahtuva toiminta on suunnitelmallisen valvonnan kannalta ongelmal-
lista, koska se tapahtuu kotirauhan suojan piirissa. Tarkastus ei ole haittojen ennaltaeh-
kaisyn nékodkulmasta kaytanndssé mahdollista. Tallaisissa kohteissa tulisi pyrkié ke hitté-
maan esimerkiksi asiakirjatarkastusta siten, ettd valvonnassa tarkastettaisiin toiminnan-
harjoittajan kirjallinen omavalvontasuunnitelma, jonka perusteella viranomainen voi suo-
rittaa asiakirjatarkastuksen.

Lain 15 § limoituksen kasittely

15 § limoituksen kéasittely

Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijalle todistuksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta, kasittelee ilmoituksen ja tekee tarvittaessa 45 8:ssé tarkoitetun tarkastuksen. limoituksesta
on tarvittaessa annettava tieto huoneiston sijaintipaikan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Jos ilmoitettu toiminta voi vaikuttaa elinymparistoon, terveydensuojeluviranomainen kuulee tar-
peellisessa laajuudessa niita, joihin vaikutukset voivat kohdistua. Terveydensuojeluviranomaisen
oikeudesta paattaa terveyshaitan poistamisesta tai sen ehkaisemisesta sdadetédéan 51 §:ssa.

Majoitusliikettd koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskaynnista tallaiseen huo-
neistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka toimialueella rakennus, huo-
neisto tai muu liikepaikka sijaitsee, ja alueen pelastusviranomaiselle. Poliisi- ja pelastusviran-

omaisilla on oikeus olla lasna tarkastuksen suorittamisessa.
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Terveydensuojelulain 15 § koskee terveydensuojeluilmoitusten kasittelya, eli sitd, miten kunnan
terveydensuojeluviranomaiset toimivat vastaanottaessaan ja kasitellessaén ilmoituksia. Pykalan
tavoitteena on varmistaa, etta terveydensuojelullisesti merkittdva toiminta tapahtuu asianmukai-
sissa olosuhteissa ilman, etté siité aiheutuu terveyshaittoja. Pykalén nojalla viranomainen ei tee
varsinaista paatosta ilmoituksen johdosta, vaan antaa todistuksen siita, etté ilmoitus on vastaan-
otettu. Toiminnan voi myos aloittaa ilman terveydensuojeluviranomaisen hyvéksyntaa tai toimin-
taan liittyvaa tarkastusta. Mikali ilmoituksen yhteydessa tai sen jalkeen tulee ilmi, etté toiminta
aiheuttaa terveydensuoijelullisia riskeja, voi terveydensuojeluviranomainen maaréta tarpeelliset
toimenpiteet terveydensuojelulain 51 §:n nojalla.

Lain 51 § antaa viranomaisille oikeuden antaa valttamattomia maarayksia terveyshaittojen ehkai-
semiseksi tai poistamiseksi. Tama edellyttdd, ettd viranomainen arvioi huolellisesti, ovatko toi-
menpiteet oikeasuhtaisia ja tarpeellisia havaittuun haittaan nahden. Valttamattémyysvaatimus
asettaa korkean kynnyksen maarayksen antamiselle ja edellyttédd ilmoitusten kasittelyn olevan
rittdvan perusteellista ja asiantuntevaa. Kaytannossa tama voi olla haasteellista, erityisesti tilan-
teissa, joissa terveyshaitta on vasta potentiaalinen eika vieléa edes ilmeinen.

Pykalaan liittyva menettely ei taysin tue tilanteita, joissa ilmoitusten perusteella olisi tarpeen tehda
paatoksia toiminnan terveyshaittojen ehkaisemiseksi ottaen huomioon, ettd nykyinen saantely ei
kaikilta osin mahdollista tehokasta puuttumista tilanteisiin, joissa toiminnasta aiheutuva terveys-
haitta on vasta potentiaalinen eika ole viela selkedsti ilmennyt. lImoitusmenettelyyn liittyva paa-
toksenteko ei siten kaikilta osin tue viranomaisen mahdollisuuksia ehkaista terveyshaittoja enna-
kollisesti. Tamé&n vuoksi ilmoitusmenettelyn séaéantelya tulisi kehittda siten, ettd viranomaisen mah-
dollisuuksia puuttua ennakoivasti tilanteissa, joissa toiminta ei tayta sille saadettyja vaatimuksia,
vaikkakaan ei vield aiheuta terveyshaittaa, tai voi aiheuttaa riskin terveyshaitan syntymiselle. Tal-
lainen saantely mahdollistaisi tarkoituksenmukaisen ja oikea-aikaisen viranomaisvalvonnan seka
edistdisi terveyshaittojen ennaltaehkaisya siten, ettd se vastaisi paremmin myos ilmoitusmenet-
telyn tarpeita. Nykyisessa jarjestelmassa olisi esim, hyodyllistd mahdollistaa paatoksenteko myos
tilanteissa, joissa toiminta ei suoraan aiheuta terveyshaittaa, mutta ei vastaa sille saadettyja vaa-
timuksia.

Viranomaisten vélinen yhteistyd on keskeista terveydensuojelulain 15 §:n tehokkaassa sovelta-
misessa. Tama korostuu erityisesti majoitushuoneistoihin liittyvien ilmoitusten kasittelysséa, jossa
terveydensuojeluviranomaisen tulisi véalittaa tieto majoitustoiminnasta myds kihlakunnan poliisilai-
tokselle ja alueen pelastusviranomaiselle. Nykyinen kaytanto ei kuitenkaan ole riittavan jarjestel-
mallinen, mik& voi johtaa puutteisiin valvonnan kohdentamisessa. Sen sijaan, etta tiedonkulku
perustuisi pelkastaan terveydensuojeluviranomaiselle tehtyihin ilmoituksiin, terveydensuojelun,
pelastustoimen ja poliisin tulisi kehittdd menettelyja siten, ettd majoitustoimintaa koskeva tieto
valittyisi ajantasaisesti kaikille valvontaviranomaisille. Tama on tarked& muun muassa paloturval-
lisuuden ja yleisen jarjestyksen varmistamiseksi. Mikéli terveydensuojelulaissa kevennetdén ma-
joitushuoneistoihin liittyvaa ilmoitusmenettelyd, heikentaisi se tiedonkulkua myés poliisin ja pelas-
tusviranomaisten suuntaan.
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Terveydensuojelulain mukaisella iimoitusmenettelyllda varmistetaan, etta tila soveltuu terveyden-
suojelun ndkdkulmasta aiottuun kayttotarkoitukseen, eika tilasta tai sen kaytosta aiheudu terveys-
haittaa. Vaikka rakennuslupa sallisi esimerkiksi majoitus- tai liiketoimintakaytén, tdma ei viela ta-
kaa sitd, etta tila tayttaa terveydensuojelulain vaatimukset kaytdnnon toiminnan tai olosuhteiden
osalta. Toisaalta tiloissa ei valttaméatta esiinny terveysriskej&, mutta toiminta voi poiketa rakenta-
misluvan mukaisesta kayttétarkoituksesta.

Terveydensuojelun kannalta on tarkead, etta tilan kaytté vastaa rakentamisluvan maarittelemaa
kayttétarkoitusta, silla talloin tilan tekniset ratkaisut on suunniteltu ja toteutettu kyseista kayttoa
varten. Taman vuoksi terveydensuojelulain mukaisessa ilmoituksessa olisi my6s syytda mainita,
vastaako tilassa harjoitettava toiminta rakentamisluvan mukaista kayttétarkoitusta.

Jos terveydensuojeluviranomainen havaitsee ilmoituksessa epaselvyyksia tilan kayttotarkoituk-
seen liittyen, niista tulisi ilmoittaa rakennuksen omistajalle ja rakennusvalvontaviranomaiselle.
Vaikka toiminta voidaan terveydensuojelulain mukaan aloittaakin ilman terveydensuojeluviran-
omaisen tarkastusta tai lupaa, rakentamislain nojalla toimintaa ei kuitenkaan saisi kaynnistaa, jos
tilan kéayttoé ei vastaa rakentamisluvan mukaista kayttétarkoitusta. Rakennusvalvontaviranomai-
nen vastaa kayttotarkoitukseen liittyvien ristiriitojen ratkaisemisesta.

Terveydensuojelulain ilmoitusmenettelyn yhteydessa voi syntya tilanteita, joissa kunnan raken-
nus- ja terveydensuojeluvalvonta tarkastelevat samaa tilaa eri lakien nojalla. Talléin viranomais-
ten valinen yhteisty6 ja sujuva tiedonkulku ovat erityisen tarkeita, jotta tilaa ei oteta kayttdon ennen
kuin se on molempien lakien nojalla mahdollista.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ lImoitusmenettelyyn liittyen lakiin tulee lisdtd mahdollisuus antaa maarays myods niissé
tilanteissa, joissa toiminta ei vastaa sille sdadettyja vaatimuksia, kuten esim. tilassa ei ole
toimintaan nahden riittdvasti kasienpesupisteitd, ei pelkastaan silloin, kun on kyse ter-
veyshaitan ehkaisemiseksi valttAmattomista tilanteista.

e Terveydensuojelulain mukaisessa ilmoituksessa tulisi ilmoittaa my6s toimintaan tarkoite-
tun tilan kayttotarkoitus. Joissain tapauksissa tama voi edellyttdd kayttétarkoituksen
muuttamista ennen toiminnan aloittamista. Taman vuoksi terveydensuojelulakiin tulisi li-
sata viittaussdannds rakentamislakiin, jotta terveydensuojelulain mukainen toiminta voi-
taisiin aloittaa vasta, kun tilan kayttétarkoitusta koskeva hallintoasia on ratkaistu raken-
nusvalvontaviranomaisessa. Muutosehdotus edellyttdd ilmoitusmenettelyprosessien ke-
hittdmista. Esimerkiksi toiminnanharjoittaja voisi ilmoituslomakkeessa suoraan ilmoittaa,
vastaako tilan aiottu kayttotarkoitus rakentamisluvassa hyvaksyttya kayttétarkoitusta.
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e Terveydensuojeluviranomainen arvioi kayttotarkoituksen vastaisen tilanteen merkityksen
terveysriskin nékdkulmasta ja voi antaa siihen liittyvia tarvittavia maarayksia.

e Majoitushuoneistoihin liittyvassa ilmoitusmenettelyssa tulisi varmistaa terveydensuojelun,
pelastustoimen ja poliisin valinen tiedonkulku siten, ettad kaikilla viranomaisilla on tieto
majoitustoimintaan liittyvista ilmoituksista.

¢ lImoitusvelvolliset toiminnat ovat voimassa olevassa laissa hyvin erilaisia mm. riskeiltdan.
limoitusvelvollisuutta tulisi tarkastella riskinarvioinnin perusteella ja vahariskisten toimin-
tojen ilmoitusvelvollisuudesta tulisi luopua.

3.5 Luku 5 — Talousvesi ja lammin kayttovesi

Talousvesilainsaadannon uudistus vuonna 2023

Terveydensuojelulain talousvetta koskeva 5 luku uudistettiin vuonna 2023 ihmisten kayttoon tar-
koitetun veden laadusta uudelleenlaaditun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2020/2184, jaliempana juomavesidirektiivi, taytantdonpanon yhteydessa. Myos direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvaa talousvettad koskeva sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laa-
tuvaatimuksista ja valvonnasta seké rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta (1352/2015),
jaliempana talousvesiasetus, uudistettiin. Muutoksia tehtiin myods terveydensuojeluasetuksen ta-
lousvetta koskevaan 3 lukuun ja liséksi annettiin uusi valtioneuvoston asetus talousveden tuotan-
toketjun riskienhallinnasta ja omavalvonnasta (7/2023). Muuta kuin juomavesidirektiivin sovelta-
misalaa koskevaa talousvesilainsdadantoa eli pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta (401/2001), jaljiempana
pienten yksikdiden talousvesiasetus, ei direktiivin taytantdonpanon yhteydessa muutettu. Pienia
yksikoita koskeva séantely onkin vanhentunutta, joten mainittu asetus 401/2001 olisi tarpeen uu-
distaa.

Talousvesisaanndsten uudistamisessa on noudatettava teknisen kaupan esteiden torjumista kos-
kevaa menettelya (ns. TRIS-menettely). Menettelyssd EU:n jasenvaltion on pyydettava komission
lausuntoa ennen teknisen kaupan esteisiin liittyvien kansallisten sdédésten vahvistamista. Komis-
siolla (ja muilla jasenvaltioilla) on kolme kuukautta aikaa antaa lausuntonsa ehdotetuista saadok-
sistd. Ministerion on toimitettava valmisteilla olevat sdadokset teknisid maarayksia ja tietoyhteis-
kunnan palveluja koskevia maéarayksia koskevien tietojen toimittamisesta noudatettavasta menet-
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telystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti ennak-
kolausuntomenettelyyn koskien teollisesti valmistettuja tuotteita. Uudistuksessa ainakin veden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteet edellyttavat TRIS-menettelyn noudattamista tuotteiden es-
teettdman markkinoille saattamisen varmistamiseksi. Tuoteméaéarayksia koskevan ilmoitusmenet-
telyn tavoitteena on esteiden luomisen ehkéiseminen sisémarkkinoilla ennen esteiden toteutu-
mista. Vastaavaa menettelya noudatettiin veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja
tuotteiden osalta vuonna 2021, kun uudelleen laadittua juomavesidirektiivida pantiin taytantoén
kansallisesti.

Talousvesilainsdadannoén poikkihallinnollisuus

Kansallisesti juomavesidirektiivin sddnnokset koskettavat useita hallinnonaloja. Talousveden laa-
tua koskeva lainsdadéantd kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle terveydensuojelu-
lain nojalla, talousveden toimittaminen seka veden toimittajia ja raakaveden riskienhallintaa kos-
keva lainsaadantd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle vesihuoltolain nojalla ja vesi-
muodostumien (pohjavesi ja pintavesi) suojelu ymparistoministerion hallinnonalalle ympariston-
suojelulain seka vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain nojalla. Liséksi talous-
vedeksi tarkoitetun veden otosta ja vedenottamoiden suoja-alueista saadetédan vesilaissa ja ta-
lousveden seka lampiméan kayttéveden kanssa kosketuksissa olevia tuotteita ja materiaaleja kos-
kevat juomavesidirektiivin sdannokset nivoutuvat rakentamislakiin ja eraiden rakennustuotteiden
tuotehyvaksynnasta annettuun lakiin (954/2012) ymparistoministerion hallinnonalalla seka eréai-
den tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun lakiin (1137/2016) ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalla.

Talousvesilainsdadantoa koskeva ohjeistus

Terveydensuojelulainsdaadannon kokonaisuudistuksen vesiasiat-alatyéryhmassa on tuotu esiin,
ettd talousvesilainsdaadantda koskevaa ohjeistusta pitéisi kehittda laatimalla valvonnan ja valvon-
takohteiden nakokulmasta selked kokonaispaketti. Kaytannossa talousvettd koskeva lainsaa-
dant6 koetaan monimutkaiseksi ja vaikeasti hallittavaksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto (Valvira) on laatinut kattavan talousvesisddnndsten soveltamisohjeen ja Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) on laatinut uuden verkkokoulutuksen saantelystd, joka koskee talousve-
den ja lampiman kayttoveden kanssa kosketuksissa olevia tuotteita. Etela-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksessa on laadittu ohjeistusta etenkin vesihuoltolaitosten riskienhallin-
nasta. Kuten lainsdadantd, myos ohjeistus on varsin uutta, eikéd sen soveltamisesta ole viela juu-
rikaan kokemusta.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Saadosten maaran vahentamistd tulisi harkita sdanndsten soveltamisen selkeytté-
miseksi. Esimerkiksi terveydensuojeluasetuksen sdénnokset voisi sisallyttdd muihin saa-
doksiin. Pienia yksikoita koskeva lainsaadantd olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista pitaa
erillisena siita lainsaadannosta, joka koskee juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vaa talousvetta.

e Pienia laitoksia — etenkin sellaisia, joilla ei ole omaa vedenhankintaa — koskevaa saénte-
lyé tulisi keventad. Pelkastéaan toiselta laitokselta ostettua talousvetta kayttavien laitosten
osalta tulisi harkita mahdollisuutta suorittaa vesilaitostarkastukset pelkastaan asiakirjatar-
kastuksina, ja tarkastusten pitéisi perustua viela nykyistéa selke&mmin riskinarviointiin. Tu-
lisi harkita my6s mahdollisuutta, etté vetta myyva ja sita ostava laitos kasiteltaisiin yhtena
kokonaisuutena tai ettd lainsaadanndssa edellytettaisiin nailta nykyista kattavampaa yh-
teistyotd. Yhteistyota tulisi tehdé etenkin riskienhallinnassa, varautumisessa ja valvonta-
tutkimusohjelmien laatimisessa. Lainsaadanndélla tulisi varmistaa, etta ostavat laitokset
saisivat myyijalta riittavat tiedot veden riskeistd ja ymmartavat oman vastuunsa naista.
Toisaalta voidaan olettaa, etta pienille laitoksille sdadettavat liennytykset eivéat kannustaisi
suurempien laitosyksikkdjen muodostumiseen, mik&a on yksi maa- ja metsatalousministe-
rion johtaman kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoite.

e Talousvesiasetuksen ja pienten yksikdiden talousvesiasetuksen soveltamisrajaa tulisi sel-
ventaa. Nykyisin pienten yksikoiden talousvesiasetusta sovelletaan aina, jos ihmisten
kayttoon toimitettavan veden maara on vahemman kuin 10 m3/vrk tai vettad toimitetaan
korkeintaan 50 henkil6lle. Molempien arvojen laskemiseen liittyy epavarmuuksia, joten
tulisi esimerkiksi harkita, pitéisik6 molempien ehtojen tayttyd, jotta valvonta voitaisiin suo-
rittaa pienten yksikdiden talousvesiasetuksen mukaisesti.

¢ Pienten yksikoiden talousvesiasetus tulisi uudistaa kokonaisuudessaan. Asetuksen ter-
mistd on vanhentunutta, tutkittavat muuttujat seka niiden raja-arvot ja naytteenottotihey-
det tulisi arvioida uudelleen. Asetukseen tulisi siséllyttdd myos yksinkertainen, pienille toi-
mijoille soveltuva riskienhallintamalli terveydensuojelulain 19 §:ssa edellytettyjen sdan-
ndsten toimeenpanemiseksi. Asetuksen soveltamisalan osalta tulisi arvioida mahdolli-
suutta soveltaa asetusta ainoastaan yksittaisiin talousvesikaivoihin seka julkisen ja kau-
pallisen alan toiminnanharijoittajiin.

e Valvonnan alueellisia eroja tulisi vahentaa ja valvontaa tulisi yhtendistaa valtakunnalli-
sesti. Talousvetta toimittaville laitoksille valvonnan erot tulevat esiin etenkin niilla laitok-
silla, jotka toimivat kahden eri valvontayksikdn alueella. Yhta kohdetta voisi valvoa vain
yksi valvontayksikko tai terveydensuojeluviranomaisille voisi saataa yhteistydvelvoitteen,
jos ne valvovat samaa kohdetta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja terveydensuojeluviranomaisten vastuunja-
koa tulisi selkeyttéé ja saataéa tarkemmin valvontaa koskevasta yhteistydstéa. Terveyden-
suojelulaissa saadetaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuudeksi valvoa,
ettd laitoksen omavalvonta on riittdvaa, mutta osa valvontavastuusta (esim. vedenmuo-
dostumisalueen ja raakaveden omavalvonta) kuuluu selkeésti ELY-keskukselle. Myds
vastuunjakoa laitosten varautumissuunnitelmien valvonnassa tulisi selkeyttdd. ELY -kes-
kuksen vastuulla on valvoa laitosten varautumissuunnitelmia, mutta joidenkin varautumis-
suunnitelman sisaltéjen (esim. desinfiointivalmius 6 h sisalld) valvontavastuu kuuluu kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle

Laitosten riskienhallintasuunnitelmaa tulisi hyddyntaa entistd suunnitelmallisemmin oma-
valvonnassa ja viranomaisvalvonnassa. Valvonnan tulisi keskittya riskialtteimpiin laitok-
siin, eik& tarkastustiheyden tulisi perustua laitoksen kokoon. Laitosten velvoitteiden por-
rastamisen mahdollisuutta erityyppisille ja eri kokoisille laitoksille tulisi harkita juomavesi-
direktiivin sallimissa puitteissa.

Olisi tarkoituksenmukaista, etté ensisijaisina tiloina kaytettavien rakennusten (esimerkiksi
suurten ja monimutkaisten sairaalavesijarjestelmien) vesilaitteistojen riskinarvioinneista
vastaisivat jatkossakin rakennuksen omistajat. Naiden olisi tarvittaessa kaytettava pate-
vaa ulkopuolista asiantuntijaa riskinarvioinnissa. Vesilaitteistojen riskienhallintaan voisi si-
sallyttaa myos varautumisen héairidtilanteita varten.

Lakiin tulee paivittaa, etta talousveden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuot-
teiden tulee jatkossa olla komission saaddsten mukaisesti hyvaksyttyja. Tulisi selventaa,
ettd vaatimus koskee myds tuotteita, jotka ovat kosketuksissa lampimén kayttéveden
kanssa. Laissa on sdadettava vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ilmoittamisesta
vastaavasta viranomaisesta ja varmistettava Tukesin ja Valviran vastuunjako veden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden osalta.

Laitosten varautumissuunnitelmien ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen hairiétilan-
nesuunnitelmien osalta paallekkaisyyteen ohjaava saantely ja ohjaus tulisi poistaa, suun-
nitelmien yhteensovittaminen tulisi varmistaa lainsaadannélla samoin kuin naiden suun-
nitelmien integrointi kunnan valmiussuunnitelmaan siten, ettd kaikista suunnitelmista
muodostuisi yhtendinen kokonaisuus. Suunnitelmat ovat salassa pidettavia viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 &:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan
nojalla.

Lupa- ja valvontavirastolle tulisi séataa tarkemmin oikeus tukea kunnan terveydensuoje-
luviranomaista hairiétilannesuunnitelman laatimisessa seké tarjota suunnitelmaa koske-
vaa asiantuntijaohjausta ja -neuvontaa.

104



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

Useamman Kkiinteistén yhteisessa kaytdssa olevia kaivoja ja vedenjakeluverkostoja
("kimppakaivot” ja "kimppajohdot”) seka y-tunnuksettomia toiminnanharjoittajia koskevaa
saantelya tulisi kehittdd. Vati-tietojarjestelman mukaan talla hetkella y-tunnuksettomia lai-
toksia, joihin sovelletaan talousvesiasetusta, on 21 kpl:ta, ja sellaisia y-tunnuksettomia
laitoksia, joihin sovelletaan pienten yksikdiden talousvesiasetusta, on 376.

Elintarvikehuoneistojen talousveden valvontaa koskevien saanndésten tulkintaa tulisi sel-
keyttaa. Elintarvikehuoneistojen talousveden valvontavastuu on terveydensuojelulain no-
jalla terveydensuojeluviranomaisella, mutta joissain valvontayksikdissa valvontavastuu
on siirretty elintarvikevalvontaviranomaiselle. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tu-
lisi siis valvoa talousveden laatua, mutta elintarvikehuoneiston talousvettéd koskevaa oma-
valvonnan riittavyytta valvoo elintarvikevalvontaviranomainen. Kaytannossa tama voi ai-
heuttaa ongelmia, silla omavalvonnan kattavuuden tulisi vaikuttaa elintarvikehuoneistosta
otettavien talousvesinaytteiden maaraan. Liséksi tulisi luopua edellytyksestéa tehdé hallin-
nollinen paatos, mikali elintarvikehuoneiston tai julkisen tai kaupallisen toimijan kaivovetta
valvotaan pienten yksikdiden talousvesiasetuksen mukaan.

Laivoissa, lentokoneissa ja junissa kaytettava talousvesi tulisi olla sdéntelyn tai nykyista
kattavamman ohjeistuksen piirisséd. Satamien asemaa talousveden toimittajina laivoihin
tulisi selkeyttdd. Taménhetkisen ohjeistuksen mukaan kunta voi nimeta sataman talous-
vesiasetuksessa tarkoitetuksi ensisijaiseksi tilaksi, jolloin sen laivoihin toimittama talous-
vesi ja vedentoimitusjarjestelmét saadaan sdanndlliseen valvontaan. Pienvenesatamien,
kauppojen ja huoltoasemien seka ulkoilualueiden vesipostien yllapitgjille tulisi laatia oh-
jeistusta vesipostien hygienian yllapidosta. Vesipostien perustamisesta ei kuitenkaan ole
tarpeen tehda ilmoitusta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Naytteenottajan patevyysvaatimusten tulisi koskea myos viranhaltijoita. Valvontayksikon

tulisi varmistaa viranhaltijoiden patevyys, silla esimerkiksi hairidtilanteissa viranhaltijan tu-
lee osata ottaa naytteita.
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3.6 Luku 6 - Jatteet ja jatevedet

Lain 22 § Yleiset vaatimukset

22 8 Yleiset vaatimukset

Jatteiden sailyttaminen, kerddminen, kuljettaminen, kasittely ja hyédyntdminen seka jateveden
johtaminen ja puhdistus on tehtéva siten, ettei niista aiheudu terveyshaittaa.

Viemari siihen liittyvine puhdistus- ja muine laitteineen on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava
ja kunnossapidettava siten, ettei siita aiheudu terveyshaittaa.

Jatteet

Terveydensuojelulain 22 § ohjaa jatteiden hallintaa terveydensuojelun nakdékulmasta. Sen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettei jatteiden sailyttdminen, kuljettaminen, kasittely tai hyddyntaminen ai-
heuta terveyshaittoja.

Terveydensuojelulaissa oleva yleinen jatteitd koskeva saannos tarjoaa kunnille ja viranomaisille
valineita terveyshaittojen ennaltaehkaisyyn. Sddnnds on yha tarpeellinen, eika sita tule poistaa
laista. Jatteiden hallintaa koskeva saantely on kuitenkin hajautunut useisiin eri lakeihin, ja erityi-
sesti jatelain, ymparisténsuojelulain, eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain ja terveyden-
suojelulain véliset rajapinnat ovat osittain epaselvia. Vaikka elainten sivutuotteet eivat ole juridi-
sesti maariteltyja jatteitd, niihin voi kuitenkin liittya samankaltaisia terveysriskeja kuin jatteisiin.
Lainsdadannon hajanaisuuden takia saattaa syntya tilanteita, joissa viranomaiset eivét voi tehok-
kaasti puuttua jatteista aiheutuviin terveysriskeihin.

Jatehuollossa suuntaudutaan yha vahvemmin kohti kiertotaloutta, jossa jatteet nahdaan resurs-
sina materiaalien uudelleenkaytélle ja hyodyntamiselle. Ymparistoministerié on asettanut tyoryh-
man 1.7.2024-31.12.2025 valiseksi ajaksi valmistelemaan uutta kiertotalouslakia, jolla korvataan
nykyinen voimassa oleva jatelaki. Kiertotalouteen siirtyminen edellyttaa terveydensuojelun nako-
kulman huomioimista osana jatteiden kasittelyd, varastointia ja jatkokayttda. Kiertotaloutta koske-
vissa hankkeissa esim. maankaytdn suunnitteluun ja ympéaristolupiin liittyen olisi tarpeen kuulla
terveydensuojeluviranomaista.

Kiertotalouden ja jateasioiden sadéntelya koskevat ratkaisut on sovitettava yhteen terveydensuo-
jelulain kanssa. Useat teemat, kuten kuolleiden eléinten kasittely ja yleisétilaisuuksien jatehuolto,
ovat rinnakkain tarkasteltavana myos kiertotalouslain valmistelun yhteydessa. Esimerkiksi jatteen
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synnyn ehkaisy ja uudelleenkayttd on huolellisesti sovitettava yhteen kiertotalouden tavoitteiden
ja terveydensuojelun ndkdkulmien kanssa.

Terveydensuojelulain 22 §:n toimivuutta voitaisiin parantaa erityisesti kahdella tavalla. Ensinnékin
terveydensuojelulain, ymparistdonsuojelulain ja jatelain valinen suhde tulisi maaritella tarkemmin,
jotta valtettaisiin epaselvyydet toimivaltakysymyksissa. Toiseksi eri viranomaisten valista yhteis-
tyota olisi vahvistettava ja yhtenaistettava, esimerkiksi laatimalla valtakunnallisia ohjeistuksia jat-
teisiin liittyvien haittojen hallinnasta.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd myos erityisjatteisiin, kuten radioaktiivisiin ja kemiallisiin jattei-
siin, joita koskee oma erityislainséadantdnsa. Néiden jatteiden asianmukainen hallinta on kriittista
seka ihmisten terveyden ettd ympariston kannalta. Terveydensuojelun toimivaltuuksia erityisjat-
teiden aiheuttamien haittojen hallinnassa on myds tarkennettava. Terveydensuojelulaki on yleis-
laki, jota sovelletaan jatteisiin tdydentavasti silloin, kun erityislainsaadanto ei kata kaikkia tilanteita
tai jattaa tulkinnanvaraa. Erityislainsdadantd sailyy kuitenkin ensisijaisena normikehyksend eri-
tyisjatteitd koskevissa kysymyksissa.

Kokonaisuudessaan terveydensuojelulain 22 § on tarkea instrumentti jatteiden hallinnan tervey-
densuojelullisessa saantelyssa. Sen tehokkuutta voidaan kuitenkin parantaa selkeyttamalla lain-
saadannollisia rajapintoja, vahvistamalla viranomaisyhteisty6ta sek& kohdentamalla valvontaa ny-
kyista paremmin.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

o Jatteitéa koskeva sdannds on tarpeellinen terveydensuojelulaissa myoés jatkossa. Tervey-
densuojeluviranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua jatteista syntyviin haittoihin.
Saanndsta tulisi voida soveltaa myds jatteiden kaltaisiin tuotteisiin.

e Jatteisté aiheutuvien haittojen ehkaisyssa on kuvattava selkeéasti terveydensuojelu-, ym-
paristbnsuojelu-, jate- ja sivutuotelainsaadannon rajapinnat, jotta toimivaltakysymykset
ovat kaytannossa yksiselitteisia. Tama edellyttdd myos valtakunnallista ohjeistusta.

e Terveydensuojelulain rooli erityisjatteiden (séateileva, vaarallinen jate) aiheuttamissa hai-
toissa tulee maaritella selkeasti. Terveydensuojelulakia voidaan soveltaa jatteista aiheutu-
viin terveysriskeihin silloin, kun tilanteessa ei ole sovellettavissa muuta lainsdadantoa.
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Jatevesi

Terveydensuojelulain 22 8:ssé asetetaan terveyshaittojen ehkdisemiseksi yleiset vaatimukset, joi-
den mukaan jateveden johtaminen ja puhdistus tulee toteuttaa siten, ettei siitd aiheudu terveys-
haittaa. Myds viemari siihen liittyvine puhdistus- ja muine laitteineen on suunniteltava, sijoitettava,
rakennettava ja kunnossapidettava siten, ettei siitd aiheudu terveyshaittaa. S4annés on laissa
alkuperainen vuodelta 1994.

Lain perustelujen mukaan saannds koskee seka yksittaisia viemareita etta viemarilaitosta jateve-
den pumppaamoineen, viemariverkostoineen ja jateveden puhdistuslaitoksineen. Saanndksen
tarkoituksena on ehkaista viemarin ja siihen liittyvien laitteiden epaasianmukaisesta sijoittami-
sesta tai rakentamisesta taikka riittamattomasta kunnossapidosta aiheutuva viemarivesien joutu-
minen talousveteen tai uimaveteen taikka laitteista aiheutuvat hajuhaitat. Nama vaatimukset olisi
otettava huomioon jo viemardinnin suunnitteluvaiheessa.

Saannds viemarista laitteistoineen on soveltamisalaltaan hyvin laaja, silla se lahtee jo viemarin
suunnittelusta ja ulottuu sen ja puhdistuslaitosten ym. sijoittamiseen. Saannés kohdistuu myos
rakentamisty6hon ja kunnossapitoon seka kaytettaviin materiaaleihin ja laitteisiin. Myds vastuun
jakautuminen ja sen rajat jaavat séannodksen sanamuodon perusteella epaselviksi: jos esimerkiksi
jatevettd paasee ymparistoon viemarin huonon suunnittelun tai sijoittamisen vuoksi, on epasel-
vaa, keneen terveyshaittojen poistamistoimenpiteet ja niista aiheutuvat kustannukset kohdenne-
taan. Lahtbkohtaisesti vastuu tulisi olla viemarin omistajalla.

Terveydensuojelulain saannosta tarkennetaan terveydensuojeluasetuksen 11 8:ss@, jonka mu-
kaan viemari on sijoitettava, rakennettava ja hoidettava niin, ettei siita aiheudu talousveden tai
yleiseen kayttdon tarkoitetun uimarannan veden tai maaperén terveydellisen laadun huonontu-
mista, ja nestemaisten jatteiden kokoaminen tiiviiseen sailioon tai imeyttdminen maahan on teh-
tava siten, ettei siitd aiheudu maaperan tai talousveden pilaantumisen vuoksi terveyshaittaa. Ase-
tuksentasoisen saanndksen antamiseen ei kuitenkaan ole perustuslain edellyttdméa valtuussaan-
nosté laissa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

Jatevesia koskevan saéantelyn tarpeellisuus terveydensuojelulaissa

o Jatevesid koskeva saannos on tarpeellinen terveydensuojelulaissa myos jatkossa. Tervey-
densuojeluviranomaisen on jatkossakin voitava puuttua jatevedesté aiheutuvaan terveys-
haittaan terveydensuojelulain nojalla, ja terveydensuojeluviranomaista tarvitaan arvioi-
maan jatevedesté aiheutuva terveyshaitta. Terveyshaitan arvioinnin tulee perustua tervey-
densuojeluviranomaisen nadkemykseen, vaikka ymparisténsuojelulaissa tarkoitettu ympa-
ristdn pilaantumisen méaaritelma kattaa terveyshaitan.
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e Jatevesia koskeva sdannds on tarpeellinen terveydensuojelulaissa myos esimerkiksi suo-
rissa jatevesikontakteissa kuten jateveden tulvimisessa asuntoon, eli tapauksissa, joissa
ei ole kyse ymparisténsuojelulaissa tarkoitetusta ympariston pilaantumisesta.

o Jatevesia koskeva saannos tulee laatia siten, etta siitd poistetaan paallekkainen saantely
rakentamista koskevan lainsdddannon kanssa.

Maaritelmat

e Terveydensuojelulaissa ei ole jateveden maaritelmaa. Lakiin olisi syyta lisata esimerkiksi
viittaus ymparisténsuojelulain jateveden maaritelmaan.

Viranomaisten vastuunjako ja yhteistyo

e Ymparistonsuojeluviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen yhteistydn merkitysta
tulisi korostaa ja eri laeista tulevaa vastuunjakoa tulisi selventda. Selvennysta tarvittaisiin
siihen, mik& viranomainen on missakin tapauksessa ensisijaisesti toimivaltainen. Kaytan-
nossa esimerkiksi kiinteiston kaivoveden saastumisen yhteydessa ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen tulisi antaa maaraykset jateveden kasittelyn ja maaperan suojelun osalta ja
terveydensuojeluviranomaisen kaivoveden osalta. Samoin jatevedesta johtuvan uimaran-
taveden saastumisen yhteydessa terveydensuojeluviranomaisen tulisi antaa uimavetta
koskevat maaraykset ja suositukset. Ymparistonsuojeluviranomaisen tulisi osallistua ve-
den saastumisen syyn selvittdmiseen ja puolestaan antaa maaraykset jateveden johtami-
sesta ja puhdistamisesta uimaveden saastumistilanteessa.

e Tulisi selventadd, miten ja minka lain nojalla toimitaan terveydensuojelulain 51 8:ssa tarkoi-
tetussa tilanteessa, jossa ymparistélupaviranomainen antaa maaraykset toiminnanharijoit-
tajalle. Yhteistydstd ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa olisi hyva saataa siten, etta
terveydensuojeluviranomainen antaa ymparistonsuojeluviranomaiselle asiantuntija-apua
terveydensuojelun ndkokulmasta, ja ymparistonsuojeluviranomainen valvovana viran-
omaisena antaisi tarvittavat maaraykset ja hoitaisi tilanteen valvonnan.

e Tulisi selventdd ymparistonsuojeluviranomaisen seka aluehallintoviraston ja Valviran (tu-
leva Lupa- ja valvontavirasto) valista toimivaltaa terveydensuojelulain 52 &:n mukaisissa
tilanteissa, joissa aluehallintovirasto tai Valvira voi antaa maarayksia, mikali terveyshaitta
on erityisen merkityksellinen tai ulottuu laajalle alueelle.

e Terveydensuojelulakiin tulisi lisatd séannds, jonka mukaan jatevesihuoltolaitos on velvolli-
nen ottamaan mikrobiologisia naytteita tilanteissa, joissa jateveden kasittely tai johtaminen
voi aiheuttaa ihmisten kayttéon tarkoitetun veden (kuten talousveden, uimaveden, tai muun
vastaavan ihokosketukseen joutuvan veden) saastumista
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e Ympadristonsuojelulain mukaan valvontaviranomaisen on keskeytettava toiminta silta osin
kuin se on vélttdmatonta terveyden tai ympéristdon suojelemiseksi, mikali ympériston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu valiténta vaaraa ihmisten tervey-
delle ja toiminnanharjoittaja ei itse ole ryhtynyt riittéviin toimenpiteisiin. Epaselvaa on, milla
tavoin terveydensuojeluviranomainen voi vaikuttaa lupaviranomaisen paatokseen tai voiko
terveydensuojeluviranomainen antaa vastaavan maarayksen suoraan niille toimijoille,
jotka eivat ole ymparistdlupavelvollisia.

Kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien riskinarviointi

¢ Kunnan terveydensuojeluviranomaiselle tulisi saataa tiedonsaantioikeus kasitellyn jateve-
den purkuputkien paikoista. Viemardintien suunnitteluvaiheessa terveydensuojeluviran-
omaista tulisi kuulla purkuputkien sijoittelusta, jotta terveydensuojeluviranomainen voi ot-
taa huomioon ennakolta viemérdintien suunnitteluvaiheessa mahdolliset uimaveteen tai
talousveteen liittyvét terveyshaitat.

e Yksittaisten kiinteistdjen osalta terveydensuojeluviranomaiselle tulisi saéataé oikeus saada
pyydettdessa nahtavaksi ymparistonsuojelulain 157 8:ssd saadetty selvitys kiinteiston ta-
lousvesijatejarjestelmasta sekad sen kayttod- ja huolto-ohjeista. Nykyisin oikeus on vain kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisella.

¢ Terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollisista kohteet, kuten majoitusta tarjoavat tahot
(esim. lomamokkikylat), eivat tarvitse lupaa jateveden johtamiseen. Naiden kohteiden tulee
tehda ymparistdnsuojelulain 157 §:ssé tarkoitettu jatevesiselvitys, joka on sdilytettava kiin-
teistolla ja esitettdva pyydettdaessa ymparistonsuojeluviranomaiselle. Selvityksen esitta-
misvelvollisuus tulisi ulottaa myds kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Tama ei lisdisi
hallinnollista taakkaa valvontakohteille, koska selvitys on jo olemassa.

Vapautukset viemariin liittymisesta

e Viemariin liittymisesta vapauttamista koskevissa lausuntopyynndéissa terveydensuojeluvi-
ranomaisen on usein vaikea arvioida kiinteistdn nykyisen jatevesijarjestelman terveydelli-
sia vaikutuksia. Terveydensuojelulainsaadantdon tulisi sisallyttaa tiedonsaantioikeus ym-
paristdnsuojeluviranomaiselta seka riskinarviointiperusteet, joiden nojalla kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voisi arvioida jatevesijarjestelman vaikutuksia terveyteen viema-
riin liittymisen vapauttamisen yhteydessa.
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Omavalvonta

¢ Omavalvontavelvoitteita tulisi laajentaa kattamaan terveydensuojelulain nojalla ilmoitetta-
vat kohteet, ymparist6luvanvaraiset kohteet sek& muut jatevetta kasittelevat tai johtavat
kohteet, joilta ei vaadita ymparistdlupaa.

e Terveydensuojelulain 45 8§:ssa sdadetdan terveydensuojeluviranomaisen oikeudesta
tehda tai teettdd tutkimuksia, mutta sddnnoksen soveltamisala on epéaselva jatevesien
osalta. Lainsaadantoa tulisi selventaa siten, etta tutkimusoikeus kattaisi myos jateveden
vaikutukset kohteissa, jotka eivat ole suoraan valvota terveydensuojelulain nojalla.

e Jatevesilaitosten tarkkailuvelvoitteisiin tulisi liséta terveyden suojelun kannalta merkittavat
muuttujat uimarantavedestd, pohjavedesta tai talousvedesta, mikali riskinarvioinnin perus-
teella laitoksen jatevedet voivat vaikuttaa naiden vesien laatuun. Nykyisinomavalvontavel-
voite koskee vain talousvetté toimittavaa laitosta ja uimarannan yllapitajaa, vaikka riskin-
arvioinnin perusteella jatevesien vaikutus ko. vesiin voi olla merkittava.

Laitosten riskinarviointi ja hairidtilanteet

Jateveden kasittelyssa tai johtamisessa tapahtuneista hdirittilanteista ja suunnitelluista
viemariveden ohijuoksutuksista tulisi ilmoittaa viivytyksetta terveydensuojeluviranomai-
selle mahdollisen terveyshaitan arvioimiseksi. Terveydensuojelulain 44 8:n 2 momentin
soveltaminen jatevesihuoltolaitoksiin on epaselvaa, koska laitokset eivat ole lain nojalla
ilmoitus- tai lupavelvollisia. Vaihtoehtoisesti ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin saataa vesi-
huoltolaissa tai ymparistonsuojelulaissa. Tiedonkululla parantamisella voitaisiin ehkaista
esimerkiksi uimavesien saastumisesta aiheutuvia terveyshaittoja.

e Jatevesihuoltolaitoksille tulisi saataa velvoite sisallyttdd terveydellisten riskien arviointi
osaksi omavalvontaa ja vesihuoltolain edellyttdmé&a varautumissuunnitelmaa. Terveyden-
suojeluviranomaiselle tulisi saataa selkeésti oikeus asettaa lisdvaatimuksia, kuten omaval-
vontaa jatevesihuoltolaitokselle terveydellisten riskien minimoimiseksi. Omavalvontaan
voisi kuulua mm. mikrobiologisten naytteiden ottaminen ja analysointi saéanndllisin véliajoin
terveydensuojelun kannalta merkittavissa kohteissa, kuten uimarantavedessa, mikali ne
riskinarvioinnin perusteella olisivat jateveden vaikutuspiirissa, seké tulosten raportointi ter-
veydensuojeluviranomaiselle.

e Vesihuoltolain ja terveydensuojelulain nojalla tehtéava hairidtilannesuunnittelua koskevaa
saantelya tulisi yhtendistaa ja varmistaa, ettd ne muodostavat yhtendisen kokonaisuuden
kunnan valmiussuunnitelman kanssa. Lakien yhteensovittamiseksi on tarpeen varmistaa,
ettei paallekkaisia suunnitteluvelvoitteita ole sdadetty.
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e Hairidtilanteissa kunnan terveydensuojeluviranomaisella tulisi olla valtuutus maarata laitos
ottamaan esimerkiksi mikrobiologisia naytteita hairion vaikutuksen piirissa olevasta uima-
rantavedesta tai pohjavedesta. Talousveden tai uimarantaveden saastumistapauksissa tu-
lisi soveltaa "pilaaja maksaa” -periaatetta ja edellyttédé laitosta osallistumaan tilanteen sel-
vittdmiseen ja selvittdmisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Riskinarviointia varten tai sen
perusteella voitaisiin harkita terveydensuojeluviranomaiselle oikeutta edellyttaa laitokselta
mikrobiologisten naytteiden ottoa esimerkiksi uimarantavedesta my6s ennakoivasti tai ru-
tiininomaisesti, sen sijaan tai liséksi, ettd uimarantavedesta otetaan terveydensuojelulain-
saddanndn mukaiset valvontatutkimusnaytteet.

Lain 24 § - Kuolleet elaimet

24 § Kuolleet elaimet

Kunnan on osoitettava kuolleiden eldinten hautaamiseen ja havittamiseen sellainen paikka tai
tapa, ettei siitd aiheudu terveyshaittaa. Hautaamisessa ja havittdmisessa on elaintautien vastus-
tamiseksi noudatettava, mité eléintautilaissa (55/80) saéadetaéan.

Terveydensuojelulain 24 § sdatelee kuolleiden eldinten havittdmisté terveydensuojelun nakdkul-
masta. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettei kuolleiden eldinten kasittely aiheuta terveyshaittoja
tai ymparistoriskeja. Kuolleiden eldinten havittdminen on toteutettava asianmukaisesti joko hau-
taamalla, toimittamalla ne poltettavaksi tai muilla viranomaisen hyvaksymilla tavoilla.

Saanndksen tavoitteet ovat perusteltuja, mutta sen soveltaminen on kohdannut haasteita. Erityi-
sesti kuolleiden eldinten havittAmiseen liittyvéat vastuut ovat hajautuneet useille tahoille, kuten kun-
nissa eri viranomaisille (ymparistdterveydenhuolto, ymparisténsuojelu ja jatehuolto) tai maan-
omistajalle. TAméa voi johtaa epéaselvyyksiin siité, kuka vastaa valvonnasta, kuka on vastuussa
kuolleesta eldimesta ja milla edellytyksilla kuolleiden eldinten havittdAminen voidaan katsoa asian-
mukaiseksi.

Haasteellinen kysymys on luonnonvaraiset eldimet, jotka ovat kuolleet paikkaan, jossa niiden kat-
sotaan aiheuttavan haittaa. Naissa tilanteissa haitan poistamisesta vastuullisen osoittaminen voi
olla epaselvaa. Esim. metsastyslain (615/1993) 83 b §:n mukaan se, jolle kuolleena Idydetty riis-
taeldin aiheuttaa haittaa, voi haudata tai havittaa riistaelaimen omalla kustannuksellaan. Tervey-
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densuojeluviranomainen voi tilanteessa arvioida haitan suuruuden ja antaa tarvittavat ohjeet ha-
vittdmisesta seka tarvittaessa myds maarayksen tilanteessa, jossa raato voi aiheuttaa terveysris-
kin esim. uimarannalta I6ytyneet kuolleet eldaimet. Elaimistd saatavista sivutuotteista annetussa
laissa (517/2015) saadetaan kuolleiden eldinten kokonaisten ruhojen tai ruhonosien taikka mui-
den eldinperaisten tuotteiden, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi, havittamisesta.

Terveydensuojelulain 24 §:n toimivuutta voitaisiin parantaa erityisesti kahdella tavalla. Ensinnékin
saantelyrajapintoja tulisi selkeyttda erityisesti jatelain, ymparistonsuojelulain ja eldintautilain
kanssa, jotta viranomaisten toimivalta ja haitasta vastuullisen osoittaminen olisi yksiselitteista ja
valvonta tehokasta. Toiseksi eri viranomaisten valista yhteisty6ta ja toimintamalleja tulisi kehittaa,
jotta terveydensuojelulliset ndkékohdat otetaan huomioon kuolleiden eldinten kasittelyssa riippu-
matta niiden alkuperasta.

Erityista huomiota tulisi kiinnittdd myos zoonoottisten taudinaiheuttajien leviamisen riskien hallin-
taan. Kuolleet eldimet voivat toimia tautien levittgjing, ja niiden havittdmisen on tapahduttava si-
ten, ettei se aiheuta riskié ihmisille tai tuotantoel&imille

Kokonaisuudessaan terveydensuojelulain 24 § on keskeinen s&é&nnds kuolleiden eldinten aiheut-
tamien terveyshaittojen hallinnassa. Sen tehokkuutta voidaan kuitenkin parantaa selkeyttamalla
lainsdadanndllisia rajapintoja, vahvistamalla viranomaisyhteistydta seké laatimalla yhtenéisia oh-
jeistuksia, jotka ohjaavat kaytannon toimia eri alueilla. Talla tavoin voidaan varmistaa, etta kuol-
leiden eléinten havittdminen tapahtuu terveydensuojelullisesti turvallisesti ja yhtenaisin kriteerein.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Kuolleita elaimia koskeva sdénnos on tarpeellinen terveydensuojelulaissa myds jatkossa,
silla kuolleista elaimista voi joissain tilanteissa aiheutua terveydellista haittaa. Terveyden-
suojelulain séannodsté kuolleista eldimista tulisi tarkentaa siten, ettéd terveysriskia aiheut-
tava kuollut eldin on haudattava tai havitettava tavalla, josta ei aiheudu riskia, ellei muulla
toisin sdadetd. Terveydensuojelulakia voidaan soveltaa kuolleista eldimista syntyvien hait-
tojen ehkaisyyn silloin, kun kuolleet eldimet voivat aiheuttaa terveysriskin l&ahiympéris-
tossa, eika tilanteessa ole sovellettavissa muuta lainsdadantoa.

o Ehdotetaan, ettd haittaeldinten torjuntaa ja kuolleiden eldinten kasittelya koskevat saan-
nokset koottaisiin omaan lukuunsa.

o Kuolleiden eldinten ja eldinperéisten sivutuotteiden osalta terveydensuojelulain rajapintaa
tulisi selkeyttaa jatelain, ymparistonsuojelulain, sivutuotelain ja elaintautilain kanssa, jotta
viranomaisten toimivalta ja haitasta vastuullisen osoittaminen olisi yksiselitteinen ja val-
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vonta tehokasta. Myds eri viranomaisten vélista yhteisty6ta ja toimintamalleja tulisi kehit-
taa, jotta terveydensuojelulliset ndkdkohdat otetaan huomioon kuolleiden eléinten kasitte-
lyssa riippumatta niiden alkuperasta.

e Vastuu kuolleiden eldinten hautaamisesta tai muusta asiamukaisesta havittamisesta tulisi
jatkossakin olla ensisijaisesti maanomistajalla. Nama séannokset tulisi sisallyttaa elain-
tauteja, elaimista saatavia sivutuotteita, tai jatteitd koskevaan lainséadantoon. Terveyden-
suojelulain yleissaanndsten nojalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus antaa maarayksia tar-
vittaessa.

Lain 25 § - Suurten yleisétilaisuuksien jatehuolto

25 § Suurten yleisétilaisuuksien jatehuolto

Suurten yleisotilaisuuksien jatehuolto ja hygieeniset olosuhteet tulee jarjestaa siten, ettei niista
aiheudu terveyshaittaa. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat saan-
nokset suurten yleisétilaisuuksien jatehuollosta ja hygieenisista jarjestelyista.

Terveydensuojelulain 25 § sdatelee suurten yleisdtilaisuuksien jatehuoltoa terveydensuojelun né-
kékulmasta. Sen tarkoituksena on varmistaa, etta yleisétilaisuuksien jarjestajat huolehtivat tapah-
tuman jatehuollosta siten, ettei syntyvasta jatteesta ja hygieniasta aiheudu terveyshaittoja tai ym-
paristoriskeja. Tahan kuuluvat riittavat jateastiat, jatteiden kerays ja havittdminen seka yleisen
siisteyden yllapitaminen tapahtuma-alueella.

Vaikka sdannds on perusteltu ja tarpeellinen, se on osittain paallekkdinen muun muassa ympa-
ristdnsuojelulain ja jatelain kanssa, jotka myds velvoittavat huolehtimaan jatehuollosta. Suurten
yleisotilaisuuksien jatehuolto- ja hygieniajarjestelyt ovat keskeinen osa terveyden suojelua, ja siksi
niista tulee saatdad myos terveydensuojelulaissa. Erityinen kysymys on kuitenkin, miten ja missa
muodossa tasta tulisi sdatéaéa — olisiko erillinen séénnds tarpeen, vai tulisiko se siséllyttdd esimer-
kiksi lain 13 8:n mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen?

Saannodksen soveltaminen vaihtelee eri tilanteissa, esimerkiksi, milloin yleisétilaisuus katsotaan
sellaiseksi, etta siihen tulee soveltaa timan sdanndksen mukaisia vaatimuksia, ja mitka tapahtu-
mat jAdvat vain terveydensuojelulain yleisten vaatimusten piiriin. Jarjestdjien vastuut voivat myos
olla epaselvia, erityisesti silloin, kun tapahtuma jarjestetaan yksityisella alueella mutta se on avoin
yleisolle.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ Nykyinen suuren yleisotilaisuuden maaritelma tulisi uudistaa siten, ettd valvonta kohdis-
tuisi seka kavijamaaraltaan etta riskeiltdan suurempiin tapahtumiin.

e ’Pykalan otsikko tulisi muuttaa suurten yleisétilaisuuksien jatehuollon sijaan suurten ylei-
sotilaisuuksien hygienia. Suuri yleisottilaisuus tulee maaritelld ja séataé naille vaatimukset
hygieenisista jarjestelyista, kuten jatehuolto, sanitaatio ja talousveden jakelu.

e Suurten yleisttilaisuuksien osalta tulisi pohtia, tulisiko yleisétilaisuuksiin soveltaa tervey-
densuojelun ilmoitusvelvollisuutta. Téssd harkinnassa olisi huomioitava esim. kavija-
maara ja toiminnan luonne. Jatkossa tulisi selvittda viranomaisten mahdollisuutta yhdis-
taa terveydensuojelulain mukainen ilmoitus muihin samaa yleisétilaisuutta koskeviin il-
moituksiin esim. meluilmoitukseen, elintarvikelain mukaiseen ilmoitukseen tai alkoholilain
mukaiseen ilmoitukseen.

3.7 Luku 7 = Asunnon ja muun oleskelutilan seka
yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset

Luvussa 7 sdadetaan asuntojen, muiden oleskelutilojen ja yleisten alueiden terveydellisista vaa-
timuksista sek& toimenpiteista terveyshaitan selvittdmiseksi ja poistamiseksi. Asuntojen ja muiden
oleskelutilojen olosuhteiden arviointikriteereistéa saadetaan lain 32 §:n nojalla annetussa sosiaali-
jaterveysministerion asetuksessa asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisista olosuhteista
sekad ulkopuolisten asiantuntijoiden péatevyysvaatimuksista (545/2015), jaliempana asumister-
veysasetus. Asumisterveysasetuksen arviointi ja kehitysehdotukset on kuvattu liitteessa 1. Asun-
tojen ja muiden oleskelutilojen vaatimuksista sdadetdan myos rakentamislain nojalla. Kun raken-
tamislaissa sdadetaan ensi sijassa uusien rakennusten vaatimuksista, koskee terveydensuojelu-
lain sdénnokset kaikenikaistd rakennuskantaa. TAman vuoksi terveydensuojelulain nojalla ei
voida saataa yhta tiukkoja vaatimuksia kuin rakentamislaissa uusien rakennusten suunnitteluun
ja rakentamiseen. Tamaén liséksi on tarkedd, ettd rakentamisessa pyritddn korkeampaan laatuta-
soon kuin se taso, jota pidetaan terveydensuojelulain ndkokulmasta hyvaksyttéavyyden rajana.
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Lain 26 § = Asunnon ja muun oleskelutilan terveydelliset vaatimukset

26 8 Asunnon ja muun oleskelutilan terveydelliset vaatimukset

Asunnon ja muun sisatilan sisdilman puhtauden, lampdétilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon,
valon, sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niisté aiheudu asun-
nossa tai sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.

Asunnossa ja muussa oleskelutilassa ei saa olla elaimié eik& mikrobeja siind maarin, ettd niistéa
aiheutuu terveyshaittaa

Lain 26 §:ssé sdadetdan asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisista olosuhteista. Pykalan
ensimmaisessd momentissa saadetdan siita, ettd sisailman puhtaus, lAmpédtila, kosteus, melu,
ilmanvaihdon, valon, sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niista
aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskelevalle terveyshaittaa. Yleisesti tarkasteltuna saannok-
sella tarkoitetaan sitd, ettd asunnon ja muun sisatilan olosuhteiden tulee olla sellaisia, etta niista
ei synny terveydellistd haittaa. Momentin soveltamisessa ei ole havaittu merkittavia ongelmia,
johtuen sen yleisluontoisuudesta ja siitd, ettd momentissa mainitut tekijat on tarkoitettu esimerk-
kilistaksi mahdollisista haittaa aiheuttavista tekijoita, ei tyhjentavaksi listaksi. Momentti on lain al-
kuperainen sdannos.

Momentissa oleva termisto on osittain tulkinnanvarainen. Pykalan nimikkeessa viitataan "muuhun
oleskelutilaan”. Kyseinen termi tulee jatkossa maaritella laissa. Hallituksen esityksessa laiksi ter-
veydensuojelulain muuttamisesta (HE 76/2014 vp) 27 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa muuta
oleskelutilaa on kuvattu siten, etta silla tarkoitetaan lahinna terveydensuojelulaissa 13 §:n mukai-
sia huoneistoja, kuten erilaisia kokoontumishuoneistoja, majoitustiloja, yleisdlle tarkoitettuja tiloja
ja elokuvateattereita, sekd taman liséksi kouluja, paivakoteja, varuskuntien kasarmeja, vankiloi-
den asuintiloja tai muita vastaavia tiloja. Kyseinen listaus ei ole tyhjentava, eika tarkkarajainen,
joten kyseiseen maaérittelyyn jaa tulkinnanvaraa. Pykalan 1 momentissa kaytetdaan kuitenkin ter-
mid "muun sisatilan”. Tama termistdn horjuvuus on aiheuttanut pohdintaa, onko nailla tarkoitettu
erilaisia tiloja, vai onko kyse vain termiston horjuvuudesta. Muun oleskelutilan méaarittelyssa tulisi
tukeutua mahdollisuuksien mukaan muuhun lainsdadantdon, joissa sdadetddn vastaavista ti-
loista, kuten esim. majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin sekd rakentamislakiin. N&in
voidaan vahentaa tulkinnanvaraisuutta ja eri lakien valisia ristiriitaisuuksia.

Momentissa kaytetty termi "sisailman puhtaus” on myds epaselva siitd nakokulmasta, mita silla
varsinaisesti halutaan tarkoittaa. Kaytdnnon valvonnassa tdméa on ymmarretty erityyppisind kemi-
allisina, fysikaalisina ja biologisina epapuhtauksina. Momentissa mainittuja tekijoita on valvottu ja
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voitu valvoa eri tavoin. Tekijoihin liittyvat tarkemmat asumisterveysasetuksen saannokset ovat
myos terveydellisen riskin nékdkulmasta eri tasoisia. Osa vaatimuksista on hyvin tiukkoja, kuten
esimerkiksi tupakansavuhaitta, ja osassa hyvaksytaan jonkin verran terveydellista riskia, kuten
sisatilan maksimilampdtila.

Sisétilan valaistuksen suhdetta terveydensuojelulain mukaiseen terveyshaittaan on kyseenalais-
tettu, vaikka tarkoituksenmukainen valaistus onkin tarkeda hyvalle sisdymparistélle esimerkiksi
nukkumisen, opiskelun tai turvallisen tydnteon kannalta. Sisdymparistdn eri tekijdiden vaatimuk-
set eivat ole suoraan terveysperusteisia, vaan ne tulisi ymmartadd ennemmin terveydensuojelun
kannalta riittavina sisdolosuhteina ilman ehdotonta vaatimusta olosuhteen ja terveysvaikutusten
vélisesta yhteydesta.

Taman liséksi tulee ottaa huomioon, millaisiin olosuhteisiin voidaan nykyisessa rakennuskan-
nassa kohtuudella paasta. Saantelyssa tulisi valttaa sita, etta rakennuskantaan kohdistuisi mer-
kittdvia muutos- ja korjaustarpeita, ellei se ole terveyden suojelemiseksi valttamatonta. Talldin
tulee mm. hyvéksya rakenteissa esiintyvat haitta-aineet, jos sisatiloissa oleva ei voi niille altistua.

Momentin sanamuotoa tulisikin pyrkia tismentamaan siten, ettd sddnnoksessa tulisi selvaksi, etta
vaatimukset koskevat terveydensuojelulain kannalta riittdvid olosuhteita, ei sitd, ettd ihmiseen
kohdistuisi merkittava terveyden menettamisen riski.

Pykalan 2 momentin mukaan asunnossa ja muussa oleskelutilassa ei saa olla elaimia eik& mik-
robeja siind maarin, ettad niistd aiheutuu terveyshaittaa. Momentissa kaytetaan pykalan otsikon
mukaisesti termia "muu oleskelutila”, toisin kuin ensimmaisessd momentissa.

Momentissa mainitut eldimet on ymmarretty koskevan erityyppisia tuhohyonteisia ja haittaelaimia.
Momenttia on tarkoitettu sovellettavaksi myo6s niihin tilanteisiin, joissa kotieldaimet aiheuttavat esi-
merkiksi suuren maaran tai huonon hoidon vuoksi sisatiloihin terveydellisté haittaa. Naissa tilan-
teissa terveydensuojelulain valvonta sivuaa my6s eldinsuojeluvalvontaa, mutta sisatilojen olosuh-
teiden nakodkulmasta, ei eldainsuojelun.

Momentissa mainitut mikrobit on ymmarretty tarkoittavan homeita, hiivoja, alkueldaimia, baktee-
reita ja viruksia. Terveydensuojeluvalvonnassa asuntojen ja muiden oleskelutilojen kosteusvauriot
ovat eras valvontakohde, jossa tdmén momentin sdanndsta on sovellettu. Mikrobianalyyseja on
kuitenkin kaytetty vain kosteusvaurioiden tunnistamiseen, ei suoraan terveyshaittojen maéaritte-
lyyn, koska ainoastaan kosteusvaurioilla on todettu ajallinen yhteys terveyshaittoihin, ei yksittéis-
ten mikrobien esiintymisella tai niiden pitoisuuksilla.

Taman liséksi bakteerien ja virusten aiheuttamissa haitoissa ja niihin liittyvassa saantelyssa on
tunnistettava yhteys tartuntatautilaissa sdadettyyn. Terveydensuojeluviranomaiset valvovat tilojen
olosuhteita ja hygieniaa, mutta eivat ihmisten valilla tarttuvia tauteja.

117



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

Pykalassa ei ole itsessdén asetuksenantovaltuutta, jolla tarkennettaisiin pykalassa tarkoitettuja
tekijoita ja niiden valvontaa, vaan néisté sdadetdan lain 32 8:ssa. Nykyisen lainlaatimistavan mu-
kaisesti asetuksenantovaltuus tulisi sisallyttdd nimenomaisesti tahan aineelliseen sdannokseen.

Asetuksessa on saadetty asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisista olosuhteista. Taman
lisdksi tulisi harkita sita, tulisiko tdssa sédatdd myods lyhytaikaiseen majoittamiseen tarkoitettujen
tilojen vaatimuksista.

Asuntojen siivottomuus

Asuntojen siivottomuustarkastus on terveydensuojeluun liittyva tehtava, johon siséltyy perusoi-
keuksien turvaamiseen liittyvia nakokohtia ja viranomaisyhteisty6td. Lain 26 § pitaa sisallaan
myds siivottomien asuntojen terveyshaittaepdilytilanteiden selvittdmisen. Siivottomaan asuntoon
kasautuneet materiaalit ja jatteet heikentavat yksilon liikkkumista, pelastautumista ja hygieniasta
huolehtimista sek& houkuttelevat tuholaisia ja vahinkoelaimié kuten rottia ja torakoita. Tilanne voi
aiheuttaa terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa yksilolle seka vaurioittaa ja saastuttaa ra-
kenteita ja talotekniikkaa my6s asunnon ulkopuolelle.

Siivottomuuden saantely on jaanyt vahaiseksi ja kaytannot kirjaviksi. Nykyinen lainsdadanto ei
sisalla saannosta siita, milloin siivottomuutta tulisi pitéda terveydensuojelun kannalta haitallisena.
Saantely ei mydskaan selkeasti erottele tilannetta, jossa siivottomuus aiheuttaa haittaa vain asuk-
kaalle itselleen, tilanteesta, jossa haitta ulottuu myds muihin. Kaytannon valvontatilanteissa viran-
omaisten on ollut vaikea tehda johdonmukaisia paatoksia siivottomuuteen puuttumisesta, valvon-
takeinojen kaytosta ja toimenpiteiden perustelemisesta yksiselitteisesti.

Siivottomuustarkastukset kohdistuvat padasiassa yksityisasuntoihin, joita suojaa kotirauha. Tilan-
teisiin puuttuminen voi edellyttdd asukkaan tahdon vastaista tarkastusta, jonka kynnys on korkea,
eikd muut kuin tarkastukseen perustuvat valvontakeinot sovellu siivottomuustilanteiden selvitta-
miseen.

Terveydensuojeluviranomaiset ovat toistuvasti nostaneet esiin tarpeen ajanmukaistaa siivotto-
muuteen liittyvaad sédantelya. Valvontatydssa joudutaan tukeutumaan terveydensuojelulain yleisiin
saannoksiin ja soveltamaan niita siivottomuustapausten selvittdmiseen. Siivottomuustilanteiden
selvittdmisessa olisi etua, jos sdannoksissa olisi nykyista tdsmallisemmat sddnndkset asian sel-
vittdmiseksi. Usein viranomainen joutuu toimimaan tilanteessa, jossa ohjeistus on niukka ja juri-
dinen pohja epéselva.

Siivottomuuden taustalla on usein syrjaytymista, mielenterveyden hairigita tai paihteiden vaarin-

kayttéa. Taman vuoksi tilanteisiin puuttuminen edellyttdd usein moniviranomaistyota terveyden-
suojelun, sosiaalitoimen ja pelastusviranomaisten kesken. Mikéli tilanteeseen liittyy alaikaisia lap-
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sia tai kotielaimia, myés lastensuojelu- ja eldinsuojeluviranomaiset voivat olla mukana asian rat-
kaisemisessa. Ongelmien ratkaiseminen edellyttdd viranomaisten valista yhteisty6td, jossa tar-
kastellaan tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaisinta ratkaisua siivottomuusongelmaan ja siihen
liittyviin muihin haasteisiin. Moniviranomaisyhteisty® naissé tilanteissa on vieléa vakiintumatonta,
ja yhteistydssa seka tiedonvaihdossa esiintyy puutteita. Lainsdadéantéon olisikin tarpeen luoda
selkeampi saantelykehys, joka tunnistaa siivottomuuden erityispiirteet ja sen moniulotteisuuden.

Siivottomuustarkastusten kehittdmiseksi olisi perusteltua saatdaa siivottomuutta koskeva oma
saannds asumisterveysasetukseen. Siind tulisi maaritelld, milloin siivottomuus tulisi arvioida ter-
veydensuojelulain vastaiseksi — esimerkiksi mikrobikasvustot, haittaeldinten esiintyminen tai jat-
teiden hallitsematon kertyminen.

Lainsdadannossa tulisi myds selkeyttdd asianosaisten oikeusturvaa seka viranomaisen oikeutta
antaa maarayksia paitsi asukkaalle, myos tarvittaessa kiinteiston omistajalle. Liséaksi olisi huoleh-
dittava siita, etté viranomaisilla on riittavat oikeudet tiedon saantiin ja luovuttamiseen, jotta moni-
viranomaisyhteisty0 olisi tehokasta ja tarkoituksenmukaista.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Pykalan kirjoitusasua tulee selkeytta ja termeja tulee kayttaa johdonmukaisesti, jotta ny-
kyinen termiston horjuvuus ei aiheuta kaytannon tilanteissa epaselvyyksia.

o Pykalan sanamuotoa tulisi pyrkia tismentamaan siten, ettd sddnnoksessa tulisi selvaksi,
ettd vaatimukset ovat terveydensuojelulain kannalta riittavista olosuhteista, ei siita, etta
ihmiseen kohdistuu heti merkittava terveyden menettamisen riski, jos vaatimukset eivat
tayty tai ettei vahaista terveysriskia voisi aiheutua, vaikka vaatimukset tayttyisivatkin.

e Terveydensuojelun rooli tulee kuvata selvasti mm. suhteessa rakentamista koskevaan
lainsdadantdon ja sen valvontaan.

o Elaimia koskeva sdannds tulee valmistella siten, ettd terveydensuojelulain valvonnan ja
elainsuojeluvalvonnan valinen suhde on selkeé. Lahtokohtana on se, etta terveydensuo-
jelussa arvioidaan sisétilojen olosuhdetta ja eldinsuojeluvalvonnassa elainten hyvinvoin-
tia.

e Terveydensuojelulaissa tulee kuvata mikrobeja koskevan sdaannoksen suhde tartuntatau-
tilainsaadantoon.

e Asumisterveysasetuksessa tulisi maaritella se, milloin siivottomuuden katsotaan olevan
terveydensuojelulain vastainen olosuhde.
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e Laissa tulisi selkeyttdad siivottomuustilanteissa asianosaisten oikeusturvaa seka viran-
omaisen oikeutta antaa maarayksia paitsi asukkaalle, myos tarvittaessa kiinteiston omis-
tajalle. Lisaksi olisi huolehdittava siitd, ettd viranomaisilla on riittavat tiedonsaanti- ja luo-
vutusoikeudet, jotta siivottomuustilanteissa moniviranomaisyhteistyo olisi tehokasta ja tar-
koituksenmukaista.

o Pykalaan tulee siirtda lain 32 §:std asetuksenantovaltuus, jolla tarkennetaan asuntojen ja
muiden oleskelutilojen terveydellisia vaatimuksia.

¢ Lyhytaikaisen majoitustoiminnan olosuhdevaatimukset tulisi arvioida suhteessa asunto-
jen ja muiden oleskelutilojen vaatimuksiin, ja tarvittaessa sdataa naille omat terveyden-
suojeluun liittyvat vaatimukset.

Lain 27 § - Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyva terveyshaitta

27 § Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyva terveyshaitta

Jos asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyy melua, tarinda, hajua, valoa, mikrobeja, p6-
lya, savua, liiallista lamp6a tai kylmyyttd taikka kosteutta, sateilyd tai muuta niihin verrattavaa
siten, etta siité voi aiheutua terveyshaittaa asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpi-
teisiin haitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittAmiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi on
ryhdyttava viipymatta.

Jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eristeista
tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista, haitan poistamisesta vastaa
rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa toisin sdadeta. Jos terveyshaitta aiheutuu kuitenkin
asunnon tai muun oleskelutilan kaytostd, joka ei ole tavanomaista, terveyshaitan poistamisesta
vastaa asunnon tai muun oleskelutilan haltija. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi vel-
voittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhtymaan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin terveys-
haitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Jos terveyshaitta on ilmeinen ja on syyta epdilla sen aiheuttavan valitonta vaaraa, haittaa ei
voida korjata tai jos terveydensuojeluviranomaisen méaaraysté haitan poistamiseksi ei ole nouda-
tettu, eikd muita tdméan lain mukaisia toimenpiteitd ole pidettava riittdvina, terveydensuojeluvi-
ranomainen voi kieltaa tai rajoittaa asunnon tai muun oleskelutilan kayttod.
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Tassa pykalassa tarkoitettujen maaraysten antamisen tulee perustua terveydensuojeluviran-
omaisen tekemaan tarkastukseen seka riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, naytteisiin, tutkimuk-
siin, selvityksiin tai havaintoihin. Terveyshaitan selvittdmiseksi voidaan liséksi antaa maarays
rakenteen kuntotutkimuksen suorittamisesta.

Lain 27 8:ssd saadetaan tilanteista, joissa asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyy melua,
tarinda, hajua, valoa, mikrobeja, pélya, savua, liiallista lampéa tai kylmyytta taikka kosteutta, sa-
teilyd tai muuta niihin verrattavaa siten, etté siitd voi aiheutua terveyshaittaa. Pykéalan 1 momen-
tissa saadetdan siitd, ettd toimenpiteisiin haitan selvittémiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi
on ryhdyttava viipymattad. Pykalan 2 momentissa saadetdén vastuunjaosta rakennuksen omista-
jan ja haltijan valilla seka terveydensuojeluviranomaisen oikeudesta antaa velvoittavia maarayk-
sid haitasta vastuulliselle. Pykalan 3 momentissa sdadetaan tilanteista, joissa terveydensuojelu-
viranomainen voi kieltaa tai rajoittaa asunnon tai muun oleskelutilan kaytt6a sisatiloissa esiintyvan
terveyshaitan yhteydessa. Neljannessa momentissa saadetdan siitd, minkalaisiin selvityksiin ja
tarkastuksiin méaarayksen antamisen tulee perustua.

Lain 27 § on osoittautunut soveltamiskaytannodssa tarkeaksi valineeksi terveellisen elinympériston
turvaamisessa. Sen merkitys korostuu erityisesti tilanteissa, joissa rakennusten olosuhteet aiheut-
tavat pitkaaikaisia terveysriskeja. Samalla saannoksen yleisluonteisuus voi aiheuttaa haasteita
sen tulkinnassa ja toimeenpanossa. Esimerkiksi eri kuntien valvontakaytannéissd on havaittu
eroja siina, kuinka tiukasti rakennuksen omistajia velvoitetaan puuttumaan terveyshaittoihin ja
mill& perusteilla viranomaiset maaraavat korjaustoimenpiteita tai kaytoén rajoituksia.

Pykaléssa on annettu terveydensuojeluviranomaiselle oikeus antaa maarayksia rakennuksen tut-
kimiseen ja kayton rajoittamiseen liittyen. Kaytannon valvonnassa on esiintynyt epaselvyyksia
siitd, tulisiko maaraykset antaa 27 vai 51 8:n vaiko molempien nojalla. Tama asia on tarpeellista
selkeyttaa lain uudistuksen yhteydessa.

Pykalaa on muutettu viimeksi 1.3.2015 (Hallituksen esitys laiksi terveydensuojelulain muuttami-
sesta HE 76/2014 vp). Sen alkuperaisissa esitdissa pykalan 1 ja 2 momentti olivat samassa mo-
mentissa, mutta viimeistelyvaiheessa kyseinen momentti oli jaettu nykyisiin 1 ja 2 momenttiin. Sen
vuoksi sddnntksen 1 momentin passiivimuodossa kirjoitettua sddnnosta tulisikin lukea yhdessa 2
momentin kanssa, jossa saadetaan tarkemmin siité, kenen tulisi ryhtya viipymétta toimenpiteisiin
haitan selvittémiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi.

Pykalan 2 momentin vastuunjako rakennuksen omistajan ja haltijan vélilla noudattaa asunto-osa-
keyhtidlain yleisperiaatetta siitd, etté& rakennuksen omistaja vastaa rakennuksen rakenteista ja
perusjarjestelmisté ja tilan haltija tilan asianmukaisesta kayttsta. Kyseinen vastuunjako on koettu
yleisesti toimivaksi ja tarkoituksenmukaiseksi vastuunjaoksi. Vastuunjakoon liittyvat haasteet ovat
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littyneet erityisesti tilanteisiin, joissa esimerkiksi uuden rakennuksen takuuaikana ilmenee ter-
veyshaitaksi katsottavia haittoja ja vastuunjaossa tulee kyseeseen tilanne, jossa pitda pohtia,
onko kyseessa rakennuksen omistajan vai rakentajan vastuulla olevasta asiasta. Téllaiset tilan-
teet on kuvattu lain esitbissa siten, ettd terveydensuojeluviranomaisen ei tule 1&dhtea kyseiseen
riitaan osapuoleksi, vaan kohdentaa velvoitteensa ko. sddnnodksessd sdadetyn mukaisesti. Sa-
moin tilanteet, joissa esimerkiksi taloyhtion yhtidjarjestyksessa tai vuokrasopimuksessa on vas-
tuunjaossa poikettu asunto-osakeyhtitlain paasaannosta, tulisi terveydensuojeluviranomaisen
kohdentaa velvoitteensa epaselvissa tilanteissa taman saanndksen mukaisesti. Tarvittaessa osa-
puolet voivat terveydensuojeluviranomaisen velvoitteen jéalkeen sopia toimenpiteiden toteuttami-
sesta ja kustannuksista erikseen. Kyseisessa saannoksessa ei ole esiintynyt merkittavia muutos-
tarpeita, ja vastuunjakoa koskevista riidoista on myds paljon oikeuskaytantoa.

Pykalan 3 momentissa sdadetdan tilanteista, joissa terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
kieltda tai rajoittaa asunnon tai muun oleskelutilan kayttdéa. Tilanteet liittyvéat joko terveyshaitan
vakavuuteen tai siihen, etta haittaa ei voida poistaa tai viranomaisen antamaa maaraysta haitan
poistamiseksi ei ole noudatettu. Edellytyksena on, etta terveyshaitan esiintyminen on ilmeinen.
Kyseinen maaritelma on toisinaan herattanyt kysymyksia siitd, milloin terveyshaitan katsotaan
olevan ilmeinen. Lain esitbissa asia on kuvattu siten, ettd viranomainen on todennut selvasti ter-
veyshaittaa aiheuttavan olosuhteen, joka altistaa rakennuksessa oleskelevia ja voi johtaa ndiden
oirehtimiseen tai sairastumiseen. Taman lisaksi asunnon tai muun oleskelutilan kayttda voidaan
rajoittaa, jos haitta on sen luonteinen, ettéa sen poistaminen ei ole mahdollista tai haitasta vastuul-
linen ei ole ryhtynyt viranomaisen maaraamiin toimenpiteisiin haitan poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi. Lahtokohtana on asunnossa tai muussa oleskelutilassa olevien haitallisen altistumisen
ehkaiseminen viimekadessa tilan kayton kieltamisella.

Pykalan 4 momentin sddnnoksissa on edellytetty, ettd maaraysten antamisen tulee perustua ter-
veydensuojeluviranomaisen tekemaan tarkastukseen seka riittdviin ja luotettaviin mittauksiin,
naytteisiin, tutkimuksiin, selvityksiin tai havaintoihin, ei pelkkiin yksittaisiin mittaustuloksiin. Ter-
veyshaitan selvittdmiseksi voidaan lisaksi antaa maarays rakenteen kuntotutkimuksen suorittami-
sesta. Kyseiset vaatimukset ovat yha relevantteja edellytyksia luotettavien paatésten antamiseksi.
Jatkossakin viranomaisen tulisi perustaa paatoksensa ensisijaisesti tekemaansa tarkastukseen ja
sitd tukeviin luotettaviin mittauksiin, naytteisiin, tutkimuksiin, selvityksiin ja havaintoihin. Sdannoés
mahdollistaa my6s ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemat selvitykset ja viimeisen kymmenen vuo-
den aikana naiden kayttaminen onkin yleistynyt runsaasti. S&anndsta tulisikin pyrkia tarkenta-
maan siten, ettd se soveltuisi nykyiseen kaytantéon aikaisempaa selkedmmin. Esimerkiksi mo-
mentissa mainittu mahdollisuus antaa maarays rakenteen kuntotutkimuksen suorittamisesta tulisi
laajentaa koskemaan mahdollisuutta antaa maarays rakennusta ja talotekniikkaa koskevan kun-
totutkimuksen ja tarvittaessa myos kevyempien katsastusten tai tarkastusten suorittamisesta.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Terveydensuojeluviranomaiselle tulisi antaa mahdollisuus antaa maarays rakenteen kun-
totutkimuksen liséksi myds koko rakennusta tai talotekniikkaa koskevan kuntotutkimuk-
sen, katsastuksen tai tarkastuksen suorittamiseksi.

e Uudistuksen yhteydessa tulisi selkeyttéa lain 27 8:n maaraysten suhdetta lain 51 8§:n (Ter-
veydensuojelua koskevat maaraykset) soveltamiseen.

Lain 28 § - Yleiset alueet, rakennukset ja laitokset

28 8 Yleiset alueet, rakennukset ja laitokset

Leirintdalue ja muu vastaava majoittumiseen varattu alue seka yleiseen kayttoon tarkoitettu
uimala, uimabhalli, uimaranta, kylpyld, sauna tai muu vastaava alue tai laitos on suunniteltava,
varustettava seka sita on kunnossapidettava ja hoidettava siten, ettei siella oleskeleville ai-
heudu terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 28 § asettaa yleisia velvoitteita kiinteistdjen ja muiden alueiden omistajille
ja haltijoille, jotta puhtaanapidosta huolehditaan eika siitéa aiheudu terveyshaittoja. Tavoitteena on
varmistaa, ettd rakennukset, pihat ja yleiset alueet pysyvat siisteind ja hyvassa kunnossa, mika
osaltaan ehkaisee jatteiden, pélyn ja lian aiheuttamia haittoja seka tukee yleista terveellisyytta.

Vaikka sdénnoksen tavoitteet ovat selkeat, sen tarpeellisuutta on syyta pohtia. Saannds koskee
monia terveydensuojelulain 13 8:ssa ilmoitusvelvollisiksi saadettyja kohteita, ja lisdksi monilta
osin puhtaanapitoa ja ympariston terveellisyytta koskevista asioista sdaddetaan jo terveydensuo-
jelulain muissa pykalissd seka muussa lainsdadannossa, kuten jatelaissa, rakentamislaissa ja
ymparistonsuojelulaissa. SAannoksen paallekkaisyys muun lainsdadannon kanssa voi hamartaa
saantelyn johdonmukaisuutta ja johtaa erilaisiin tulkintoihin sen soveltamisessa. Terveydensuoje-
lulain 26 ja 27 § koskevat jo huoneistojen ja julkisten tilojen terveydellisia vaatimuksia, joten on
perusteltua arvioida, tarvitaanko 28 § erillisena séanndksena vai olisiko sen sisaltaméat velvoitteet
parempi yhdistdd muuhun saantelyyn. Mikali sdannos sailytetdaén, sen sisaltoa tulisi tarkentaa ja
valvontakaytantdja yhdenmukaistaa, jotta se vastaisi nykyisiin terveydensuojelullisiin tarpeisiin,
kuten uusien ymparistohaittojen ml. ilman epéapuhtauksien hallintaan. Talldin sd&nndkseen tulisi
lisatéd myos koulut, paivékodit ja sosiaalialan laitokset.
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Leirintdalueiden terveydensuojelullinen valvonta kytkeytyy osittain samaan problematiikkaan. Lei-
rintdalueiden yllapitajien tulee varmistaa, ettd alueet pysyvat terveydelle turvallisina eivatka ai-
heuta haittaa ymparistolle tai vierailijoille. Leirintaalueita koskee terveydensuojelulainsaadannon
lisdksi muun muassa ulkoilulaki, jossa saadetédén osin samoista asioista kuin terveydensuojelu-
laissa. Tama voi johtaa epaselvyyksiin toimivaltojen ja vastuiden jakautumisessa eri viranomais-
ten kesken.

Leirintdalueiden valvontaa voitaisiin parantaa riskiperusteisen valvontamallin avulla, jolloin tarkas-
tukset kohdistettaisiin erityisesti niihin alueisiin, joissa terveyshaittojen riski on suurin tai joista on
tullut valituksia. Samalla ilmoitusvelvollisuutta tulisi tarkentaa ja keventaa vahariskisten kohteiden
osalta, jotta valvontaresurssit voidaan kohdentaa olennaisiin riskeihin. Erityistd huomiota tulisi
kiinnittda leirintdalueiden saniteettitilojen, jatehuollon ja vesihygienian valvontaan, erityisesti po-
realtaiden ja paljujen osalta.

Ulkoilulaki liittyy leirintdalueiden valvontaan erityisesti niiden perustamisen ja kayton osalta.
Vaikka ulkoilulailla ei ole suoria terveydensuojelullisia velvoitteita, se maarittelee leirintdalueiden
sijoittamista ja luonnonymparistén kestavaa kayttoéa. Tama tekee tiiviista yhteistyosta terveyden-
suojelu- ja ymparistoviranomaisten valilla olennaisen osan leirintdalueiden valvonnan kehittami-
sessa. Samalla valvonnassa voitaisiin tarkastella mahdollisia eri lakien valisia synergioita.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Yleisia alueita koskeva saantely on tarpeen, jotta ei muodostu tilannetta, jossa ilmeisiin
terveysriskeihin ei voida puuttua. Lainuudistuksen yhteydessa tulee erottaa yleisia alueita
ja rakennuksia koskevista sdannoksista lain 13 §:n nojalla ilmoitusvelvollisia toimintoja
koskevat sddnnokset ja poistaa nykyisissa saannoksissa olevat paallekkaisyydet mm.
kosteisiin tiloihin liittyen.

e Leirintdalueita koskevaa terveydensuojeluvalvontaa sdadettédessa on tarkasteltava ulkoi-
lulain ja terveydensuojelulain valista rajapintaa ilmoitusvelvollisuuksien seka terveysriskin
vahentamiseen tai poistamiseen liittyvan valvonnan ja maarayksenantovaltuuksien
osalta. Tama tulisi huomioida ulkoilulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessa (Hanke YM047:00/2024).
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Lain 28 a § - Allasvesihygieeninen osaaminen

28 a § Allasvesihygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on kustannuksellaan huolehdittava siita, ettd 13 8:n nojalla iimoitusvelvol-
lisessa uimahallissa, kylpylassa tai vastaavassa laitoksessa tydskentelevilla, allasveden laatuun
vaikuttavia toimenpiteitd tekevilla henkil6illa on laitosteknista ja allasvesihygieenista osaamista
osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston antama todistus. Todistus annetaan
henkildlle, joka on suorittanut hyvaksytysti laitosteknista ja allasvesihygieenista osaamista ar-
vioivan testin. Todistus on voimassa viisi vuotta.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava siita, etta allasveden kuormituksen vahentamiseksi
uima-allas- ja markatilojen puhtaanapitoon ja siivoukseen osallistuvilla henkil6illa on riittava tieto
siitd, miten tilojen hygienia vaikuttaa allasveden terveydelliseen laatuun, ja riittdva osaaminen
naiden tilojen siivoukseen ja puhtaanapitoon.

Tarkemmat sdannokset testitodistuksesta seké laitosteknisesta ja allasvesihygieenisesté osaa-
misesta annetaan sosiaali- ja terveysministerién asetuksella.

Lain 28 a 8:n 1 momentissa saadetaan toiminnanharjoittajalle velvoite siitd, ettd uimahallissa,
kylpylassa tai vastaavassa laitoksessa tydskentelevilld, allasveden laatuun vaikuttavia toimenpi-
teité tekevilla henkildilla on laitosteknista ja allasvesihygieenistd osaamista osoittava Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston antama todistus.

Pykalan 2 momentissa saadetaan toiminnanharjoittajalle huolehtimisvelvollisuus siitd, etta allas-
ja markatilojen puhtaanapitoon ja siivoukseen osallistuvilla henkil6illa on riittava tieto siita, miten
tilojen hygienia vaikuttaa allasveden terveydelliseen laatuun, ja riittdva osaaminen naiden tilojen
siivoukseen ja puhtaanapitoon.

Tarkempia saannoksia kuten koulutus- tai testausvaatimuksia ei puhtaanapitoon ja siivoukseen
osallistuville henkiléille ole asetettu. Koulutusmateriaalin avoimen saatavuuden puute on koettu
merkittdvéksi ongelmaksi siivoukseen ja puhtaanapitoon osallistuvien henkildiden osaamisen ke-
hittdmisesséa. Kaytanndssa Puhtausala ry. on yhdessa uimahalli- ja puhtaanapitoasiantuntijoiden
seka sosiaali- ja terveysministerion kanssa laatinut koulutuspaketin puhtaanapitoon ja siivouk-
seen osallistuville henkildille ja Ymparisto ja terveys -lehti (Ympéaristokustannus Oy) on julkaissut
allas- ja markatilojen siivous- ja hygieniaoppaan. Puhtausala ry:n koulutusmateriaali on saatavilla
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vain yhdistyksen hyvaksymille kouluttajille, ja Ympéaristokustannus Oy:n julkaisusta ei ole julkaistu
erillista koulutusmateriaalia.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:
e Uimahalleissa, kylpylbissa ja vastaavissa laitoksissa tydskentelevien henkildiden testi-

vaatimusten kehittamistarpeita on kasitelty tdsséa arviointimuistiossa lain 59 a 8:n yhtey-
dessa. Vastaavien laitosten madrittely tulisi ohjeistaa LVV:n ohjeessa.

¢ Allas- ja markéatilojen puhtaanapitoon ja siivoukseen osallistuvien henkildiden osaamisen

parantamiseen liittyvia kehittamistarpeita on kéasitelty tassa arviointimuistiossa lain 29 8:n
yhteydessa.

Lain 29 § - Uimaveden saannallinen valvonta

29 8 Uimaveden saanndllinen valvonta

Yleisen uimalan, uimahallin, uimarannan, kylpylan seka yleisen virkistymis-, kuntoutus- ja hie-
ronta-altaan veden laatua on kunnan terveydensuojeluviranomaisen saanndéllisesti valvottava.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi kieltda kayttamasta yleisté allasta tai uimarantaa tar-
koitukseensa, jos sen vesi ei tayta 32 8:n nojalla annettuja terveydellisia laatuvaatimuksia.

Terveydensuojelulain yleiseen kayttdon tarkoitettua uimalaa, uimahallia, uimarantaa ja kylpylaa
sekd uimaranta- ja allasvettda koskevat saannodkset ovat alkuperaisia lain saéannoksia vuodelta
1994,

Sekéa uimarantaveden etta allasveden osalta terveydensuojelulain sddnnodkset ja asetuksenanto-
valtuudet eivat tayta voimassa olevan perustuslain edellytyksia. Lakitasolla ei ole perussdannosta
veden laadun terveydellisista vaatimuksista, vaikka 32 §:n valtuutussaéannoksen nojalla tervey-
dellisesta laadusta voidaan antaa tarkempia saannoksia asetustasolla. Asetuksissa sdadetaan
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my0Os muista seikoista, joille ei ole laissa perussaédnnosta. Allasveden osalta asetuksenantoval-
tuus koskee my@s yleisia virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai muun vastaavia altaita, vaikka
nama kohteet eivét ole lain 13 8:n nojalla ilmoitusvelvollisia toimintoja.

Perussaannokset laista puuttuvat myds sen osalta, ettd kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi kieltad kayttamasta yleista allasta tai uimarantaa tarkoitukseensa, jos vesi ei taytéa 32 §:n no-
jalla annettuja terveydellisia laatuvaatimuksia. Kyseessa on kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle osoitettu toimivaltasaannoés kieltda kayttd. Toisaalta kyse on yleisen altaan tai uimarannan
omistajan tai haltijan velvollisuudesta toimia silla tavoin, ettd veden laatuvaatimukset tayttyvat
seka toisaalta oikeudesta pitaa toiminta talloin kdaynnissa. Perustuslaki edellyttdd yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista sdadettavéksi lain tasolla, mika ei tdmén osalta toteudu ter-
veydensuojelulaissa.

Uimarantavesi

Tarkemmat sddnnokset uimarantaveden laadusta ja valvonnasta on annettu annetulla sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvon-
nasta (177/2008), jolla on pantu taytantoon uimaveden laadun hallinnasta ja direktiivin
76/160/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/7/EY, my6-
hemmin uimavesidirektiivi. Asetusta sovelletaan yleisiin uimarantoihin, joilla kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen arvion mukaan kdy huomattava maara uimareita uimakauden aikana. Ase-
tuksessa saadetaan uimaveden laatuvaatimuksista ja -suosituksista, uimaveden laadun saannél-
lisesta seurannasta ja valvonnasta, seurantakalenterin ja uimavesiprofiilin laatimisesta, naytteen-
otosta, muuttujien maaritysmenetelmista, uimaveden laadun arvioinnista ja luokituksesta, kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja uimarannan omistajan tai haltijan velvollisuuksista selvittaa syy
uimaveden laadun huononemiseen, korjaavien toimenpiteiden maarittelemisestd, uimisen valtta-
misté tai kieltoa koskevien maaraysten antamisesta, yleisolle tiedottamisesta ja yleison osallistu-
misesta seka tulosten raportoinnista.

Muita pienempia uimarantoja koskee pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista
ja valvonnasta annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus (354/2008), jossa on annettu kansal-
liset saannokset uimaveden laadun saanndéllisesta seurannasta ja valvonnasta, naytteenotosta ja
maaritysmenetelmista, valvontaviranomaisen velvoitteista sekd yleisolle tiedottamisesta ja yleison
osallistumisesta.

Allasvesi

Allasveden osalta sosiaali- ja terveysministerid on antanut asetuksen uimabhallien ja kylpyloiden
allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (315/2002). Asetuksessa saadetaan al-
lasveden laatuvaatimuksista, allasveden laadun sdanndllisesta valvonnasta ja kayttotarkkailusta,
naytteiden otosta ja tutkimisesta, valvontatutkimusohjelman laatimisesta, ndytteenottotiheydesta,
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veden kasittelysta seka veden kasittelylaitteiden ja materiaalien varmistamisesta, kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen velvollisuuksista terveyshaitan ehkaisemiseksi seké laitoksen yllapitajan
tiedottamis- ja raportointivelvoitteista.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

Uimarantavesi

¢ Yleisen uimarannan ja pienen yleisen uimarannan maaritelmia tulisi tarkentaa. Lisaksi ne
tulisi erottaa selkeasti uimapaikoista, joiden ei tulisi olla ilmoitusvelvollisia. Talviuimapai-
kan méaarittely olisi tarpeellista, samoin kuin linjaus leirikeskusten, leirintaalueiden ja yk-
sityisessa omistuksessa olevien yleisessa kaytdssa olevien uimapaikkojen valvonnasta.

e Lakiin tulee lisatéd perussdannokset uimaveden laadusta, toiminnanharjoittajan velvolli-
suuksista sekad kunnan terveydensuojeluviranomaisen oikeudesta kieltaa kayttamasta ui-
marantaa tarkoitukseensa. Velvollisuuksista sdataminen toteutuisi nykyista selkedmmin,
jos laissa saadettaisiin uimaveden laatuvaatimuksista seka toiminnanharjoittajan velvolli-
suuksista tilanteessa, jossa vesi ei tdyta sdadettyja laatuvaatimuksia. Jos uimarannan
omistajan tai haltija ei tayttaisi nain sdadettyja velvollisuuksia, viranomainen voisi velvoit-
taa tdméan hallintopakolla eli lain 53 §:n kaltaisella sdanndksell& noudattamaan sita, mité
velvollisuuksista on sdadetty, ja ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin.

e Valvonnan ja uimaveden laadun heikkenemisen syyn selvittdmisen vastuunjakoa tulisi
selkeyttaa. Uimarantojen saastumisen syiden selvittdminen kuuluu terveydensuojelulain
nojalla kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja toiminnanharjoittajalle, vaikka usein ui-
maveden saastumisen syyna on veden valuma-alueelta tuleva kuormitus. Valuma-alu-
eelta tulevan kuormituksen osalta ymparisténsuojeluviranomainen, ja jos saastumisen
Syy on jatevesi, jateveden paastosta vastuussa oleva taho, tulisi velvoittaa osallistumaan
syyn selvittdmiseen.

¢ Pienten yleisten uimarantojen valvonnan keventaminen olisi tarpeellista, mutta niita ei tu-
lisi jattdd kokonaan valvonnan ulkopuolelle.

o Uimakauden alkamis- ja paattymisajankohta eivéat vastaa todellista uimarantojen kayttoa.
Voitaisiin harkita joustavampaa kaytantta siten, ettd joko kunnan terveydensuojeluviran-
omainen tai toiminnanharjoittaja maarittelevat uimakauden kunta- tai rantakohtaisesti.

¢ Uimarannan toiminnanharjoittajan vastuut veden laadun valvonnassa ja tarvittavissa kor-
jaavissa toimenpiteissa tulisi maaritella tarkemmin lainsdadéannéssa. Omavalvonnan roo-
lia tulisi korostaa ja uimarannan yllapitajalle voisi saatdd omavalvontavelvoitteita.
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Valvonnan tulisi perustua nykyistd selvemmin riskiperusteisuuteen, ja riskinarvioinnissa
ja riskienhallinnassa tulisi hyddyntaa uimavesiprofiileja entistéd paremmin. Uimavesiprofii-
lien saanndllisesta paivittamisesta olisi myo6s tarpeen saataa.

Viranomaisvalvonnan tulisi painottua omavalvonnan valvontaan, mutta saanndllisista vi-
ranomaistarkastuksista ei tule luopua.

Saadoksiin voisi lisata terveyshaittoja ennaltaehkéisevia sddnnoksia esimerkiksi WC-hy-
gienian lisaamiseksi.

Lainsdadantdon tulisi sisallyttaa talviuintipaikkoja koskevat vahimmaissaannokset, jotka
mahdollistaisivat nilden omavalvonnan ja riskiperusteisen valvonnan.

Muut kuin uimavesidirektiivissd mainitut terveydelle haitalliset muuttujat tulisi ottaa ny-
kyista paremmin huomioon.

Uimarantoja ja uimavettd koskevassa saantelyssa voitaisiin ottaa mallia Ruotsista ja
Tanskasta, joissa toiminnanharjoittaja on terveydensuojeluviranomaisen sijaan vastuussa
naytteiden otosta ja analysoinnista seka niista johtuvista kustannuksista samoin kuin vel-
vollinen toimittamaan tutkimustulokset terveydensuojeluviranomaiselle. Tama voisi tukea
toiminnanharjoittajan selvillaolo- ja huolehtimisvelvollisuutta, mutta toisaalta voisi lisata
valvonnan tarvetta, koska naytteiden oton toteutumista voitaisiin joutua seuraamaan ny-
kyistd enemman.

Allasvesi

Lakiin tulisi lisata perustuslain edellyttdmat perussdaannokset.

Saannoksissa tulisi tarkentaa yleisen altaan maaritelmaa ja allasvesiasetuksen sovelta-
misalaa. Nykyisin asetusta sovelletaan yleisiin virkistymis-, kuntoutus- ja hieronta-altai-
siin, vaikka ndma eivét ole terveydensuojelulain mukaisia ilmoitusvelvollisia kohteita. Ase-
tusta ei puolestaan sovelleta esimerkiksi hotellien altaisiin, ellei niihin ole paasya hotellin
asiakkaita lukuun ottamatta muilla kayttgjilla. Valvonnassa etenkin tallaisissa altaissa on
havaittu muita altaita enemman hygienian ja allasveden laadun puutteita, joten ne tulisi
siséllyttaa valvontaan.

Allasvesiasetus tulisi uudistaa. Asetus on vanhentunut, mutta perusluonteeltaan se koe-
taan selkeédksi ja toimivaksi. Paivityksessa tulisi ottaa huomioon mm. allasveden puhdis-
tusjarjestelmien tekninen kehitys.
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Kaupallisessa tarkoituksessa kaytettavien kylpytynnyreiden, porealtaiden ja kelluntatank-
kien hygienian yllapitoa varten tulisi séatdd omavalvontaa koskevat védhimmaisvaatimuk-
set. Nykyinen lainsdadanto ei kata ndiden kohteiden hygieniatason yllapitamisen erityis-
vaatimuksia, eivatkéd kohteet ole ilmoitusvelvollisia. Jatkossa olisi tarkoituksenmukaista
séataa Lupa- ja valvontavirastolle maarayksenantovaltuus kohteiden omavalvonnasta.

Allastilojen hygienian omavalvontaa tulisi tarkentaa puhtaanapidon jarjestamisen ja osaa-
misen seka pintapuhtausnaytteiden toimenpiderajojen osalta. Sadanndoksia tulisi olla myos
ilimanvaihdosta.

Allasveden naytteenottotiheyttéd tulisi véhentaa etenkin suurten kavijamaarien laitoksille.
Naytteenottotiheyden tulisi perustua riskinarviointiin ja kohteen erityispiirteisiin, eika pel-
kastaan kavijamaaraan. Naytteenoton ja valvonnan tiheytta tulisi voida mukauttaa koh-
teen riskitason perusteella, ja hyvin toimivien laitosten valvontaa siten keventda. Korvaus-
vetena kaytettavalle huuhteluvedelle tulisi séatdd muuttujien raja-arvot ja naytteenottoti-
heys.

Naytteenottajan patevyyttd koskevia sdannoksia tulisi tarkentaa niin, etta patevyysvaati-
muksen osoittaminen koskee kaikkia viranomaisvalvonnan allasvesinaytteiden ottajia -
my0s viranhaltijoita. Vaatimus kunnan terveydensuojeluviranomaisen rinnakkaisnayt-
teenotosta, mikali valvontanaytteet ottaa muu kuin kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen, tulisi poistaa. Patevyysvaatimukset tulisi maaritella myoés pintapuhtausnaytteiden ot-
tajille.

Eri allastyypeille voisi harkita eri muuttujien valvontaa. Esimerkiksi urea ei ole merkittava
riski suurissa altaissa, mutta kylmavesialtaissa sen pitoisuudet voivat olla suuret. My6s
sameuden valvonnan tarpeellisuutta tulisi harkita, ja sameus muuttujana voisi olla veden
laatutavoite eika laatuvaatimus. Myds luonnonvesialtaiden erityispiirteet tulisi ottaa huo-
mioon.

Legionellaan liittyvia nykyisia ohjeita ja raja-arvoja allasvedessa tulisi tarkentaa.

Omavalvontaa tulisi kehittdd kattamaan esimerkiksi kloorin ja pH:n mittaaminen kentta-
mittareilla, ja mittareille ja niiden kaytolle tulisi saatdd vaatimukset. Viranomaisvalvonta
voisi keskittyd pistokokeisiin ja valvontahankkeisiin.

Saannds toiminnanharjoittajan vuosiraportin toimittamisesta valvontatutkimusnaytteiden
tuloksista kunnan terveydensuojeluviranomaiselle tulisi poistaa, silla nykylainsdddannon
mukaan tulosten tulee siirtyd suoraan laboratoriosta ymparistdterveydenhuollon Vati-tie-
tojarjestelmaan.
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e Allas- ja markatilojen puhtauspalveluhenkiléston osaamista koskevaa testausta tulisi ke-
hittdd. Nykyisin koulutusta varten laadittu materiaali on saatavilla vain kouluttajille, kun
parempi tapa olisi koulutusmateriaalin yleinen saatavuus kaikille esimerkiksi oppimisalus-
tan avulla. Materiaalitesti ja osaamista osoittava testi tulisi olla saatavilla myds muilla kuin
suomen tai ruotsin kielelld, silla suuri osa puhtauspalveluhenkilostostd on ulkomaalais-
taustaista.

e Hairittilanteiden osalta tarvittaisiin selkeampéa ohjeistusta veden laadun poikkeamatilan-
teisiin ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksiin.

o Kayttotarkkailun, siivoussuunnitelman, muun omavalvonnan, viranomaisvalvonnan ja héi-
riétilannesuunnitelman tulisi muodostaa selkea ja yhtenainen kokonaisuus.

Lain 30 § - Kaymalat

30 § Kaymalat

Asunnossa ja muussa oleskelutilassa tai niiden valittdméassa laheisyydesséa on oltava tarkoi-
tuksenmukainen kdymala ja tarvittaessa useampia kaymaloita.

Kaymala on sijoitettava, rakennettava ja pidettava kunnossa siten, ettei kdymalasta aiheudu
terveyshaittaa siind kavijoille tai sen ymparistossa oleskeville.

Yleisella alueella, jossa ihmisia tilapaisesti tai pysyvasti oleskelee, on oltava riittdva maara
asianmukaisesti varustettuja ja hoidettuja kaymaloita.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa maarata kaymalan rakennettavaksi ylei-
selle alueelle.

Lain 30 §:ss&, joka on lain alkuperéinen saannds, sdadetdaan kaymaldiden sijoittamisesta, raken-
teellisista vaatimuksista ja niiden kunnossapidosta. Sen ensisijainen tarkoitus on varmistaa, etta
niin yksityisissa asunnoissa kuin julkisilla alueilla on riittava méaéra asianmukaisia ja hygieniavaa-
timukset tayttavia saniteettitiloja. Nykyinen sdéntely on kuitenkin osittain vanhentunutta ja vaatisi
tarkennuksia vastaamaan nykyajan tarpeita.

Yksi keskeisista asioista liittyy rakennuslainsééddéannon ja terveydensuojelulain valiseen rajapin-
taan. Molemmat saatelevat kaymaloiden sijoittelua ja rakenteellisia vaatimuksia, mika voi johtaa
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paallekkaiseen ja epaselvaan toimivaltajakoon. Periaatteessa kdymaldiden rakentamisesta tulisi
huolehtia rakentamisen yhteydessa, ja niiden tulisi ensisijaisesti kuulua rakentamislainsdddannon
soveltamisalaan. Taman liséksi terveydensuojeluviranomaisilla tulisi hygieniasyista jatkossakin
olla mahdollisuus puuttua kdaymalakapasiteettiin tai niissé esiintyviin puutteisiin. Liséksi olisi syyta
pohtia, tulisiko elintarviketurvallisuuden ndkdkulmasta myos elintarvikeviranomaisilla olla mahdol-
lisuus puuttua valvonnassaan puutteellisiin kdymalaratkaisuihin.

Kaymaléiden hajuhaittojen ja hygienian hallinta on toinen merkittéava kysymys. Nykyinen saantely
ei yksiselitteisesti maarittele, mité konkreettisia vaatimuksia kdymalatiloilta vaaditaan, jotta ter-
veydelliset haitat voidaan ehkaista. Nykyista tarkemmat vaatimukset kaymaldiden varustelusta
helpottaisivat niin viranomaisvalvontaa kuin kiinteiston omistajien ja tapahtumajarjestajien toimin-
taa.

Yleisétilaisuuksien ja julkisten alueiden kaymaéldiden saatavuudessa on myds kehittamisen varaa.
Tasmennyksia tarvitaan siitd, milloin ja millaisissa tapahtumissa saniteettitilojen jarjestaminen on
pakollista ja kuinka paljon kaymaéldita tarvitaan. Nykyinen séantely ei anna riittavan selkeita oh-
jeita, mika voi johtaa valvonnan ja toteutuksen epgjohdonmukaisuuteen. Lisdksi on epaselvaa,
pitddkod sdanndksessa tarkoitettu "alue” sisalladn myos julkiset rakennukset. Lain alkuperaisissa
esitdissa (HE 42/1994 vp) on tarkoitettu, etté vaatimus kohdistuu sellaisiin yleisiin alueisiin, joissa
ihmisia oleskelee siita riippumatta, onko oleskelu kestoltaan lyhyt- vai pitkaaikaista. Téallaisia alu-
eita ovat esimerkiksi torit, linja-autoasemat, lentoasemat ja satama-alueet. Lain uudistamisen yh-
teydessa tulisi harkita sita, pitaisikd nama rajaukset tuoda suoraan lakitekstiin.

Terveydensuojelulain 30 § on tarkea yhdyskuntajatevesien kasittelysta uudelleenlaaditun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/3019 taytantéonpanon kannalta. Direktiivin
mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava sanitaation saatavuus kaikille esimerkiksi rakentamalla
saniteettitiloja julkisiin tiloihin sekd edistamalla maksutonta tai kaikkien kannalta kohtuuhintaista
paasya asianmukaisiin saniteettitiloihin julkishallinnon tiloissa ja julkisissa rakennuksissa. Tilojen
turvallisuudesta olisi pidettava huolta, mika tarkoittaa, etté kaikkien olisi voitava kayttaa niita tar-
vittaessa kaikkina aikoina, my6s kun on kyse henkil6istd, joilla on erityistarpeita, kuten lapset,
ikdantyneet, vammaiset ja asunnottomat henkil6t. Tilat olisi sijoitettava paikkoihin, jotka varmista-
vat kayttajien parhaan mahdollisen turvallisuuden ja niiden olisi oltava hygieenisia ja teknisesti
turvallisia kayttaa. Tallaisia tiloja olisi myds oltava riittdva maara, ja sanitaatiota ja terveytta kos-
kevissa WHO:n suuntaviivoissa esitettyjen suositusten mukaisesti jasenvaltioiden olisi puututtava
sanitaatiopalveluiden saatavuuteen kansallisella tasolla. Direktiivin sddnndkset on pantava kan-
sallisesti taytantdon 31.7.2027 mennessa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamaiseksi:
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e Terveydensuojelulaissa tulee jatkossakin olla saannds, jolla terveydensuojeluviranomai-
nen voi puuttua kaymalgdistéa aiheutuviin terveysriskeihin seka riittAmattémaan kaymaloi-
den maaraan. Kaymaldiden suunnittelusta ja rakentamisen teknisista vaatimuksista saa-
detéén rakentamislainsdadanngssa.

Lain 31 § Mikrobit ja vahinkoeldaimet

31 § Mikrobit ja vahinkoelaimet

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa kiinteiston tai yleisen alueen omistajan tai
haltijan ryhtymaan tarvittaessa toimenpiteisiin terveyshaittaa aiheuttavien mikrobien ja vahin-
koelainten havittamiseksi kiinteistolta tai yleiselta alueelta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi maarata kunnassa tarpeellisista toimenpiteista vahin-
koelainten havittamiseksi, mikali niiden voidaan katsoa levittavan tauteja tai muutoin aiheuttavan
terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 31 § sééatelee terveyshaittaa aiheuttavien mikrobien ja vahinkoelainten ha-
vittamista kiinteistgilta ja yleisilta alueilta. Pykalan nojalla kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi velvoittaa kiinteiston tai yleisen alueen omistajan tai haltijan ryhtymaan tarpeellisiin toimenpi-
teisiin, mikali terveyshaittaa aiheuttavien tekijéiden poistaminen on valttaméatonta. Lisaksi kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi maarata kunnassa tarpeellisista toimenpiteista vahinkoelain-
ten havittamiseksi, mikali niiden voidaan katsoa levittavan tauteja tai muutoin aiheuttavan terveys-
haittaa.

Pykalan saantely on osa kunnallista terveydensuojeluvalvontaa ja sen keskeinen lahtokohta on
ennaltaehkaiseva ja tarvittaessa reaktiivinen valvonta haittojen poistamiseksi. Pykalan soveltami-
nen liittyy muun muassa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin, ja silla on myds liittymékohtia tar-
tuntatautilakiin seka elaintautilainsaadantoon. Kaytanndssa maaraysten toimeenpano edellyttaa
viranomaisen harkintaa, ja sen soveltamiseen voi liittyd myds kunnan terveydensuojelujarjestyk-
sessé saadettyihin vaatimuksiin mm. lintujen ruokinnasta.

Terveydensuojelulain 31 §:n soveltamisessa on havaittu haasteita, jotka liittyvat saantelyn raken-
teeseen, toimeenpanoon ja tulkintaan. Pykalan saantelyalue on laaja, silla se kattaa seka mikrobit
ettd vahinkoeldimet. Naiden kahden eri sdantelykohteen yhdistdminen saman pykaléan alle han-
kaloittaa saannoksen soveltamista. Mikrobien ja vahinkoeldinten aiheuttamien terveyshaittojen
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arviointi ja niihin puuttuminen vaativat toisistaan poikkeavia toimenpiteitd ja asiantuntijuutta,
mink& vuoksi olisi perusteltua harkita sééntelyn tarkentamista ja eriyttamista.

Erityisesti rottapopulaatioiden kasvu on muodostunut merkittévaksi haasteeksi kunnallisessa ter-
veydensuojelussa. Rottien esiintyminen monilla paikkakunnilla on jossain maarin lisdaantynyt. Tor-
juntaa pitéda tdméan vuoksi kohdistaa muihinkin kohteisiin kuin vain viemariverkostoihin.

Pykalén toimeenpanoa hankaloittaa my6s epéaselvyys kustannusvastuusta. Lutikkaongelmien ta-
pauksissa on esiintynyt viivastyksia haitan poistamisessa, koska ei ole ollut selvyytta siita, kuka
vastaa torjuntatoimenpiteiden kustannuksista. Tama viivastyminen voi johtaa ongelmien eskaloi-
tumiseen, mika liséa terveyshaittoja ja viranomaisten tydmaarad. Taman lisédksi mm. lutikkaon-
gelmissa torjuntatoimenpiteet pitdaa kohdentaa samalla kertaa useampaan asuntoon, jotta haitta
ei levid. Tahan tulisi 16ytya lainsdadannosta riittavat toimivaltuudet.

Nykyisessd muodossaan pykéala ei mydskaan maarittele selkeasti, missa tilanteissa esimerkiksi
rottaongelmissa kunnalla on velvollisuus puuttua ongelmaan ja missa tilanteissa vastuu jaa kiin-
teiston haltijalle. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa torjuntatoimenpiteet viivastyvat tai joissa vas-
tuunjako jaa epaselvaksi.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamaiseksi:

¢ Ehdotetaan, etta vahinkoelain-termi muutettaisiin haittaeldin-termiksi, joka kuvaisi parem-
min eldimen haitallisuutta asunnossa, kiinteistdssa tai yleisella alueella.

e Saannoksen mikrobeja koskeva osuus tulisi poistaa, koska mikrobeista aiheutuva ter-
veysriski sisdltyy jo nykyisinkin asumisterveyttd, talous- ja uimaveden laatua ja jateveden
hygieenista laatua koskeviin sdannoksiin.

e Tarvitaan tarkennuksia siité, kuka on vastuussa torjuntatoimenpiteista ja niiden kustan-
nuksista. Tulisi harkita sitd, vastaisiko torjuntatoimenpiteista kunta ja perisi myéhemmin
torjunnan kustannukset haitan aiheuttajalta, jos se pystytdan osoittamaan.

o Kuntien terveydensuojelujarjestykseen voitaisiin lisata yksityiskohtaisempia saantoja mm.
lintujen ruokinnasta seka siitd, milloin ja miten haittaeldinten torjuntaa on tehtava, ja mihin
toimenpiteisiin terveyshaittaepailyissa on ryhdyttava.
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Lain 32 § - Asuntoja, yleisia alueita ja laitoksia koskevat tarkemmat saannokset

32§

Asuntoja, yleisia alueita ja laitoksia koskevat tarkemmat saannékset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia terveydellisin pe-
rustein fysikaalisista, kemiallisista ja biologisista tekijoista asunnossa ja muussa oleskeluun tar-
koitetussa tilassa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia:
1) 28 §:ssé tarkoitettujen alueiden ja laitosten terveydellisista arviointiperusteista;

2) 29 §:ssa tarkoitettujen yleisen uimalan, uimahallin, kylpylan seka yleisen virkistymis-, kuntou-
tus-, hieronta- tai muun vastaavan yleisen altaan veden terveydellisista laatuvaatimuksista, séan-
ndllisesta valvonnasta ja tiedottamisesta; seka

3) yleisen uimarannan uimaveden terveydellisista ja muista laatuvaatimuksista, laadun valvon-
nasta ja hallinnasta seka uimaveden laadusta tiedottamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 29 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun uimaveden aiheuttamien epidemioiden selvittdmisesta ja ilmoittamisesta.

Lain 32 §:ssa valtuutetaan valtioneuvosto antamaan asetuksella tarkempia séannoksia uimave-
den aiheuttamien epidemioiden selvittdmisesta ja ilmoittamisesta. Valtuus kohdistuu epidemioi-
den selvittdmiseen, mutta siind ei sdadeta, kenella on velvollisuus selvittaa epidemia ja tiedottaa
siitd. Koska mainitussa pykélassa on viitattu 29 §:ssé tarkoitettuun kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen velvollisuuteen valvoa uimarannan veden laatua ja tiedottaa siita, niin todennékdisesti
on tarkoitettu sdadettavan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle myos velvollisuus selvittaa ve-
den aiheuttamia epidemioita seka tiedottaa niista. Tasmallisempaa olisi, etté laissa saadettaisiin
nimenomaisesti myos tasta.

Lain 32 8:ssa sdadetaan asetuksenantovaltuudesta saatéa tiedottamisesta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella. Koska yksiloilla on oikeus saada tietoa ympariston tilasta, viranomaisen vel-
vollisuudesta saattaa yleisesti saataville tietoa uimarantojen uimavesien laadusta ja tiedottami-
sesta tulisi saataa lain tasolla.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:
o Nykyisessé terveydensuojelulaissa asetuksenantovaltuuksien kirjoitustapa on vanhentu-

nut, eivatka ne tayta nykyisia perustuslain vaatimuksia eika lainlaatimistapaa. Lain uudis-
tuksessa asetuksenantovaltuudet sisallytetdan lahtokohtaisesti aineellisten saannosten
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yhteyteen. Tarvittaessa on myds mahdollista sdataa luvun lopussa erillinen asetuksenan-
tovaltuussaéannds, johon on yhteen pykalaan koottuna siséllytetty kaikki kyseisen luvun
saannodsten edellyttamat asetuksenantovaltuudet.

3.8 Luku 9 - Hautausmaat ja hautaaminen

Terveydensuojelulain 9 luku sdatelee hautausmaita, hautaamista ja ruumiiden kasittelya tervey-
densuojelullisesta nakdkulmasta. Luvun tarkoituksena on varmistaa, ettéa hautaustoiminta toteu-
tetaan siten, ettei siitd aiheudu terveyshaittoja. Lain nojalla sdadetd&n myos ruumiiden sailytyk-
seen ja hautausmaiden kayttoon liittyvista terveydensuojelullisista vaatimuksista.

Terveydensuojelulain 9 lukua tdydentadad terveydensuojeluasetus, jossa annetaan saannokset
hautausmaiden sijoittamisesta, ruumiiden sailytyksestd ja hautaamisesta. Naiden saadodsten
avulla pyritdan varmistamaan kattavat vaatimukset hautaamiseen ja ruumiiden kasittelyyn liitty-
vista terveydensuojelullisista vaatimuksista.

Hautaamisesta ja vainajien kasittelysta saadetaan terveydensuojelulain liséksi myds hautaustoi-
milaissa (457/2003) ja kuolemansyyn selvittamisestd annetussa laissa (459/1973). Terveyden-
suojelulain hautaamista koskevat séannokset on tarpeen valmistella siten, ettd sddnnokset ovat
yhteensopivat naiden lakien saanndsten kanssa.

Lain 42 § - Hautaamisesta aiheutuva terveyshaitta

42 § Hautaamisesta aiheutuva terveyshaitta

Jos hautaamiseen kaytettavasta alueesta havaitaan aiheutuvan terveyshaittaa, kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voi velvoittaa alueen omistajan tai haltijan poistamaan epékohdan tai,
jollei se ole mahdollista, kieltéa alueen kayton hautaamiseen.

Luvan hakemisesta hautausmaan ja yksityisen hautauspaikan perustamista varten sdadetaén
erikseen.
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Terveydensuojelulain 42 § kasittelee hautaamisesta mahdollisesti aiheutuvia terveyshaittoja. Py-
kalan mukaan, jos hautausalueella havaitaan terveyshaitta, kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen on ryhdyttava toimenpiteisiin sen poistamiseksi. Mikali haittaa ei voida poistaa, viranomaisella
on oikeus kieltda alueen kayttdé hautaamiseen. Taméa sdannos korostaa viranomaisten vastuuta
varmistaa, ettei hautaustoiminnasta aiheudu terveysriskeja lahiymparistoon.

Vaikka pykalaa sovelletaan harvoin, sen sailyttaminen lainsaadannodssa on tarkedaa. Hautausmai-
hin voi liittyd maaperan vettymisesta johtuvia ongelmia, jotka voivat estdé ruumiiden asianmukai-
sen maatumisen. Vanhemmilla hautausmailla, joissa maaperé ei ole soveltunut hautaamiseen,
nama ongelmat ovat yleisempia. Joillain kosteilla hautausmailla on siirrytty uurnahautausten kayt-
t6on vettymisen vuoksi. Liséksi sulamisvesien hallinta voi vaatia yhteisty6ta terveydensuojelu- ja
ymparistonsuojeluviranomaisten seka hautaustoimen valilla, erityisesti silloin, kun veden pump-
paaminen on tarpeen.

Hautauspaikkojen kayttdkierron pituus vaikuttaa myds mahdollisiin terveysriskeihin. Terveyden-
suojeluasetuksessa kierron vahimmaisajaksi saadetddn 15 vuotta. Kaytdnnodssa seurakunnat
ovat pidentaneet kayttokiertoa 20-50 vuoteen maaperan kosteudesta riippuen. TAma on tarkeaa,
silla liian tihe& hautaaminen voi aiheuttaa hygieniaongelmia riittAmattdman luonnollisen maatumi-
sen vuoksi.

Terveydensuojelulain sdanndsten on sovelluttava myo6s poikkeusolojen vaatimuksiin. Kriisitilan-
teissa, kuten tautiepidemioiden tai luonnonkatastrofien yhteydessa, hautaustarve voi kasvaa mer-
kittavasti. Terveydensuojeluviranomaisilla tulee olla téllaisissa tilanteissa toimivalta varmistaa,
ettd hautaamiseen liittyvat kdytannot ovat terveydensuojelullisesti turvallisia ja ettéd ruumiiden ka-
sittely tapahtuu asianmukaisesti. Naissa tilanteissa hautauspaikkojen riittavyys ja ruumiiden asi-
anmukainen kasittely on voitava varmistaa. Ruumiiden sailytykseen ja siirtdmiseen liittyva hallin-
nollinen vastuu on talla hetkella epaselva. Tama voi aiheuttaa ongelmia erityisesti kriisitilanteissa,
joissa hautaaminen viivastyy ja sailytystilojen kapasiteetti on rajallinen. On tarkeda maarittaa,
kuka on vastuussa ruumiin sailyttdmisesta ja varmistaa, etta viranomaisilla on toimivaltuudet puut-
tua tilanteisiin, joissa viivastykset voivat aiheuttaa terveysriskeja. Hallinnollisen vastuun maarittely
tulee tarkastella yhdessa hautaustoimilain ja kuolemansyyn toteamisesta annetun lain kanssa
sekd muun sosiaali- ja terveydensuojelulainsdadannon kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettu laki (612/2021) maarittelee hyvinvointialuei-
den yleisen jarjestamisvastuun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Vaikka laki ei suoraan
kasittele ruumiiden sailytystd, se antaa hyvinvointialueille vastuun jarjestaa palvelut, jotka voivat
sisaltaa:

e sairaaloiden ruumishuoneiden yllapidon;

o yhteistydn oikeuslaketieteellisten toimijoiden kanssa;
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e kriisitilanteisiin varautumisen sailytystilojen osalta.

THL:n tehtévat perustuvat useisiin sdadoksiin, mutta erityisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta annettuun lakiin (668/2008): THL vastaa mm. oikeuslaaketieteellisista palveluista, kuten
kuolemansyyn selvittdmisesta. THL toimii asiantuntijana ja koordinoijana tilanteissa, joissa tarvi-
taan valtakunnallista ohjausta tai arviointia, kuten pandemioissa tai suuronnettomuuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuslainsaadantdon kuuluu useita lakeja, joista keskeisia ovat:

e Valmiuslaki (1552/2011), joka mahdollistaa poikkeusoloissa viranomaisten toimivallan
laajentamisen, mukaan lukien terveydenhuollon resurssien keskittdminen ja ohjaaminen.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiudesta annettu laki (29/2023): Uudempi laki, joka vel-
voittaa hyvinvointialueet laatimaan valmiussuunnitelmat myoés tilanteisiin, joissa ruumii-
den sailytys- ja siirtokapasiteetti voi ylittya.

e Tartuntatautilaki (1227/2016): Sisaltad saannoksia, jotka voivat tulla sovellettaviksi, jos
ruumiiden kasittelyyn liittyy tartuntavaara.

Kaiken kaikkiaan terveydensuojelulain 42 §:n sailyttaminen on perusteltua, silla se tarjoaa viran-
omaisille tyokalun puuttua hautaamisesta ja ruumiiden kasittelysta aiheutuviin terveyshaittoihin.
Hautaustoimen ja terveydensuojeluviranomaisten seké sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisten
yhteistyon vahvistaminen tukisivat hautauskayténtdjen terveydensuojelullista valvontaa ja sel-
keyttaisivat toimivaltarajoja.

Lain 43 § - Asetuksenantovaltuus

43 8§ Asetuksenantovaltuus

Hautaamiseen kaytettavista alueista ja hautaamisesta, ruumiin kuljettamisesta seka haudatun
ruumiin siirtdmisesta voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Terveydensuojelulain 43 § antaa valtuuden s&ataa tarkemmin vainajien hautaamisesta ja hau-
tausmaiden kaytosta. Tama asetusvaltuus mahdollistaa lain taytantdonpanon yksityiskohtaisem-
man séantelyn, kuten hautaamiseen liittyvien teknisten vaatimusten tai terveyshaittojen ehkaisyyn
liittyvien edellytysten méaarittelyn.
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Pykalassa itsessaan ei ole tarkemmin saadetty hautausmaiden sijoittamisesta tai yllapidosta,
vaan se delegoi kaiken sédéntelyn asetukseen. Terveydensuojeluasetuksen hautaamista koskevat
sdannokset on annettu taman pykalan nojalla, ja sen kautta on tdsmennetty muun muassa ruu-
miiden sailytykseen, hautaamiseen ja hautausmaiden kayttoon liittyvia vaatimuksia.

Lainsaadannon kehittdmiseksi asetuksenantovaltuus tulisi sijoittaa pykaléén, jossa sadadetdaén
hautaamisesta ja ruumiiden kasittelystd, ja asetuksella voitaisiin tarkentaa naitd saannoksia. Li-
séksi tulisi arvioida, mitka nykyisin asetuksessa saadetyista asioista ovat sellaisia, joista tulisi
saataa laissa.

Terveydensuojeluasetus 39-42 § - Hautaaminen ja vainajien sailytys

Terveydensuojeluasetuksen 39-42 8:ssé sdéddetddn hautausmaiden perustamisesta, ruumiiden
sdilytyksestd, hautaamisesta ja haudattujen ruumiiden siirtdmisesta terveydensuojelun nakoékul-
masta. Sdanndsten tarkoituksena on varmistaa, etteivat hautaustoimintaan liittyvéat kaytannot ai-
heuta terveyshaittaa ja etté ruumiiden kasittely tapahtuu asianmukaisesti terveydensuojelun kan-
nalta.

398§
Hautausmaan ja hautapaikan perustaminen

Hautausmaan ja hautapaikan perustamisesta tehtavasta ilmoituksesta on soveltuvin osin voi-
massa, mita 4, 5 ja 6 §:ssa saadetaan.

Terveydensuojeluasetuksen 39 § sdatelee hautausmaan ja hautapaikan perustamiseen liittyvaa
ilmoitusmenettelya. Nykyinen saantely on kuitenkin osittain vanhentunut, silla voimassa olevan
lain 13 8:n mukaan hautausmaat eivat enaa ole ilmoitusvelvollisia. lImoitusvelvollisuuden palaut-
taminen ei ole myoskaan tarpeellista.

Vaikka ilmoitusvelvollisuutta ei palauteta, kaytanndssa aluehallintoviraston hautaustoimilain mu-
kaisia tehtavia hoitavat viranomaiset ovat edelleen pyytaneet lausuntoja kunnan terveydensuoje-
luviranomaisilta yksityisten hautapaikkojen perustamisen yhteydessa. Tata kaytantda olisi hyva
jatkaa tarvittaessa, vaikkakaan terveydensuojeluviranomaisten roolia hautapaikkojen valvon-
nassa ei ole tarpeen laajentaa. Keskeista on varmistaa, etté hautaustoimen ja terveydensuojelun
valilla on riittdva yhteys, jotta mahdolliset terveyshaitat voidaan tarvittaessa arvioida asianmukai-
sesti.
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Hautaustoiminnan kehityksen myéta hautapaikkojen merkitys on muuttunut, ja nykyisin ne toimi-
vat padasiassa tuhkauurnien sijoituspaikkoina perinteisten arkkuhautapaikkojen sijaan. Tama ke-
hitys on my6s vahentanyt hautapaikkoihin liittyvia terveysriskeja.

40 § Hautaaminen

Vainajan ruumis on haudattava viivytyksetta tiiviissa asianmukaisessa arkussa tai vastaavassa
taikka tuhkattava krematoriossa.

Arkkuun sijoitettu ruumis on haudattava maahan vahintaan 150 senttimetrin syvyyteen. Samaa
arkkuhautasijaa saa kayttaa aikaisintaan 15 vuoden kuluttua edellisesta hautaamisesta.

Ruumis voidaan sijoittaa myts hautakammioon edellyttaen, ettei siitéd aiheudu terveyshaittaa.
Hautakammioon saa haudata 2 momentissa mainittua aikaa lyhyemmin véliajoin edellyttaen,
ettd kunnan terveydensuojeluviranomainen hyvaksyy hautaamisen.

Terveydensuojeluasetuksen 40 §:ssd saadetdén vainajan hautaamisesta, kuten hautaussyvyy-
desta ja hautaamisen viivytyksettomyydesta.

Hautausmenetelmat ja -kaytdnnoét ovat kehittyneet. Nykyisin tuhkaus on yleistynyt, ja se kattaa
noin 65 % kaikista hautauksista arkkuhautausten jatkuvasti vahentyessa varsinkin suurissa kau-
pungeissa. Naiden menetelmien odotetaan sailyvan paaasiallisina vaihtoehtoina myds tulevaisuu-
dessa. Lisdksi maailmalla on kaytdossd myds muita ruumiin kasittelymenetelmia, kuten kaarinlii-
nahautaus, vesituhkaus, kompostointi ja syvajaadytys. Naiden menetelmien soveltuvuus tervey-
densuojelulain nékdkulmasta voi lahitulevaisuudessa tulla tarkasteltavaksi my6s Suomessa. Py-
kalan sanamuoto "vastaava kuin arkku" on epéselva ja herattda kysymyksia siitd, mita vaihtoeh-
toisia menetelmid voidaan kayttad. Naita voivat olla esimerkiksi ruumispussi, mutta esimerkiksi
kaarinliinoja ei toistaiseksi ole pidetty arkkua vastaavana vaihtoehtona. Hautaustoimilain 2 8§:ss&a
saadetddn hautaamisen tavoista. Uusien hautauskaytantéjen huomioiminen lainséadannéssa
edellyttaisi laajempaa arviointia.

Jos hautaaminen viivastyy pitkiksi ajoiksi tai muista erityisista syistd, ruumis voidaan joutua pa-
kastamaan sailyvyyden varmistamiseksi. Pakastetun ruumiin hautaaminen tai tuhkaaminen tulisi
suorittaa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ruumis on poistettu pakastimesta, silla sulaminen
alkaa nopeasti ja ruumiinnesteet alkavat purkautua. Hautaamiseen tulisi myos kayttéa arkkua,
joka kestaa sulamisnesteet.
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Viivytyksettéman hautaamisen maaritelma on nykyisin tulkinnanvarainen, ja sen tarkempi aikara-
jaus voisi olla tarpeen terveyshaittojen ehkaisemiseksi. Terveydensuojelulain ndkékulmasta hau-
taamisen viivytyksettomyytta tulee tarkastella ruumiin hajoamisen ja siihen liittyvien terveysriskien
nakokulmasta. Hautauksen viivytyksettdmyys vaikuttaa myds ruumiiden sdilytyskapasiteetin riit-
tavyyteen, jossa Suomessakin on ollut haasteita. Norjassa hautaus on suoritettava kolmen viikon
ja Ruotsissa neljan viikon kuluessa kuolemasta. Suomessa saattaisi olla perusteltua saataa vas-
taava aikamaare, esimerkiksi kolme tai nelja viikkoa, jotta hautaus ei viivasty tarpeettomasti.

Lahtdkohtaisesti aikamaéreesta tulisi sdataa hautaustoimilaissa ottaen huomioon, etta asiassa on
kyse enemman pieteetista seka sailytyskapasiteetin riittdvyydesta kuin valittomasta hygieniasta.
Terveydensuojelulain ndkékulmasta hautaamisen viivytyksettomyytta tulisi arvioida ennen kaik-
kea ruumiin hajoamiseen ja siihen liittyvien terveysriskien perusteella. Naita riskeja pystytaan suu-
rimmassa osassa tapauksista hallitsemaan teknisin ratkaisuin (esim. jaahdyttdminen). Hautaami-
sen viivastykset voivat myds vaikuttaa ruumiiden sailytyskapasiteetin riittavyyteen, jossa on ollut
haasteita Suomessakin.

Jos hautaamiselle tai tuhkaamiselle sdadettéaisiin maaraaika, timan maaraajan valvominen pitaisi
saataa viranomaisen tehtavaksi. Niin ikaan tulisi sdataa siitd, mika viranomainen voi myodntaa
poikkeuksia laissa sdadettaville maaraaikojen noudattamiselle ja lupiin liittyvista oikeusturvan ta-
keista. Valvovalle ja poikkeuslupia mydntéavalle viranomaiselle tulisi osoittaa ndiden uusien tehta-
vien hoitamiseen tarvittavat riittavat resurssit. Poikkeuslupamenettely voisi olla tarpeen erityista-
pauksissa, mutta toimivaltaisen viranomaisen rooli tulisi maaritella selkeasti. Laissa olisi myos
madriteltava, mita tapahtuu, jos aikamaard poikkeusluvasta huolimatta ylittyisi esim. voidaanko
vainaja maarata haudattavaksi ja kuka sen suorittaisi. Hautaamisen maaraajan saatadmisen edel-
lyttdmasta valvonnasta seka siihen liittyvistd poikkeusmenettelyisté aiheutuvista kustannuksista
ja hallinnollisesta taakasta valtion, hyvinvointialueen, kunnan ja kirkon viranomaisille tulisi kuiten-
kin tehda erillinen selvitys. Lisaksi tallaisen sdantelyn yksiloon kohdistuvia vaikutuksia olisi arvioi-
tava perus- ja ihmisoikeuksien, erityisesti oikeusturvan, nakdkulmasta.

Norjassa hautaus on suoritettava kolmen viikon ja Ruotsissa neljan viikon kuluessa vainajan kuo-
lemasta. Suomessa kirkkohallituksen suositus hautaamiselle on 2—3 viikkoa. Asiaa lienee tarkoi-
tuksenmukaisinta l&ahestya ainakin tdssa vaiheessa ensisijaisesti ohjauksellisin keinoin lisdamalla
kansalaisten tietoisuutta viranomaissuosituksista. Lisdksi nykyaan monet kunnat ja seurakunnat
perivat maksua vainajan sailyttamisesta, milla pyritdén osaltaan jouduttamaan hautaamista. Py-
kalassa sdadetddn myds hautaamissyvyydesté ja saman arkkuhautasijan uudelleenkaytosta. Ny-
kyisessa sdannoksessa arkkuun sijoitetun ruumiin hautaamissyvyydeksi on méaaritelty 150 cm, ja
samaa arkkuhautasijaa saa kayttaa aikaisintaan 15 vuoden kuluttua edellisesta hautaamisesta.
Arkkuun sijoitetun ruumiin hautaamissyvyytta ei ole tarpeen muuttaa. Uurnan hautaussyvyydeksi
on vakiintunut 60-120 cm, mutta tahan ei liity terveydensuojelulain nakdkulmasta riskeja, joten
siité ei ole tarpeen saataa laissa. Arkkuhautasijan niin sanottu koskemattomuusaika, 15 vuotta,
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on kuitenkin liian lyhyt ruumiin maatumisen kannalta. Siksi sita tulisi pidentaa vahintaan 20 vuo-
teen. Hautaamiseen tarkoitetun alueen ominaisuuksien mukaan uudelleenkéytén aikavéli voi olla
tatakin pidempi.

Pykalassa on saadetty myds ruumiin sijoittamisesta hautakammioon. Edellytyksena on, ettei siita
aiheudu terveyshaittaa. Hautakammioon saa haudata arkkuhautausta lyhyemmin véliajoin edel-
lyttéden, ettd kunnan terveydensuojeluviranomainen hyvaksyy hautaamisen. Hautakammiot eivat
ole Suomessa yleisia, eika taman saanndksen osalta ole tullut esiin muutostarpeita. Lisaksi uu-
distuksessa olisi arvioitava, miten kirkon alle haudattavat ruumiit kasitellaén ja haudataan.

41 § Ruumiin kasittely, sailyttdminen ja kuljettaminen

Jos vainaja on sairastanut tarttuvaa tautia ja tartunnan vaara on edelleen olemassa, on vainajan
kuolinsyyn selvittdjan ilmoitettava tasta ruumista kasittelevélle.

Muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettava asianmukaisessa tiiviissa arkussa tai vas-
taavassa ennen hautaamista.

Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa.

Ruumiinkuljettamisesta valtioiden valilla sdadetaan erikseen.

Terveydensuojeluasetuksen 41 8:ssé sdadetaan ruumiin kasittelysta, sailyttamisesta ja kuljetuk-
sesta ennen hautaamista. On tarpeen arvioida, ovatko sdanndkset ajantasaisia ja kuuluvatko ne
nimenomaisesti terveydensuojelulain nojalla annettaviin sdannoksiin vai esimerkiksi kuoleman-
syyn toteamista koskevaan lainsdadantéon. Koronapandemia osoitti, etta tieto vainajan tartunta-
taudeista ei aina valittynyt ruumista kasitteleville tahoille, mika saattoi aiheuttaa terveyshaittoja.
On arvioitava, kuinka pitkalle ilmoitusvelvollisuus tulisi ulottaa ja mitka tahot vastaavat tiedon ja-
kamisesta. Vainaja voi olla my@s sateileva, jos han on esimerkiksi saanut sddehoitoa juuri ennen
kuolemaa. Tahan on parhaillaan valmisteilla ohjeistusta.

Ruumiin kasittelyyn liittyy myds tydsuojelulainsdadannon nakdkulmia, silla hautaustoimistojen
henkilostod koskevat tydterveys- ja turvallisuusmaaraykset. Jos ruumiista voi aiheutua terveys-
haittaa, tieto siita tulisi jakaa kaikille ruumista kasitteleville tahoille.
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Pykalan 3 momentissa saadetaan, ettd ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen kayttotarkoi-
tukseen varatussa kulkuneuvossa. Pykéalan tulkintakdytdnndssa on hyvaksytty erdissa tapauk-
sissa kuljettaminen my&s muulla kulkuneuvolla kuin ns. ruumisautolla, jos kuljetuksesta huolehtiva
pystyy varmistamaan, ettd hygieniasta huolehditaan ja terveyshaitat saadaan ehkaistya kulkuneu-
von seuraavaa kayttoa silmalla pitden. On kuitenkin pohdittava sité, voidaanko tarttuvaan tautiin
kuolleen kuljettamiseen mahdollista kayttaa mita tahansa kulkuneuvoa.

Pykalan 2 momentissa saadetaan, ettd muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettava asi-
anmukaisessa, tiiviissa arkussa tai vastaavassa ennen hautaamista. Tatd sdanndsta tulisi tarken-
taa siten, etta se kattaisi myos tilanteet, joissa esimerkiksi hoitolaitoksessa kuolleen ruumista jou-
dutaan sailyttdmaéan pidempéaan ennen kuolemansyyn toteamista. Talldin arkkua ei valttamatta
ole kaytettavissa, ja ruumista joudutaan sailyttdméaan muulla tavoin. Kuolonkankeus alkaa noin
kuuden tunnin kuluttua kuolemasta ja hellittdéa noin puolentoista vuorokauden jéalkeen. Ruumiin-
nesteet alkavat valua noin 30 tunnin kuluttua kuolemasta, mik& aiheuttaa myos voimakasta hajua.
Ruumista ei tulisi sailyttéda hoitolaitoksissa ilman asianmukaisia kylmasailytystiloja nain pitkia ai-
koja.

Pykalan 4 momentin sdannokseen tulisi lisatd viittaus kansainvalisia ruumiinkuljetuksia koske-
vaan sopimukseen (asetus ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta
(13/1989)) ja sen velvoitteisiin. Ymparistoterveydenhuollon Vati -tietojarjestelméan perusteella tal-
laisia lupia on myonnetty vuosittain noin 50—60 kpl:ta, joista suurin osan Helsingissa.

42 8 Haudatun ruumiin siirtdminen

Haudatun ruumiin siirtamista koskevaan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle osoitettuun ha-
kemukseen on liitettéava tiedot vainajasta seka virallinen selvitys kuoleman syysta ja ajasta, ruu-
miin hautapaikasta seka selvitys ruumille varatusta uudesta hautapaikasta.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hankittava hautausmaiden omistajilta lausunto tervey-
dellisten seikkojen selvittdmiseksi haudatun ruumiin siirtimisesta tehdysta hakemuksesta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa kieltdd haudatun ruumiin siirtdmisen tai
maaréta ruumista siirrettdessé noudatettavista muista toimenpiteista terveyshaitan ehkaise-
miseksi. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on maarattava aika, jonka kuluessa ruumiin siir-
tdminen on toimitettava.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on lahetettava ruumiin siirtimista koskeva paatos tie-
doksi sen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jonne ruumis siirretdan, seka asianomaisille
laaninhallituksille ja hautausmaiden omistajille. (23.3.2006/207)
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Kunnan terveydensuojeluviranomaisen edustajan on oltava paikalla ruumista haudasta otetta-
essa ja uudelleen haudattaessa.

Terveydensuojeluasetuksen 42 § sédéatelee haudatun ruumiin siirtdmista ja siihen liittyvaa lupame-
nettelyd. On tarpeen arvioida, onko kyseisen saanndksen sailyttaminen terveydensuojelulainsaa-
danndssa tarpeellista vai tulisiko toimivalta keskittda esimerkiksi hautaustoimilain mukaisesti
aluehallintovirastolle (jatkossa Lupa- ja valvontavirasto, LVV). Aluehallintovirasto myontaa talla
hetkelld luvan haudatun ruumiin ja tuhkan siirtdmiseen, joten terveydensuojelulain ja hautaustoi-
milain sddnnokset tulisi synkronoida paallekkaisyyksien valttamiseksi.

On mya0s arvioitava sita, onko terveydensuojeluviranomainen oikea taho valvomaan siirtoja, jotka
tehd&an hautaustoimilain 24 8:n nojalla annetun siirtoluvan perusteella. N&ita tapauksia esiintyy
harvoin ja niissa valvonta kohdentuu ennen kaikkea siihen, ettd ruumiin siirto toteutetaan luvan
edellyttamalla tavalla. Ruumiin siirtdmiseen ei kaytanndssa liity juurikaan terveyshaitan riskia, jota
terveydensuojeluviranomaisen tulisi valvoa. Erdissa tapauksissa, kuten vastahaudatun tai mah-
dollisesti tartuntatautiin kuolleen henkilén ollessa kyseessa, terveydensuojeluviranomaisen tai tar-
tuntataudeista vastaavan ladkarin tarkempi ohjeistus voi olla tarpeen haudan avaamiseen ja ruu-
miin siirtAmiseen terveysriskien véalttamiseksi. Hautaustoimilain mukaisen luvan valvonta kuului-
sikin nimenomaisesti hautaustoimesta vastaaville viranomaiselle, jolla on paremmat valmiudet
varmistaa siirron oikeellisuus ja lainmukaisuus ottaen huomioon, etté terveydensuojeluviranomai-
sella ei ole edes paasya vainajien tunnistamiseen liittyviin tietoihin. Lisdksi on huomioitava rikos-
tutkinnallisista tai muista tutkinnallisista syisté tehtavaan haudan avaamiseen liittyvan lainsdadan-
non vaikutukset haudan avaamiseen ja ruumiin siirtamiseen liittyvissa kaytannoissa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Lain soveltamisalaa tulisi tarkentaa siten, etta 9 luku koskee nimenomaisesti ihmisten
hautaamista ja ruumiiden kasittelya. Elainten hautaamisesta on séadetty erikseen.

e Hautaamiseen ja ruumiin kasittelyyn liittyvat sdanndkset tulee valmistella terveydensuo-
jelulain, hautaustoimilain ja kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain keskinaisia suh-
teita arvioimalla, jotta lainsdadanndt muodostavat kesken&dén toimivan kokonaisuuden.
Taman liséksi olisi tarkasteltava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta annetussa
laissa saadettyja vastuita suhteessa muuhun hautaamista koskevaan lainsdadantéon.
Mainittuja vastuita ovat ruumishuoneiden yllapito, sailytystilojen kapasiteetin varmistami-
nen, kuljetusten jarjestaminen seka valmiussuunnitelmat.
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Terveydensuojeluasetuksen hautaamista koskevista sdannoksista tarkeimmat ja merkit-
tdvimmat oikeudet, velvollisuudet ja periaatteet on siirrettava lakiin ja vain yksityiskohtai-
semmista ja teknisimmista asioista voidaan saataa asetuksella.

Asetuksen hautausmaan tai hautapaikan ilmoitusmenettelya koskeva terveydensuojelu-
asetuksen 39 8:n mukainen sdanngs tulee poistaa tarpeettomana.

Jatkossa hautausmaan ja hautapaikan perustamiseen liittyva sééntely tulisi sovittaa yh-
teen hautaustoimilain kanssa siten, etta terveydensuojelulain rooli rajautuu mahdollisten
terveyshaittojen arviointiin. Kunnan terveydensuojeluviranomaiselta tulisi nykykaytannon
mukaisesti edelleen pyytaa lausunto hautapaikkaan liittyvista terveysriskeista yksityisen
hautapaikan perustamista koskevassa lupamenettelyssa.

Terveydensuojeluviranomaisten ja hautaustoiminnan valvontaviranomaisten valista yh-
teisty6ta tulisi kehittaa.

Tulisi selvittdd mahdollisuutta siirtdd haudatun ruumiin siirtoa koskeva valvonta tervey-
densuojeluviranomaiselta hautaustoimilakia valvovalle viranomaiselle, jolla olisi kaytan-
ndssa paremmat edellytykset valvoa sita, etta siirto tapahtuu hautaustoimilain nojalla an-
netun luvan edellyttamalla tavalla. N&ita siirtoja tehdaan vain erityisen painavista syista
ja niiden maara on vahéinen, eika siirtoihin yleensa liity erityista terveyshaitan riskia.
Eraisséa tapauksissa, kuten vastahaudatun tai mahdollisesti tartuntatautiin kuolleen hen-
kilon ollessa kyseessa, terveydensuojeluviranomaisen tai tartuntataudeista vastaavan
ladkarin tarkempi ohjeistus voi olla tarpeen haudan avaamiseen ja ruumiin siirtAmiseen
terveysriskien valttamiseksi.

Olisi pyrittava lisddamaan kansalaisten tietoisuutta ruumiin viivytyksettéman hautaamisen
ja tuhkaamisen maaraaikojen viranomaissuosituksista.

Terveydensuojeluasetuksen 40 8:n sdadnnds arkkuhautasijan uudelleenkaytdsta tulisi pi-
dentaa 15 vuodesta 20 vuoteen, mik& monissa seurakunnissa on jo nykyisin kaytanto.

Asetuksenantovaltuutta koskeva yleinen sdannos tulee poistaa ja siséllyttad asetuksen-
antovaltuus aineelliseen pykalaan, joka sisaltaa saannokset siité, mité asetuksella tarken-
netaan.

Lukuun tulisi lisaté viittaussdannds kansainvalisia ruumiinkuljetuksia koskevaan sopimuk-
seen (asetus ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta
(13/1989)) ja sen velvoitteisiin, jotta tehtéva tunnistettaisiin osaksi terveydensuojelua.
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3.9 Luku 10 - Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

Terveydensuojelulain 10 luku muodostaa keskeisen osan lain sddntelyrakennetta, silla se kasit-
telee terveydensuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeutta, tarkastusoikeutta, asunnontarkas-
tusta, valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta seka virka-apua. Naiden pykalien
tarkoituksena on varmistaa terveydensuojeluviranomaisten toimivaltuudet ja resurssit valvonnan
ja hallinnollisten tehtavien tehokkaaseen suorittamiseen. Luvussa kasitellyt asiat ovat oleellisia,
koska ne takaavat viranomaisten kyvyn toimia terveydensuojelun tavoitteiden mukaisesti, erityi-
sesti tilanteissa, joissa tarvitaan nopeaa reagointia terveyshaitan ehkdisemiseksi tai poista-
miseksi. Luku asettaa selkeét velvoitteet ja rajoitteet viranomaisten toiminnalle sekéd mahdollistaa
yhteistydon muiden viranomaisten ja yksityisten toimijoiden kanssa. Sen merkitys korostuu erityi-
sesti monitahoisissa ja kiireellisissa tilanteissa, joissa tehokkaat ja lainmukaiset toimivaltuudet
ovat keskeisia.

Luvun yleisarvioinnissa voidaan todeta, etta séannodkset ovat kokonaisuudessaan toimivia, mutta
joiltakin osin ne saattavat kaivata tasmentamista. Esimerkiksi tarkastusoikeuden ja tiedonsaanti-
oikeuden soveltamisessa voi ilmeté epaselvyyksia, jotka liittyvat yksityisyyden suojan ja julkisen
vallan kayton véliseen tasapainoon. Lisaksi virka-apua koskevien sdannésten soveltaminen saat-
taa kaivata kaytannonlaheisia tdsmennyksia yhteistydn sujuvoittamiseksi eri hallinnonalojen véa-
lill&.

Lain 44 § Tiedonsaantioikeus

44 8 Tiedonsaantioikeus

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus saada taman lain ja sen nojalla annettujen
saannodsten ja maaraysten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoitta-
jalta ja henkil6lta, jota tAman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja méaaraysten velvoitteet

koskevat.

Toiminnanharjoittajan ja yleisoétilaisuuden jarjestajan on ilmoitettava viivytyksettd kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle terveydensuojelun kannalta merkityksellisestéa onnettomuudesta tai
muusta toiminnan hairiostd. Samalla on annettava tieto niisté toimenpiteistd, joihin toiminnan-

harjoittajan tai yleisen tilaisuuden jarjestajan toimesta on ryhdytty.
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Pykala on lain alkuperdissdannos. Terveydensuojelulain 44 § turvaa terveydensuojeluviranomai-
sen tiedonsaantioikeuden, joka on olennainen osa valvontatehtavien hoitamista. Sd&dnnds mah-
dollistaa viranomaiselle paasyn tarpeellisiin tietoihin, joita tarvitaan terveydensuojeluun liittyvien
velvoitteiden toteuttamiseksi. Tiedonsaantioikeus ulottuu seka julkisiin etté yksityisiin toimijoihin,
mik& korostaa sen merkitysta kattavana valvontakeinona. Tiedonsaantioikeuden avulla viranomai-
set voivat esimerkiksi saada kayttéonsa tietoja, jotka liittyvat terveyshaittaa aiheuttaviin olosuhtei-
siin tai toimintoihin. T&ma on erityisen tarkeaa silloin, kun kyseessa on mahdollinen laajalle levin-
nyt terveyshaitta, kuten saastunut talousvesi tai ilmanlaadun ongelmat.

Tiedonsaantioikeuden toteutuminen on yleisesti ottaen sujuvaa, mutta kaytannéssa on havaittu
tilanteita, joissa tiedonsaantia on pyritty rajoittamaan yksityisyydensuojaan tai liikesalaisuuksiin
vedoten. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi tiedonsaantioikeuden tulisi olla tasmallisemmin maa-
ritelty erityisesti sen suhteen, mité tietoja voidaan vaatia ilman erillistéa perustetta ja mita tietoja
koskee tiukempi salassapitovelvoite. Tama voisi lisata sddnndksen ennakoitavuutta ja véahentaa
tulkintaongelmia.

Nykyisin on sdadettava seka viranomaisten tiedonsaantioikeudesta etta tietojen luottamisoikeu-
desta. Valvontaviranomaisilla on laissa saadetyn hoitamiseksi oikeus saada valttamattomia tietoja
toiselta valvontaviranomaiselta. Sdantelyssa on myds huomioitava henkilttietojen antamiseen liit-
tyva tietosuoja. Henkilttietojen tiedonsaanti rajoittuu myoés valttamattémiin tietoihin. Perustuslaki-
valiokunnan tulkintakaytannéssa tietojen ml. henkilttietojen luovutuksen edellytykseksi on maini-
tun kaltaisissa valjissa sadantely-yhteyksissd muodostunut se, etta tietojen tulee olla jossakin tar-
koituksessa valttamattomia (esim. PeVL 17/2006 s. 3 ja PeVL 17/2016 vp s. 5—7).

Pykalassa saadetadn nykyddn myds toiminnanharjoittajan ja yleisottilaisuuden jarjestajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta héairidtilanteessa. Pykala on paallekkdinen talousvetta toimittavien laitosten
hairidtilanteita koskevan ilmoitusvelvollisuuden (20 a 8) sekad asetustasoisen saéntelyn kanssa
(epidemia-asetus).

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Viranomaisten oikeutta saada tietoja ja luovuttaa niitd salassapitosadnnosten estamatta
tulee paivittaa nykyisten tietosuojavaatimusten ja perustuslakivaliokunnan tulkintakaytan-
nén edellyttamalla tavalla.

e Toiminnanharjoittajan ja yleis6tilaisuuden jarjestajan ilmoitusvelvollisuutta hairidtilan-
teissa koskeva sdannos tulee siirtda tiedonsaantioikeutta koskevasta pykalastd omaksi
hairitilanteiden ilmoittamisvelvollisuutta koskevaksi pykalakseen.
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Lain 45 § Tarkastusoikeus

45 § Tarkastusoikeus

Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus tdmén lain mukaisten tehtavien suorittamiseksi tehda
tarkastuksia seka teettaa niihin liittyvia tutkimuksia.

Tarkastuksen tai tutkimuksen tekijalla on oikeus tehtavansa suorittamiseksi:

1) paasta alueelle tai rakennukseen, missa harjoitetaan terveydensuojelun kannalta merkityksel-
listd toimintaa tai missa terveydensuojeluviranomainen perustellusta syysta epdilee esiintyvan
tai syntyvan terveyshaittoja;

2) saada tarvittavat, kaytettavissa olevat tiedot rakennuksista, laitteista, valmistusmenetelmista,
toiminnan laadusta ja terveydellisten seikkojen arvioimista koskevien mittausten ja tutkimusten
tuloksista;

3) tehda tarvittavat mittaukset seka ottaa tarvittavat valokuvat ja muut mahdolliset tallenteet
sekd ottaa tutkimusten tekemiseksi edustava néayte.

Oleellisesti asiaan vaikuttavien tehtyjen mittausten ja tutkimusten tulokset sek& valokuvat tai
muut tallenteet on liitettava tarkastuskertomukseen. Jaljennokset mittausten ja tutkimusten tu-
loksista, valokuvista tai muista tallenteista taikka naista tehdyt tarpeelliset ja riittavat selvitykset
on annettava tiedoksi vastaavasti kuin tarkastuskertomus. Tarkastukseen sovelletaan muutoin

mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssa saadetaan.

Tarkastusoikeus on keskeinen valvontavaline terveydensuojelulain taytantéonpanossa. Joissakin
tapauksissa terveydensuojelun valvonta tarkoittaa kaytdannéssa vain naytteenottoa, esim. nayt-
teenotto uimaveden laadusta.

Lain 45 § antaa terveydensuojeluviranomaisille oikeuden suorittaa tarkastuksia ml. ottaa naytteita
seka tehda tarvittavia mittauksia kohteissa, joista epaillaan aiheutuvan terveyshaittaa tai joissa on
tarpeen varmistaa toimintojen lainmukaisuus. Tamé sédédnndksen merkitys korostuu ennaltaehkai-
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sevassa valvonnassa, jossa pyritddn estamaan terveyshaittojen syntyminen ennen niiden konk-
retisoitumista. Tarkastusoikeuden avulla voidaan arvioida esimerkiksi tilojen hygieniatason riitta-
vyytta tai varmistaa, ettéd toiminnanharjoittajat noudattavat terveydensuojelulainsdadantoa.

Tarkastusoikeuteen liittyy kuitenkin tiettyja rajoituksia, jotka johtuvat perustuslaillisista yksityisyy-
den suojan vaatimuksista. Kaytdnndssa on havaittu, ettd tarkastusten suorittamiseen liittyva oi-
keasuhtaisuuden vaatimus voi aiheuttaa haasteita erityisesti silloin, kun tarkastus tai naytteenotto
tehdaan yksityisissa tiloissa. Tassa yhteydessa on tarkeaa, ettd sddnnoksen soveltamista ohjaa-
vat selkeat ja yksiselitteiset kaytannot, jotka takaavat seké tehokkaan valvonnan etta tarkastetta-
vien oikeusturvan.

Lain uudistuksessa olisi tarkoitus tdsmentéa tarkastuksia koskevaa sdantelya siten, etta valvon-
nan keinovalikoimaan lisattaisiin myos asiakirjatarkastus ja tarkastus etayhteyden avulla. Kéytéan-
nossa koronapandemia aiheutti sen, etta tarkastustoimintaa oli valttdmatonta uudistaa ja paivittaa
vastaamaan muuttunutta toimintaymparistéd hyddyntden myds digitalisaation antamia mahdolli-
suuksia. Tuolloin aloitettiin asiakirjatarkastukset seka tarkastukset etayhteyden avulla.

Uudistuksessa on tarkoitus korostaa toiminnanharjoittajan omaa vastuuta toiminnan riskien hal-
linnassa. Taten pykalan 2 momentin 2 kohtaa olisi tarpeen tarkentaa siten, etta siina mainittaisiin
myd6s omavalvonnan tulokset osana tarkastusoikeuden soveltamisalaa.

Tarkastusoikeuden laajuuden ja soveltamisen selkeyttdminen edistaisi seka valvonnan tehok-
kuutta ettd oikeusturvaa, mika varmistaisi terveydensuojelulain asianmukaisen ja oikeasuhtaisen
taytantoonpanon.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Viranomaisten oikeutta saada tietoja ja luovuttaa niitd salassapitosaanndsten estamatta
tulee paivittda nykyisten tietosuojavaatimusten ja perustuslakivaliokunnan tulkintakaytan-
non edellyttamalla tavalla.

¢ Valvonnan keinovalikoimaan lisattaisiin myos asiakirjatarkastus ja tarkastus etayhteyden
avulla ottaen huomioon toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Tarkastustoimin-
nassa hyédynnettaisiin jatkossa digitalisaation antamia mahdollisuuksia, kuten esim. olo-
suhdeseurantaa etéluettavilla menetelmilla.
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Lain 46 § Asunnontarkastus

46 § Asunnontarkastus

Tarkastus tai siihen liittyva muu valvontatoimi voidaan tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytetyissa tiloissa muutoin kuin tilan haltijan tai omistajan omasta aloitteesta vain, jos se on
valttamaton sen selvittdmiseksi, aiheutuuko haltijalle tai muulle tilassa oleskelevalle taikka naa-
purille terveyshaittaa.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyn tilan tarkastus asukkaan tahdon vastaisesti voidaan

tehda vain, jos viranomaisella on perusteltu syy epailla valittdmia toimia edellyttavaa vakavaa

terveyshaittaa. Talldin tarkastuksen tai siihen liittyvan toimen suorittamiseen tulee olla kunnan
terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays.

Lisaksi 1 momentissa tarkoitettu tarkastus tai muu valvontatoimi voidaan tehda tassa laissa ran-
gaistavaksi saadetyn menettelyn selvittdmiseksi, jos lakia on perusteltu syy epailla rikotun tai ri-

kottavan ja valvontatoimi tdssé tarkoituksessa on valttamaton.

Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavan tilan tarkastuksen voi toimittaa vain viranomainen.

Asunnontarkastusta koskeva 46 § on yksi lain tarkimmin rajatuista toimivaltuuksista, sill& se kos-
kee suoraan yksityisten ihmisten perusoikeuksia, kuten kotirauhan suojaa. Sdanndéksen mukaan
asunnontarkastusta voidaan suorittaa vain, jos on perusteltu syy epailld, ettd asunnossa esiintyy
terveyshaittaa. Tama tarkoittaa esimerkiksi tilanteita, joissa asukas tai muu osapuoli ilmoittaa va-
kavista sisailmaongelmista tai joissa ulkopuoliset havainnot viittaavat terveyshaittaan.

Saannds on muutettu nykyiseen muotoonsa 1.3.2015 voimaan tulleen muutoksen yhteydessa.
Eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon, jossa on arvioitu erityi-
sesti taman pykalan saannoksia. 2°

Asunnontarkastuksen erityispiirteend on vaatimus huolellisesta harkinnasta ennen tarkastuksen
tekemista. Kaytanndssa viranomaisella tulee olla nayttéa siitd, ettd tarkastus on tehtava asian
selvittdmiseksi ja tilanteen tulee olla kaikilta osin hyvin dokumentoitu. S&annds toimii yleensa hy-
vin, mutta k&ytannon soveltamisessa haasteita on aiheuttanut erityisesti se, milloin esitiedot an-
tavat riittavat perusteet joko asukkaan suostumukseen perustuvalle tai asukkaan tahdon vastai-

29 PeVL 30/2014 vp
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selle tarkastukselle. Taman vuoksi tarkastuksen perusteiden huolellinen dokumentointi seka sel-
ked ohjeistus eri tilanteiden ja niihin liittyvien riskien arvioimiseksi ovat erityisen térkeitd. Lisaksi
olisi hyva harkita, tulisiko laissa saataa muiden viranomaisten mahdollisuudesta luovuttaa valo-
kuvia ja muita dokumentteja terveydensuojeluviranomaiselle esimerkiksi siivottomuustarkastuk-
sen arviointia varten.

Pykalan 2 momentissa ja 4 momentissa on kaytetty termia "viranomainen”. Tata tulisi selkeyttaa,
onko sanamuoto tarkoituksella "viranomaisella” vai pitaisiko siind kayttaa termia ” terveydensuo-
jeluviranomainen”. Kaytanndssa on huomattu, ettéd tdma aiheuttaa epéaselvyytta tilanteissa, joissa
jokin muu viranomainen kuin terveydensuojeluviranomainen (esim. sosiaaliviranomainen tai pe-
lastusviranomainen) voi olla sitéd mielta, ettd perustetta on tehda tarkastus, mutta kunnan tervey-
densuojeluviranomainen on eri mielta.

Pykalan 3 momentissa viitataan siihen, etté tarkastus tai muu valvontatoimi voidaan tehda tervey-

densuojelulaissa rangaistavaksi séadetyn menettelyn selvittdmiseksi, jos lakia on perusteltu syy
epailla rikotun tai rikottavan ja valvontatoimi tdssa tarkoituksessa on valttmaton.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi

e Selvyyden vuoksi pykalan 2 ja 4 momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi termi "viran-
omainen” termilla "terveydensuojeluviranomainen”.

Lain 47 § - Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

47 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus saada kunnan, valtion ja kirkon viranomaiselta
kunnan terveydensuojelun kehittdmisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen seké aluehallintovirasto ovat velvollisia pyydettaessa toi-

mittamaan korvauksetta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tarkastuksia, valvonta-

toimenpiteitd, valvontahenkilostda, maksuja seka valvontaa koskevia muita tietoja tdméan lain mu-
kaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston maaraamalla tavalla.
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Tarkempia sé&nnoksid valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva 44 § seka ilmoitus- ja tiedonantovelvolli-
suutta kasitteleva 47 § varmistavat viranomaisten toiminnan lapinakyvyyden ja tiedonkulun mui-
den viranomaisten ja sidosryhmien valilla. Sdanndksen mukaan valvontaviranomaisen tulee il-
moittaa havainnoistaan ja toimistaan muille viranomaisille silloin, kun ndméa havainnot voivat vai-
kuttaa niiden toimintaan. Esimerkiksi, jos terveydensuojeluviranomainen havaitsee elintarviketur-
vallisuuteen liittyvia ongelmia, sen on ilmoitettava havainnoista elintarvikevalvontaviranomaisille.

Saannoksen toteutuminen edellyttda tehokkaita tiedonkulun mekanismeja ja selkeité ohjeistuksia
siita, mita tietoja jaetaan ja kenelle. Kaytanndssa on havaittu, etta tiedonkulku ei aina ole riittavan
nopeaa tai kattavaa, mika voi johtaa terveyshaittojen ennaltaehkaisyn viivastymiseen. Naiden on-
gelmien korjaamiseksi saanndkseen voisi lisata tarkempia velvoitteita ja maaraaikoja tiedonan-
toon liittyen.

Viranomaisten keskindisen tiedonkulun varmistamiseksi on tarpeen saataa tiedonsaantioikeus
myd6s hyvinvointialueen pelastusviranomaisille, silla hyvinvointialueet eivat sisally terveydensuo-
jelulain 47 8:n 1 momentin nykyiseen luetteloon. Viranomaisyhteistyon tueksi on tarkoituksenmu-
kaista luoda sujuvat tiedonvaihtokanavat molempiin suuntiin. Pelastusviranomaisten valvonnassa
on havaittu tilanteita, joissa kokoontumis- ja liiketiloja tai tuotanto- ja varastotiloja kaytetddn ma-
joittumiseen tai asumiseen, esimerkiksi liiketilojen taka- ja toimistohuoneissa tai teollisuushallien
ja talliosakkeiden parvilla. Naista havainnoista ei kaikissa tapauksissa ilmoiteta kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle. Tiedonkulkua voidaan parantaa sééntelyn ja ohjeistuksen avulla siten,
ettd havainnot valittyvat jarjestelmallisesti myos terveydensuojeluviranomaisille.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Viranomaisten tiedonantoa (44 8) ja tiedonsaantia (47 8) koskeva saantely on nyt eri
saannoksissa. Mainittujen saannosten paallekkaisyydet tiedonsaantioikeutta koskien olisi
myds poistettava.

e Viranomaiset, joita tiedonsaantioikeudet koskisivat, olisi lueteltava sdanndksessa.

e Tiedon luovuttamista koskevaa saantelya tulisi uudistaa siten, etté se koskisi tiedon luo-
vuttamista oma-aloitteisesti.
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e Tiedonantoa ja tiedonsaantia koskevat saanndsten uudistamisen tavoitteena on mahdol-
listaa sujuva tietojen vaihto salassapitosddnnosten estamattéa sellaisista tiedoista, jotka
ovat valttamattomia laissa sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi.

e Lisaksi viranomaisille tulisi sdataa ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta ainakin epide-
miaepailyihin liittyen.

Lain 48 § - Virka-apu
48 § Virka-apu

Poliisi ja aluehallintovirasto ovat velvollisia tarvittaessa antamaan virka-apua kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle tdman lain ja sen nojalla annettujen séédnndsten ja maaraysten noudattami-
sen valvonnassa.

Virka-apua koskeva 48 § on tarked sdaénnds, joka mahdollistaa yhteistyon terveydensuojeluviran-
omaisten ja muiden viranomaisten, kuten poliisin ja aluehallintoviranomaisten vélilla. Saanndksen
tarkoituksena on varmistaa, etté terveydensuojeluviranomaisilla on kaytettavissaan riittavat re-
surssit ja osaaminen tehtaviensa hoitamiseen erityistilanteissa. Virka-apu voi olla tarpeen esimer-
kiksi tilanteissa, joissa terveyshaitta vaatii nopeaa puuttumista tai joissa viranomaisen oma toimi-
valta tai resurssit eivat riita tilanteen hallintaan.

Kaytannossa poliisin virka-apua tarvitaan erityisesti tilanteissa, joissa poliisin lasndolo on tarpeen
tarkastuksen turvallisen toteuttamisen varmistamiseksi. Tallaisia tilanteita voi esiintya esim. asun-
nontarkastuksilla tai toiminnanharjoittajiin kohdistuvien tarkastusten yhteydessa.

Virka-apusaannoksen kaytanndn soveltamisessa on havaittu, ettd yhteistydn koordinointi ja eri
viranomaisten roolien maarittely voivat aiheuttaa epéaselvyyksia. Taméan vuoksi olisi hyodyllista,
ettd sdannokseen liitettéisiin tarkempia ohjeita virka-avun pyytamisesta ja tarjoamisesta, jotta toi-
minta olisi mahdollisimman sujuvaa ja tehokasta.

Saanndosta tulisi tarkentaa siten, etté tarkastus tai muu valvontatoimi olisi mahdollista tehd& virka-
apuna silloin, jos terveydellisten olosuhteiden arviointi on valttdmatdnta muun kuin terveydensuo-
jelulaissa sdadetyn rikoksen selvittdmiseksi. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi hyvaksi-
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kayttdon, tydperadiseen hyvaksikayttdéon tai ihmiskauppaan liittyvat tilanteet, joissa asumisolosuh-
teet ovat osa rikosta. Tall6in rikosta selvittavat viranomaiset tarvitsevat terveydensuojeluviran-
omaisen tukea asumisolosuhteiden arvioimisessa.s°

Virka-apua koskevassa saantelyssa on tarkeda huomioida poliisilain (872/2011) 9 luvun sdannok-
set, joiden mukaan poliisin on annettava pyynnosta muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin on
erikseen saadetty. Virka-apu koskee myos laissa sdadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamista
silloin, kun viranomaista estetdan suorittamasta tehtaviaan. Liséksi poliisille annettavasta virka-
avusta sdadetaan poliisilain 9 luvun 2 8:ssa. Poliisin ja terveydensuojeluviranomaisten yhteisty6
on erityisen tarkeda esimerkiksi ihmiskauppaan liittyvissa rikostutkinnoissa, joissa pakkokeinolain
(806/2011) nojalla poliisilla on toimivaltuudet suorittaa etsintdja myds sellaisiin tiloihin, jotka voivat
olla asumiseen sopimattomassa kunnossa. Virka-apua koskevassa sdantelyssa on huomioitava
toimivaltaperusteiden liséksi yleiset hallintolain (434/2003) 2 luvun 6 8:n oikeusperiaatteet seka
poliisilain 1 luvussa saadetyt poliisin toiminnan yleiset periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden
periaate.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e S&anndsta tulisi kehittaad yleisempaan muotoon siten, etta valvontaviranomaisten olisi an-
nettava toisilleen pyynnosta virka-apua niiden tassa laissa saadettyjen tehtavien suoritta-
miseksi.

o Lisaksi tulisi sdataa, ettd poliisin olisi annettava valvontaviranomaisille néiden pyynnésta
virka-apua terveydensuojelulaissa saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Poliisin anta-
man virka-avun osalta olisi kuitenkin tarkead maaritella tarkasti, mihin tilanteisiin avun
antaminen kohdistuu. Kaytanndssa poliisin virka-apu liittyy erityisesti tarkastustoiminnan
turvallisen toteuttamisen varmistamiseen, esimerkiksi tilanteissa, joissa tarkastuksiin voi
liittyd vakivallan uhkaa.

e Saanndkseen tulisi lisatd valvontaviranomaiselle velvollisuus antaa virka-apua poliisille
rikoslain 25 luvussa ('Vapauteen kohdistuvat rikokset’) tarkoitettujen rikosten selvitta-
miseksi epailtyjen rikosten uhrien asumisoloista. Myds tassa yhteydessa olisi tarpeen
maaritella poliisin ja terveydensuojeluviranomaisen valinen virka-apuyhteistyé mahdolli-
simman selkeasti, jotta kummankin viranomaisen toimivaltuudet ja vastuut ovat yksiselit-
teisid. Saannoksen tarkentamisella mahdollistettaisiin kdytannossa terveydensuojeluvi-
ranomaisen virka-avun antaminen poliisille (raportointi asumisolosuhteista) rikostutkinnan
tukena. Nait& tilanteita on ilmennyt mm. kausitydntekijoiden tai ravintola-alan tydperai-

30 Ulkomaalaisten tydntekijdiden majoittaminen ja sen valvonta http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
383-748-5
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seen riistoon tai ihmiskauppaan liittyvissa rikosepailyissa. Esim. kausitydntekijoita on saa-
tettu majoittaa ahtaisiin tai muutoin ihmisarvoa loukkaaviin tiloihin. Virka-aputilanteissa
terveydelle aiheutuvan haitan abstraktin vaaran kynnys on matalampi kuin lain 46 8:ssa
saadettyjen pysyvaisluonteisiin tiloihin tehtéavan tarkastuksen edellyttavissa tilanteissa.
Asumisolosuhteiden arviointi voisi kuitenkin naissa tilanteissa merkittavéasti edistaa rikok-
sen tutkintaa, mista syysta erillisen virka-apusaannoksen saataminen terveydensuojelu-
laissa on tarpeen.

3.10 Luku 11 = Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Terveydensuojelulain 11 luku kattaa laajan ja moninaisia asiakokonaisuuksia saatelevan alueen,
joka koskee tutkimuslaboratorioita ja terveydensuojeluvalvonnassa hyddynnettyja asiantuntijapal-
veluja seka terveydensuojeluun liittyvia maksuja. Luvun pykalissd maaritellaan ulkopuolisten asi-
antuntijoiden patevyyden vaatimukset, tutkimuslaboratorioiden hyvaksynta ja valvonta seka ter-
veydensuojeluun liittyvien viranomaismaksujen periaatteet. Lainsdaadannén kehittamiseksi lu-
vussa saadetyt asiakokonaisuudet tulee jatkossa jakaa omiksi kokonaisuuksiksi.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttaminen terveydensuojeluvalvonnassa

49 § Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttaminen terveydensuojeluvalvonnassa

Asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia ja selvityksia taman lain mukaista viranomaisvalvon-
taa varten tekevalla ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tarvittava patevyys terveyshaittaa ai-
heuttavien kemiallisten, fysikaalisten ja biologisten tekijoiden selvittdmiseksi. Mittaukset, tutki-
mukset ja selvitykset on tehtdva seka naytteet otettava luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin me-
netelmin.

Jos viranomaisvalvontaa varten tarvitaan ulkopuolista asiantuntijaa sellaisen mittauksen, tutki-
muksen tai selvityksen tekemiseen taikka naytteen ottamiseen, johon 49 d §:n 1 momentissa
tarkoitettu patevyys ei sovellu tai ole tarkoituksenmukainen, on tehtavassa kaytettava muutoin
patevaa henkildd. Jos edella tarkoitettu ulkopuolinen asiantuntija kéyttaa apunaan henkil6a, joka
ei ole osoittanut patevyyttaan 49 d 8:n 1 momentissa saadetylla tavalla, han vastaa siita, etta
tutkimukset ja selvitykset on tehty asiantuntevasti ja patevasti.
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Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia
hanen tehdessdan tassa laissa tarkoitettuja tutkimuksia ja selvityksia. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

49 c 8 Henkildsertifioijana toimimisen edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerié nimeda maaraajaksi tai toistaiseksi toimijan, joka sertifioi henkilon
ulkopuoliseksi asiantuntijaksi sen jalkeen, kun tdméa on osoittanut osaamisensa 49 d §:n 1 mo-
mentissa saadetylla tavalla.

Toimijalla tulee olla:

1) riittAva ja asiantunteva henkildsto sertifioinnin toteuttamiseksi;

2) muut kaytannon edellytykset sertifiointitoiminnan jarjestamiseen;

3) toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton asema sertifioitaviin nahden.

Nime&amista haetaan sosiaali- ja terveysministerioltd. Hakemuksessa on esitettava selvitys 2
momentissa sdadettyjen vaatimusten tayttymisesta. Nimeamispaatoksessaan sosiaali- ja ter-
veysministerid vahvistaa sertifiointiin liittyvat jarjestelyt ja asettaa tarvittaessa toimintaa koskevia
tarkempia ehtoja.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu paatds voidaan peruuttaa, jos hyvaksymisen edellytykset lak-
kaavat tai sertifioinnissa havaitaan olennaisia puutteellisuuksia eika toimija ole sosiaali- ja ter-
veysministerion kehotuksesta huolimatta korjannut toimintaansa annetussa maaraajassa. Sosi-
aali- ja terveysministerio valvoo 1 momentissa tarkoitetun henkilésertifioijan toimintaa.

Tassa laissa tarkoitettuja henkilosertifiointitehtavia suorittaviin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdannoksia. Vahingonkorvausvastuusta sdadetdan vahingonkorvauslaissa.
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49 d § Henkildn sertifiointi ulkopuoliseksi asiantuntijaksi

Edella 49 8:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon tulee osoittaa patevyytensa suorittamalla hy-
vaksytysti sosiaali- ja terveysministerion edellyttdmé koulutus ja osaamistesti taikka hyvaksytta-
malla aiemmin koulutuksella tai tydkokemuksella hankkimansa vastaava osaaminen. Tarkempia
sdaannoksia patevyyden osoittamiseksi suoritettavan koulutuksen siséllésta ja laajuudesta seka
edellytettavasta tybkokemuksesta tai muusta osaamisesta annetaan sosiaali- ja terveysministe-

rion asetuksella.

Edella 49 c §:ssa tarkoitettu toimija arvioi henkilén patevyyden toimia ulkopuolisena asiantunti-
jana ja tekee merkinnan hyvaksytysta patevyydesta yllapitamaansa julkiseen tietojarjestelmaan
sertifioinnin voimassaoloajaksi. Merkinnalla osoitetaan henkilén sertifiointi ulkopuoliseksi asian-
tuntijaksi. Lisaksi sertifioija antaa henkil6lle osoituksena sertifioinnista todistuksen, jonka mallin
sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa. Sertifiointi on voimassa 5 vuotta, jonka umpeen kuluttua,
jollei sertifiointia uudisteta, tulee sertifioijan poistaa merkinta rekisterista.

Jos henkilo ei tayta enda patevyysvaatimuksia tai toistuvasti laiminly® tehtavissa edellytettavaa
rippumattomuutta tai asiallista raportointia taikka oikeita mittaus- ja tutkimusmenetelmia, sosi-
aali- ja terveysministerio voi paattad merkinnéan poistamisesta tietojarjestelmasta. Merkinnan tie-
tojarjestelmésta poistaa sertifioija. Ennen tietojarjestelmastéa poistamista henkilélle on kuitenkin
varattava tilaisuus korjata patevyydessaan oleva puute, jollei puute ole niin olennainen, ettei sen
korjaaminen ole mahdollista kohtuullisessa ajassa.

Ulkopuolisen asiantuntijan tulee pitdd ammattitaitoaan ylla asunnon tai muiden oleskelutilojen

terveydellisten olosuhteiden arvioinneilla, koulutuksella tai naihin rinnastettavalla tavalla, jotta

héanen sertifiointinsa voidaan uudistaa. Asiantuntijan on esitettdvd ammattitaitonsa yllapitami-
sesta selvitys hakiessaan sertifioinnin uudistamista 49 ¢ §:ssé tarkoitetulta toimijalta.

Terveydensuojelulain 49 §:ssa saadetdén ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytdstéa asuntojen ja
muiden oleskelutilojen tutkimuksissa ja selvityksissa viranomaisvalvontaa varten. Asiantuntijoiden
on oltava péatevia arvioimaan kemiallisia, fysikaalisia ja biologisia terveyshaittoja. Naiden asian-
tuntijoiden patevyysvaatimukset on maaritelty asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisist&a olo-
suhteista sekéa ulkopuolisten asiantuntijoiden péatevyysvaatimuksista annetussa sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa (545/2015), jaljempé&né asumisterveysasetus. Asiantuntijoihin sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia heidan suorittaessaan terveydensuo-
jelulaissa tarkoitettuja tutkimuksia ja selvityksid. Tama sééntely on perusteltua toiminnan laadun
ja luotettavuuden varmistamiseksi.
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Vaikka nykyinen saantely asettaa raamit asiantuntijatoiminnalle, siind on kehittdmistarpeita. Talla
hetkella pykala ei sisalla tarkkoja vaatimuksia asiantuntijoiden tekeméan raportoinnin laadulle ja
valvonnalle. Lainsdadannodssa tulisi tismentaa vaatimuksia, jotta puutteelliseen raportointiin ja
asiantuntijan toimintaan voitaisiin puuttua tehokkaammin. Liséksi patevyysvaatimukset keskittyvét
nykyisellddn p&aosin sisdilma-asioihin, mutta ne tulisi laajentaa koskemaan myos muita tervey-
densuojelun osa-alueita, kuten esimerkiksi asbesti- ja haitta-aineasiantuntijoita, melumittaajia tai
talousvesiin, allas- ja uimavesiin liittyvia asiantuntijoita.

Patevyysjarjestelmén nykytila ja kehittamistarpeet

Patevyysvaatimukset perustuvat asumisterveysasetukseen ja henkildsertifiointijarjestelmaan,
jossa sosiaali- ja terveysministerid (STM) valvoo asiantuntijoiden patevyytta arvioivia tahoja. Ny-
kyisin patevyyden arviointi on siirtynyt kuntakohtaisesta hyvéksynnasta valtakunnalliseen henki-
I6sertifiointiin, jota toteuttavat Eurofins Expert Services Oy ja FISE Oy. Tama muutos on ollut
merkittdva askel kohti yhtendisempaa ja lapindkyvampaa asiantuntijapatevyysjarjestelmaa. Muu-
tos on parantanut asumisterveyteen liittyvan terveydensuojeluvalvonnan laatua ja tehokkuutta
seka lisdnnyt asiantuntijoiden saatavuutta valtakunnallisesti. Talla hetkella mainitussa saadok-
sessa tarkoitettuja patevia asiantuntijoita on noin 450.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden ja néita kayttavien terveydensuojeluviranomaisten vastuulla on var-
mistaa, ettd heidan suorittamansa tutkimukset ja selvitykset ovat asianmukaisia. Mikali ulkopuoli-
set asiantuntijat kayttavat apunaan henkil6ité, jotka eivat ole osoittaneet patevyyttdan lain edel-
lyttamalla tavalla, asiantuntijat vastaavat tydsta kuin omastaan ja siita, ettd tyo suoritetaan asian-
mukaisesti ja lainmukaisesti. Lainsaadantd korostaa myds asiantuntijoiden rikosoikeudellista vir-
kavastuuta seka vahingonkorvausvastuuta vahingonkorvauslain (412/1974) mukaisesti. Talla py-
ritdén varmistamaan, etta asiantuntija toimii tehtavassaan puolueettomasti.

Vaikka patevyysvaatimukset ovat lahtokohtaisesti asianmukaisia, kédytanndn valvonnassa, pate-
vyyden todentamisessa ja asiantuntijoiden tyoén laadun valvonnassa on kehittamistarpeita. Esi-
merkiksi sertifiointijarjestelman hyotyina pidetddn asiantuntijoiden osaamisen luotettavuuden pa-
rantumista, mutta kéytdnnon toteutuksessa esiintyy edelleen epéselvyyksia, erityisesti raportoin-
nin laadussa ja asiantuntijoiden osaamisen todentamisessa.

Asiantuntijoiden saatavuus vaihtelee eri alueilla Suomessa. Liséksi patevista asiantuntijoista on
pulaa erityisesti pientalokohteissa. Pientalokohteet eivat houkuttele asiantuntijoita niin paljon kuin
suuremmat kiinteistot, koska pientalokohteissa rakennuksen tutkiminen liittyy usein asuntokaup-
pariitaan, maksuvaikeuksia esiintyy enemman ja liséksi pientalokohteissa asiantuntijalta toivotaan
rakennuksen tutkimisen lisédksi my6s korjaussuunnitteluun liittyvda osaamista. Lain kehittdmisen
yhteydessa tulisikin arvioida sité, tulisiko pientalokohteissa mahdollistaa myds muiden kuin ny-
kyisten asumisterveysasetuksessa saadettyjen asiantuntijoiden kaytté terveydensuojeluviran-
omaisen tukena. Terveyensuojelulaissa tarkoitetut ulkopuoliset asiantuntijat tekevat padasiassa
muita kuin terveydensuojelulakiin tai terveydensuojeluvalvontaan liittyvia toimeksiantoja.
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Vaihtoehtoisesti, jos ulkopuolisten asiantuntijoiden henkildsertifiointia halutaan keventaa siten,
ettd tiukkojen lakisdateisten patevyyksien sijaan terveydensuojeluvalvonnassa voitaisiin hyddyn-
tda nykyista joustavammin patevyyden osoittaneita asiantuntijoita, voitaisiin harkita myds mabh-
dollisuutta, jossa saanndksessa yleisemmalla tasolla edellytettaisiin terveydensuojeluviran-
omaista kayttdmaan asiantuntijaa, joka on osoittanut osaamisensa. Talldin terveydensuojeluval-
vonnassa voitaisiin hyédyntéa nykyisten lakisdateisten asiantuntijoiden lisdksi myos esimerkiksi
vapaaehtoisten patevyysrekistereiden asiantuntijoita. TAma voisi parantaa asiantuntijoiden saa-
tavuutta erityisesti silloin, kun edellytetty osaamisalue jaa nykyisten saadodsten ulkopuolelle tai
asiantuntijan saatavuudessa on ongelmia.

Asiantuntijoiden hallinnollisen valvonnan haasteet

Ulkopuolisten asiantuntijoiden valvonta on hallinnollisesti haastavaa. Valvonta perustuu télla het-
kella henkilosertifioijan tekemaan arviointiin. Se perustuu reklamaatioihin ja pistokokeina tehtaviin
raporttien arviointeihin, joissa henkildsertifioija arvioi raporttien laadun. Mikali arvioinnin perus-
teella havaitaan merkittavia tai toistuvia puutteita asiantuntijan osaamisessa tai asiallisessa toi-
minnassa, henkild voidaan poistaa patevyysrekisterista.

Hallinnollisen paattksen rekisterista poistamisesta tekee sosiaali- ja terveysministerid, koska hen-
kilosertifioijat eivat ole viranomaisia. Tydn laadun arviointi pelkéastaan raportteja lukemalla on kui-
tenkin haastavaa, silla asiantuntijoiden saamat toimeksiannot vaihtelevat eikd raportoinnille ole
talla hetkella maaramuotoisia vaatimuksia erilaisiin toimeksiantoihin liittyen, vaan asia on ohjeta-
solla. Liséksi rakennusten tutkimisessa tehtyjen johtopaatdsten arvioiminen yksinomaan tutkimus-
raportin perusteella voi olla vaikeaa, jos arvioijilla ei ole kaytettavissa kaikkea tietoa tutkimuskoh-
teesta ja sen taustoista.

Hallinnollinen valvonta edellyttéda tehokasta raportointikdytantda, jossa viranomaiset voivat arvi-
oida asiantuntijoiden toimintaa sdanndllisesti. Yksi mahdollinen kehitysaskel voisi olla yhtenaisten
raporttien kayttdonotto, jolloin viranomaiset voisivat vertailla ja arvioida asiantuntijoiden selvitys-
ten laatua systemaattisesti. Tama on kuitenkin haastavaa terveydensuojelussa, koska tutkimuk-
set ja selvitykset seka niihin liittyvat toimeksiannot voivat vaihdella paljon, eik& yksi raportointi-
pohja palvele kaikkia tarpeita. Myds auditointien ja asiantuntijakohtaisen palautteen kerddmisen
lisd@dminen voisi parantaa valvonnan vaikuttavuutta.

Asiantuntijan osaamisen yllapitAmisen arviointi perustuu nykyisin asiantuntijan omaan raportoin-
tiin ammatillisesta koulutuksestaan. Erdana kehitystoimenpiteena voisi harkita asiantuntijoille teh-
tavaa osaamistestausta sdanndllisin valiajoin, esimerkiksi viiden vuoden valein. Nain voitaisiin
arvioida paitsi asiantuntijan koulutuksessa kayntia, myos hanen tietojensa ajantasaisuutta. Asian-
tuntijoilla on toisinaan havaittu puutteita osaamisen ajantasaisuudessa, mutta nykyisessa jarjes-
telméssa tata ei systemaattisesti pystytd seuraamaan. Osaamistestauksen avulla voitaisiin yllapi-
t&d asiantuntijarekisteria siten, etté silhen on merkitty vain osaamistestin lapi paasseet asiantun-
tijat.
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Saannellyt ammatit ja terveydensuojeluun liittyva lainsaadanté

EU-lainsdadannén mukaan saannellylla ammatilla tarkoitetaan ammattia, jonka harjoittaminen
edellyttdd kansallisessa laissa tai asetuksessa maariteltya koulutusta, tutkintoa tai ammatinhar-
joittamisoikeuden saamista. Tama perustuu ammattipatevyyden tunnustamisesta annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2005/36/EY , joka on Suomessa pantu taytantdon am-
mattipatevyyden tunnustamisesta annetulla lailla (1384/2015).

Saanneltyjen ammattien tavoitteena on varmistaa, ettd ammatinharjoittajilla on riittdva osaaminen
ja patevyys, mika suojaa seka ammatinharjoittajia etté palvelujen kayttajia. Mikali terveydensuo-
jelulakiin kirjataan tietyn ammattinimikkeen vaatimukset, kyseesséa on EU-oikeuden nakdkulmasta
saannelty ammatti, johonsovelletaan ammattipatevyyden tunnustamista koskevia saadoksia.
Nama saanndkset on otettava huomioon patevyytta koskevissa sdadnnoksissa ja lain toimeenpa-
nossa. Uusista saannellyistd ammateista on tehtava ilmoitus (notifiointi) Euroopan komissiolle.

Henkildsertifioijat

Terveydensuojelulain 49 c § sdatelee ulkopuolisten asiantuntijoiden sertifiointia. Sen mukaan so-
siaali- ja terveysministerid nimeda henkiltsertifioijat ja valvoo heidan toimintaansa. Nykyinen jar-
jestelma pohjautuu kahden ministerion nimeaman toimijan, Eurofins Expert Services Oy:n ja FISE
Oy:n, suorittamaan sertifiointiin. Vaikka naiden toimijoiden asiantuntemus on tunnustettua, jarjes-
telmassa ei hyddynneta akkreditointimenettelyd, joka voisi tuoda prosessiin lisaa luotettavuutta ja
yhdenmukaisuutta. Akkreditointi esimerkiksi ISO/IEC 17024 -standardin mukaisesti mahdollistaisi
sen, ettd sertifiointia suorittavat tahot toimisivat rippumattomasti ja tayttaisivat yhtenaiset laatu-
kriteerit. Tassa uudistuksessa akkreditointia ei edellytettaisi henkilésertifioijilta, mutta tulevaisuu-
dessa tatd mahdollisuutta voitaisiin harkita hyddynnettavéaksi patevyysjarjestelman kehittami-
sessa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Terveydensuojelulain mukaisia asiantuntijoita koskevat saannokset tulee laatia yleisem-
min koskemaan koko lain soveltamista, ei pelkastaan asumisterveytta koskevia yksittaisia
tehtavia. Selkeyden vuoksi tulisi sdataa mydos siita, ettd vimekadessa ulkopuolisen asi-
antuntijan tekeman selvityksen hyddyntamisesté terveyshaitan arvioimiseksi tekee asiaa
kasitteleva tai asiantuntijan tilaava viranomainen.

e Vesindytteidenoton osalta patevyyden voisi osoittaa terveydensuojeluviranomaiselle ak-
kreditoinnilla, henkilésertifioinnilla tai arvioimalla patevyys kunkin erityisalan standardei-
hin pohjautuen. Lisaksi tulisi selkeyttaa, ettd valvontayksikkd on vastuussa siitd, etté nayt-
teenoton patevyysvaatimuksia sovelletaan myds viranhaltijoihin.
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Patevyysjarjestelmaa ehdotetaan kehitettavaksi siten, etta lakisaateisia asumisterveyden
patevyyksia liséttaisiin ainakin asbesti- ja haitta-aineasiantuntijoille ja mahdollisesti myos
meluasiantuntijoille. Taman lisdksi mahdollistettaisiin olemassa olevien vapaaehtoisten
patevyysrekisterien (esim. Syke, Eurofins Expert Services Oy, FISE Oy) hyddyntdminen
nykyista laajemmin silloin, kun se on asiantuntijalta tehtavan suorittamiseksi edellyttavéan
osaamisalueen kannalta tarpeellista. Niissa tilanteissa, joissa henkilén patevyys ei ole
osoitettavissa patevyysrekisterin avulla, kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi ta-
pauskohtaisesti tehda paatoksen asiantuntijan patevyydesta ja soveltuvuudesta hoidetta-
vaa tehtavaa varten.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden valvontaa voitaisiin kehittda siten, etté asiantuntijan on ser-
tifikaattinsa yllapitamiseksi suoritettava hyvaksytysti osaamistesti esimerkiksi viiden vuo-
den valein. Talla voitaisiin korvata tai taydentaa ty6- ja tdydennyskoulutusraportointia.
Osaamistestin laadun ja valtakunnallisen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etta testin sisallon tuottamisesta vastaisi viranomainen (LVV). Varsinai-
sen testin toteuttamisesta vastaisi kuitenkin henkildsertifioija tai koulutuksen jarjestaja.
Osaamistestin ottamisella kayttoon tuettaisiin ulkopuolisten asiantuntijoiden ammattitai-
don yllapitamista, ja siten osaltaan kehitettaisiin asiantuntijoiden tuottamien raporttien laa-
tua terveysriskien arvioinnissa.

Ehdotetaan, etta asiantuntijoiden raportoinnin sisallosta LVV:lle annettaisiin maarayksen-
antovaltuus.

Paatoksen ulkopuolisen asiantuntijan hyvaksytyn péatevyyden merkinndn poistamisesta
henkildsertifioijan yllapitamasta julkisesta rekisterista tekisi jatkossa LVV. Nykyisin teh-
tava kuuluu ministeridlle. Tehtava sopisi kuitenkin paremmin LVV:lle, koska ministerit ei
ole varsinainen valvontaviranomainen. Naita tapauksia, jotka voivat johtaa asiantuntijan
merkinnan poistamiseen rekisterista on hyvin harvoin.
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Lain 49 a § Tutkimuslaboratoriot

49 a 8 Tutkimuslaboratoriot

Taman lain ja sen nojalla annettujen saannésten edellyttamét viranomaisille tarkoitetut tutkimuk-
set on tehtdva Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa.

Tutkimuksia tekevalla laboratoriolla on oltava kirjallinen laatujarjestelma ja laboratorion on pys-
tyttava osoittamaan tekemiensé maaritysten luotettavuus. Laboratoriolla on liséksi oltava tarvit-
tava asiantuntemus ja tekniset valmiudet tutkimuksen suorittamiseen.

Laboratorion on toimitettava tAman lain nojalla tehdyt viranomaisille tarkoitetut talousveden, lam-
piman kayttdveden ja uimaveden tutkimustulokset sdhkoisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston osoittamaan tietojarjestelmaan.

Ruokavirasto hyvaksyy laboratorion hakemuksesta. Hyvaksymisen edellytyksena on, etta labo-

ratorio tayttaa 2 ja 3 momentissa saadetyt vaatimukset. Ennen laboratorion hyvaksymista Ruo-

kaviraston tulee pyytaa hakemuksesta lausunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tai Sateilyturvakeskukselta.

Hyvaksytyn laboratorion on ilmoitettava Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta,
toiminnan keskeyttdmisesta ja toiminnan lopettamisesta. Hyvaksytyn laboratorion on viipymaétta
ilmoitettava toimeksiantajalleen terveyshaittaan viittaavasta tutkimustuloksesta ja lahetettava
naytteesta eristetyt mikrobikannat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia tutkimuslaboratorioiden hyvaksy-
misen edellytyksista ja tutkimustulosten toimittamisesta.

Terveydensuojelulain 49 a § sdatelee tutkimuslaboratorioiden hyvaksymista ja niiden toimintaa
terveydensuojeluvalvonnassa. Pykalan tarkoituksena on varmistaa, etta terveydensuojeluun liit-
tyvat laboratoriotutkimukset tehddan luotettavasti ja asiantuntevasti seka etta niita valvotaan asi-
anmukaisesti.

Lain mukaan viranomaisille tarkoitetut terveydensuojeluun liittyvat tutkimukset on tehtédva Ruoka-

viraston hyvaksymassa laboratoriossa. Laboratorioilla tulee olla asianmukainen laatujérjestelma,
ja niiden on pystyttavé osoittamaan tekemiensd maaritysten luotettavuus. Liséksi laboratorioilta
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edellytetaan riittavaa asiantuntemusta ja teknisia valmiuksia. Hyvaksymismenettelya pidetaan tar-
peellisena, koska terveydensuojeluvalvonnassa on térkeaa, etta tutkimusmenetelmét ovat tarkoi-
tukseensa soveltuvia ja luotettavia.

Pykalan kolmannessa momentissa sdadetaan, etta laboratorion on toimitettava taman lain nojalla
tehdyt viranomaisille tarkoitetut talousveden, lampimén kayttdveden ja uimaveden tutkimustulok-
set sahkdoisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston osoittamaan tietojarjestelmaan.

Pykalan 4—6 momentissa saadetaan laboratorion hyvaksymismenettelystd, hyvaksyttyjen labora-
torioiden velvollisuuksista seka asetuksenantovaltuudesta tutkimuslaboratorioiden hyvéksymisen
edellytyksista ja tutkimustulosten toimittamisesta.

Arviointimenettely ja akkreditointi

Hyvaksymismenettelyssa Ruokavirasto hyvaksyy laboratorion hakemuksesta. Hyvaksynnan edel-
lytyksena on, ettd laboratorio tayttaa kaikki laissa ja asetuksissa saadetyt vaatimukset. Ennen
hyvaksymistd Ruokaviraston tulee pyytaa lausunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tai Sateilyturvakeskukselta. Tama menettely varmis-
taa, ettd laboratoriot ovat asiantuntevia ja soveltuvat terveydensuojelun valvontatehtéaviin.

Nykyisin laboratorion hyvaksynnén liséksi on kéytossa akkreditointivaatimus. Elintarvikelain, re-
hulain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista laboratorioista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (152/2015), jaliempéana laboratorioasetus, on mahdollistettu laboratorioiden
akkreditointi tai vaihtoehtoisesti arviointi, joka vastaa prosessina akkreditointia. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston akkreditointiyksikko eli FINAS-akkreditointipalvelu tekee akkreditointitarkastuk-
sen vuosittain ja arvioinnin kolmen vuoden véalein. Laboratoriot kokevat arvioinnin yhta tyolaaksi
kuin akkreditoinnin. Taman vuoksi lainsdddannon kehittdmisessa olisi syyta harkita, pitaisiko ter-
veydensuojelussa arviointimenettelysta luopua ja edellyttdd vain akkreditointia.

Tiedonvalitys ja ilmoitusvelvollisuus

Hyvaksytyn laboratorion on ilmoitettava Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta,
keskeyttdmisesta ja lopettamisesta. Lisaksi laboratorion on viipymatta ilmoitettava toimeksianta-
jalleen terveyshaittaan viittaavasta tutkimustuloksesta ja toimitettava naytteesta eristetyt mikrobi-
kannat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Laboratorioasetuksessa tiedonvalitysta koskevat saannokset liittyvat elintarviketutkimuksiin. Elin-
tarvikelain mukaisten analyysien liséksi tulisi tunnistaa myds terveydensuojeluun liittyvat analyy-
sit. Laboratoriot valittavéat nykyisin tiedon terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista toimeksi-
antajalle. Epaselvyytta on kuitenkin siitd, milloin ja miten ilmoitus tulee tehda, esim. riittaako teks-
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tiviestind annettava tiedonanto. Esimerkiksi suolistoperaisten bakteerien esiintyminen voi edellyt-
taa valittomia toimenpiteitd, ja talléin on tarkead, etta viesti voidaan lahettdd nopeasti ja tarkoituk-
senmukaisin menetelmin.

Ulkomaisten laboratorioiden asema

Ulkomaisten laboratorioiden asema on keskeinen kysymys kansainvélisen yhteistyon ja vasta-
vuoroisen tunnustamisen nakdkulmasta. Kansallisella lainsdadanndlla ei voi suoraan maarata ul-
komaisten laboratorioiden toiminnasta, mutta EU:n sisélla olisi pyrittava siihen, etta laboratoriot
voisivat toimia yhdenmukaisin periaattein kaikissa jasenvaltioissa. Nykyisin eri maiden akkredi-
tointikaytantdjen tulisi vastata toisiaan, mutta néissa on kuitenkin havaittu my6s eroja. Tama voi
aiheuttaa kilpailullisia haasteita ja eroja tutkimustulosten hyvéksyttavyydessa. Tama voi johtaa
tilanteisiin, joissa eri jasenmaiden laboratorioihin kohdistuu eri tasoisia vaatimuksia. Tasta huoli-
matta tulisi kuitenkin pyrkia siihen, ettéa laboratoriot voivat toimia yhdenvertaisin ehdoin kansain-
valisessa toimintaymparistossa.

Varautumisvelvollisuus ja hairidtilanteet

Laboratoriot ovat keskeinen osa terveydensuojelua myds erilaisissa hairidtilanteissa. Huoltovar-
muuskeskus on esittanyt, etta laboratorioiden tulisi laatia varautumissuunnitelmat, jotta ne pysty-
vat reagoimaan nopeasti esimerkiksi vedenlaadun héairidihin tai epidemiologisiin uhkiin. Tervey-
densuojeluvalvonnassa tukeudutaan paaasiassa yksityisiin laboratorioihin. Kunnilla ei ole selkeda
vastuuta laboratoriopalvelujen varmistamisesta. Tasta huolimatta laboratoriopalveluja tulisi olla
kaytettavissa erityyppisissa héairidtilanteissa. Taman varmistamiseksi tulisi sdantelyssa huolehtia
laboratoriopalvelujen saatavuudesta.

Saantelyn kehittdmisessa tulisi tasapainoilla laboratorioiden liiketoiminnallisten realiteettien ja yh-
teiskunnallisten turvallisuusvaatimusten valilla siten, etta varautuminen on riittdvaa, mutta ei koh-
tuuttomasti vaaranna laboratorion toimintaedellytyksia. Hairiotilanteissa voidaan tarvita harvinai-
sempaa analytiikkaa, joka ei ole liiketoiminnallisesti kannattavaa. Téllaista analytiikkaa ei valtta-
mattd saada yksityisilta laboratorioilta. Julkisten laboratorioiden tulisi pyrkia yllapitamaan val-
miutta myos tallaisissa kriittisissé analyyseissa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:
e Laboratorioiden hyvaksymismenettely on jatkossakin tarpeellinen, jotta analyysit eivat ole

vain luotettavia ja toistettavia, vaan myo6s tarkoituksenmukaisia terveydensuojeluvalvon-
taan.
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e Laissa tulee tunnistaa my6s ne vertailulaboratoriot, jotka eivat tarvitse Ruokaviraston hy-
vaksyntda. Terveydensuojeluun liittyvassa laboratorioiden hyvaksymismenettelyssa luo-
vutaan arvioinnista, ja jatkossa laboratorioilta edellytetddn aina akkreditointia hyvaksy-
mismenettelyn yhteydessa. Tama edellyttda laboratorioasetuksen muuttamista.

¢ Ulkomaalaisia laboratorioita on kohdeltava hyvaksymismenettelyssd samoin periaattein
kuin kotimaisia laboratorioita. Toisessa EU-jasenmaassa akkreditoitua laboratoriota tulisi
tarkastella samoin perustein kuin kotimaassa akkreditoitua.

e Laboratorioiden hairidtilanteisiin varautumista on edistettava. Terveydensuojeluviran-
omaisen tulee varmistaa laboratorioiden kanssa tehtavissa sopimuksissa, etté analytiik-
kaa on tarjolla myds hairidtilanteissa.

¢ Tarvittaessa terveydensuojeluviranomaisella tulisi olla mahdollisuus kayttaa hairitilan-
teissa myds muita kuin Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita, jos tilanne sita edellyt-
taa.

e Terveydensuojelulain valvonnan kannalta kriittinen analytiikka tulisi maaritelld, ja julkisten
laboratorioiden kanssa on varmistettava, ettd my6s harvinaisempaa kriittisté analytiikkaa
on saatavilla. Tama on tarkedaa erityisesti silloin, kun kyseinen analytiikka ei ole liiketalou-
dellisesti kannattavaa eika sita ole saatavilla yksityisista laboratorioista.

e Laboratorioasetusta (11 8) tulisi tarkentaa siten, etta terveysvaaraan viittaavien tutkimus-
tulosten ilmoittamisvelvollisuus kattaisi myos terveydensuojelulain nojalla tehtavat ana-
lyysit, ei pelkastaan elintarviketutkimukset. Akuutteja terveyshaittoja aiheuttavien tutki-
mustulosten ilmoittamista tulisi sdannella nykyista tdsmallisemmin, ja sééntelyssa tulisi
huomioida tiedon kiireellisyys valittbmien toimenpiteiden kaynnistamiseksi epidemioiden
ehkaisemiseksi.

Lain 49 b § Tutkimuslaboratorioiden valvonta

49 b § Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Ruokavirasto valvoo, ettd 49 a §:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat taté lakia ja sen nojalla
annettuja saannoksia ja maarayksia. Jos laboratorio toimii naiden vastaisesti, Ruokavirasto voi
antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa kuultuaan tarpeellisia maarayksia toimin-
nan korjaamiseksi. Jos laboratorio ei Ruokaviraston maarayksista huolimatta korjaa puutteita,
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Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion hyvaksymisen maaraajaksi. Ruokaviraston tulee antaa
maérayksia laboratorion toiminnan korjaamiseksi tai tarvittaessa toiminnan keskeyttdmiseksi
maaraajaksi myos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston esityksesta.

Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion hyvaksymisen myos pysyvasti, jos epakohta on olennai-
nen, eikd laboratorio ole Ruokaviraston madarayksista huolimatta korjannut puutteita.

Ruokavirasto yllapitdd 1 momentissa tarkoitettua valvontaa varten rekisteria hyvaksytyista labo-
ratorioista. Rekisteriin merkitaan hyvaksytyn laboratorion nimi, yhteystiedot, arvioinnin piirissa
olevat maaritysmenetelmat ja laboratoriossa tutkimuksista vastaavan henkilén nimi.

Lain 49 b § saatelee tutkimuslaboratorioiden valvontaa. Ruokavirasto vastaa siita, etta laboratoriot
noudattavat lain ja sen nojalla annettujen sdannésten mukaisia vaatimuksia. Jos laboratorio toimii
vastoin saadoksia, Ruokavirasto voi antaa korjaavia maarayksia tai aarimmaisissa tapauksissa
peruuttaa laboratorion hyvaksynnan maaraajaksi tai pysyvasti. Ruokavirasto yllapitaa hyvaksytty-
jen laboratorioiden rekisteria, johon merkitddn laboratoriotiedot sek& arvioinnin piirissa olevat
maaritysmenetelmét.

Taltd osin saannoksen ei ole havaittu vaativan merkittdvia muutoksia, mutta valvonnan tehok-
kuutta ja raportointimenettelyja olisi hyva tarkastella osana saantelyn kehittdmista.

Lain 50 § Valvonnan perusmaksu

50 § Valvonnan perusmaksu

Kunta perii vuosittain 150 euron suuruisen valvonnan perusmaksun liitteessa luetellun toimipai-
kan tai toiminnon toiminnanharjoittajalta.

Jos toiminnanharjoittajan yhdessa toimipaikassa harjoittama toiminta sisaltda useita 1 momen-
tissa tarkoitettuja toimintoja, valvonnan perusmaksu peritddn vuosittain vain yhden kerran.

Valvonnan perusmaksu peritdéan kalenterivuoden alussa. Valvontakohteelta, jonka toiminnan
aloittamisesta tehdaén ilmoitus kesken kalenterivuoden, ei perita valvonnan perusmaksua kysei-
selté kalenterivuodelta. Jos toiminnanharjoittaja tekee kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
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ilmoituksen toiminnan lopettamisesta, valvonnan perusmaksun periminen paattyy seuraavan ka-
lenterivuoden alusta.

Terveydensuojelulain 50 §:ssd sdadettyd valvonnan perusmaksua koskevaa saannosta voidaan
pitdad perusteltuna ja toimivana ratkaisuna, jolla on pyritty kattamaan terveydensuojeluvalvonnasta
viranomaisille aiheutuvia kustannuksia. Ennen valvonnan perusmaksun kayttéénottoa valvonta-
maksuista saadut tulot kattoivat kuntien terveydensuojelun valvontakustannuksista ainoastaan
10-15 %. Uudella maksujéarjestelylld on onnistuttu kasvattamaan kuntien maksukertymaé ja siten
parannettua valvonnan kustannusvastaavuutta noin 30 %:iin. S&annds on luonut selkean ja en-
nakoitavan taloudellisen pohjan viranomaisten suorittamalle valvontaty6lle. Kaytanndssa maksu-
jarjestelman kayttdéonotto on johtanut siihen, ettd viranomaiset ovat joutuneet saattamaan rekis-
terit ja valvonnan hallintorakenteet ajantasaisiksi, mika on edesauttanut valvonnan systemaatti-
suutta ja yhdenmukaisuutta. Samalla vuosittain perittava valvonnan perusmaksu kannustaa myo6s
toiminnanharjoittajia ilmoittamaan siita, jos toiminta paattyy. Tama tukee valvontakohderekisterin
yllapitamista ajan tasalla.

Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu, jota koskevat perustuslain 121 8:n 3 momentin
vaatimukset. Saanntksen mukaan verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta saadetaan lailla. TAma tarkoittaa sité, etta valvonnan perusmaksun
maksuvelvollisuudesta ja maksun maaraytymisperusteista on saadettava selkeasti laissa.

Valvonnan perusmaksu on kytketty ilmoitusvelvollisuuteen ja lain liitteessa lueteltuihin perusmak-
suvelvollisiin toimintoihin. Sellaiset toiminnot, joiden ilmoitusvelvollisuuteen liittyy kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen harkintaa, on jatetty perusmaksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Myds pie-
nimuotoiset toiminnot on rajattu perusmaksun ulkopuolelle.

Terveydensuojelun valvontakohteiden yksiselitteinen luokittelu perusmaksuvelvollisiksi on osoit-
tautunut haastavaksi, silla toiminnan luonne, laajuus ja paikalliset riskitekijat vaikuttavat merkitta-
vasti valvonnan tarpeeseen. Mikali ilmoitusvelvollisuuteen tulevaisuudessa liitetaan esimerkiksi
mahdollisuus siihen, ettéd kunnan terveydensuojeluviranomainen arvioi ilmoituksen yhteydessa,
kuuluuko ilmoituksen kohteena oleva toiminta suunnitelmallisen valvonnan piiriin vai valvotaanko
toimintaa ainoastaan valitusten perusteella, valvonnan perusmaksuvelvollisuutta ei tule kytkea
tdhan harkintaan.

Terveydensuojelulain uudistamisen yhteydessa olisi siten harkittava vaihtoehtoisia lahestymista-
poja: tulisiko kaikki ilmoitusvelvolliset toiminnot sisallyttda valvonnan perusmaksuvelvollisuuden
piiriin, vai pitdisikd perusmaksuvelvollisuuden rajaa nostaa nykyisesta tasosta. Samalla olisi pe-
rusteltua harkita perusmaksun korottamista. Vaihtoehtoisesti laissa voitaisiin saatdd maksun suu-
ruuden maaraytymisesta toiminnan laajuuden tai volyymin perusteella kiinteén, kaikille yhteisen
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maksun sijaan. Perusmaksua koskeva saantely on herattanyt kuitenkin jonkin verran tulkinnallisia
kysymyksid, erityisesti maksun perimisesta silloin, kun valvontakohteeseen ei tehdé laskutusjak-
son aikana varsinaista tarkastusta. Vaikka kaytannon toiminnassa tdma on herattanyt keskuste-
lua, ovat ndma kysymykset sittemmin selkeytyneet, ja maksun perintaa ilman tarkastusta pidetaan
nykyaan hyvaksyttavana.

Valvonnan perusmaksujarjestelma on osoittautunut tehokkaaksi myos siitd nakékulmasta, etta se
yhdenmukaistaa terveydensuojelulain mukaista maksukaytantdéa muiden ymparistoterveyden-
huollon maksujen, kuten elintarvikelain mukaisten maksujen kanssa. Tama yhdenmukaisuus on
edistanyt saantelyn johdonmukaisuutta seka selkeyttanyt toiminnanharjoittajien asemaa ja viran-
omaiskaytantoja.

Kehittdmistarpeita koskevan arvioinnin perusteella on kuitenkin todettu, ettd vuosimaksujen ta-
soon liittyy korotuspaineita, silla nykyinen maksutaso ei valttamatta taysin vastaa valvontatydsta
aiheutuvia kustannuksia. Perusmaksua on alettu perid vuoden 2022 alusta lukien. Vuoden 2022
rahamaaraa vastaava rahamaara oli vuonna 2024 161,87 euroa.3!

Lisdksi on esitetty, ettd vuotuisesti perittdvan valvonnan perusmaksun oikaisumenettelyé tulisi
yhdenmukaistaa muiden vastaavien lakien kanssa hallintomenettelyn selkeyttdmiseksi.

Kokonaisuudessaan terveydensuojelulain 50 8:n mukainen valvonnan perusmaksua koskeva
saannos voidaan katsoa paasaantoisesti onnistuneeksi. Saannds tukee valvonnan jarjestelmal-
listd toteutusta, lisda valvonnan vaikuttavuutta ja edistdd oikeudenmukaista kustannustenjakoa
toiminnanharjoittajien kesken. Jatkossa olisi kuitenkin aiheellista tarkastella maksutason oikea-
suhtaisuutta ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaisuutta muiden ympaéristoterveydenhuollon
saadosten kanssa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ Valvonnan perusmaksua ehdotetaan tarkistettavaksi elinkustannusindeksin muutoksen ja
inflaation takia 150 eurosta 180 euroon. Arvioitu valvonnan perusmaksu olisi 180 euroa
vuonna 2027, mikali inflaatio ja elinkustannusindeksi kehittyvat samaan tahtiin kuin vuo-
sina 2022-2024.

e Valvonnan perusmaksuvelvollisuudessa ehdotetaan, etté kaikki ilmoitusvelvolliset toimin-
not sisaltyisivat valvonnan perusmaksuvelvollisuuden piiriin, vaikka osaa valvontakoh-
teista voitaisiinkin valvoa vain terveyshaittaepdilyjen perusteella. Talléin perusmaksun

31 Tilastokeskuksen rahanarvon muuntimessa on otettu huomioon elinkustannusindeksin muutos
ja inflaatio valitulla aikavalilla. Elinkustannusindeksin muutos vuodesta 2022 vuoteen 2024 on
+7,92 %. Keskimaarainen vuotuinen inflaatio talla aikavalilla on ollut 3,88 %.
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suuruus voisi olla kohtuullinen, koska maksajia olisi paljon, vaikkakin valvonnan intensi-

teetti vaihtelee. Maksuvelvollisuus myos edesauttaisi valvontarekisterin ajantasaisuutta,
silla vuotuinen maksu kannustaisi ilmoittamaan toiminnan lopettamisesta.

Laissa tulee saataa selkeasti siitd, miten valvonnan perusmaksuvelvollisuus maaraytyy
silloin, kun samaa tilaa kayttda useampi eri ilmoitusvelvollinen toiminnanharjoittaja.

Lain 50 a § - Terveydensuojeluvalvonnasta perittavat muut maksut

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittdvat muut maksut

Kunta perii hyvaksymansa taksan mukaisen maksun:

1) 13 ja 18 a §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten kasittelystd, 18 §:ssé tarkoitetun hyvaksymista kos-
kevan hakemuksen kasittelysta seka mainituissa pykalissa tarkoitettuihin toimintoihin kohdistu-
vista 6 §:ssa tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista ja asiakirja-
tarkastuksista; toiminnan keskeyttamista ja paattymista koskevien ilmoitusten kasittely on kuiten-

kin maksutonta;

2) 13 8:n nojalla tehtyjen ilmoitusten ja 18 8:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen
maaraysten valvonnasta;

3) 1 kohdassa tarkoitettuihin toimintoihin kohdistuvista mittauksista, naytteenotoista, tutkimuksista
ja selvityksistd, jotka liittyvéat terveyshaittojen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistami-
seen;

4) 20 8:n mukaisen riskinarvioinnin hyvaksymisesta seka talousveden laadun valvonnasta ja tark-
kailusta;

5) 29 &:n mukaisesta uimaveden laadun valvonnasta;
6) 6 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tarkastuksesta ja todistuksen mydntamisesta;

7) sateilylain 173 §:ssé tarkoitetusta solariumlaitteen tarkastuksesta.

Kunnalla on liséksi oikeus perid hyvaksymansa taksan mukainen maksu:

1) sellaisesta asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, asiakirjatarkas-
tuksesta, mittauksesta, naytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 §:ssa tarkoi-
tettujen terveyshaittojen selvittamiseen tai niiden poistamisen varmistamiseen, kiinteiston omista-
jalta tai haltijalta taikka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27 §:n nojalla on; viranomaisen en-
simmainen tarkastus asunnon terveyshaittaepailyn selvittdmiseksi ja siihen liittyva jatkotutkimus-

tarpeen maarittely on kuitenkin maksuton;

2) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista silloin, kun kysymys ei ole talousvetta toimittavasta
laitoksesta;
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3) ymparistonsuojelulain 17 luvun sdanndsten nojalla annettujen sédnndsten noudattamisen val-
vontaan liittyvista tarkastuksista;

4) ruumiiden kuljettamisesta tehdysséa sopimuksessa (SopS 13/1989) tarkoitettuihin ruumiin siir-
toihin liittyvista toimenpiteista seké 43 8:n nojalla annetun asetuksen mukaisesta valvontakayn-
nista tai tarkastuksesta;

5) muusta kuin taman momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta tarkastuksesta ja asiakirjatarkastuk-
sesta sekd mittauksesta, naytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksesta, joka liittyy terveyshaitto-
jen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen.

Kunnan tulee maarata 1 ja 2 momentissa tarkoitetut maksut siten, etté niiden suuruus vastaa
enintédan toimenpiteesta aiheutuneita kustannuksia. Kunnan teettéessé tutkimuksia tai selvityksia
ulkopuolisella asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset peritdan asiakkaalta enintdan todel-

listen kustannusten mukaisina.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-

vontaviraston kuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, naytteenotoista, tutkimuk-

sista ja selvityksista, jotka tédssé laissa sdadetaan viraston tehtaviksi tai jotka liittyvat saédosten
tai viraston ohjeiden valmisteluun.

Taman lain mukaisten valtion suoritteiden maksullisuuden ja maksujen méaéaran perusteista saa-
detdan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Lain 50 a §:ssé saadetaan terveydensuojeluvalvonnasta perittavistd muista maksuista. Kyseinen
saannds antaa kunnille mahdollisuuden peria hyvaksymansa taksan mukaiset maksut muun mu-
assa ilmoitusten kasittelysta, tarkastuksista, mittauksista, naytteenotoista, tutkimuksista seka sel-
vityksista, jotka liittyvat terveyshaittojen selvittdmiseen tai niiden poistamisen varmistamiseen.

Terveydensuojelulain 50 a 8:ssd saadettyjd muita maksuja koskevaa sdanndsta voidaan pitaéa
yleisella tasolla tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna. Po. maksujen ansiosta ne toiminnanhar-
joittajat, joihin kohdistuu eniten valvontatoimia, maksavat valvonnasta myos eniten. Samalla mak-
sullisuus kannustaa toiminnanharjoittajia ehkdisemaéan terveyshaittoja siten, etta viranomaisen
valvontatarve vahenee.

Pykalan 1 momentissa on lueteltu ne asiat, joista kunta perii taksan mukaisen maksun, ja 2 mo-
mentissa on lueteltu ne asiat, joista kunta voi harkintansa perusteella peria maksun. Tama luokit-
telu on edelleen tarkoituksenmukainen. Saannds selkeyttdd maksujen maaraytymisperusteita ja
edistdd kustannusvastaavuutta siten, etta toiminnanharjoittajilta voidaan peria heidan toimin-
taansa liittyvista valvontatoimista aiheutuvia kustannuksia vastaava maksu. Kunnilla on liséksi
oikeus peria ulkopuolisten asiantuntijoiden tai laboratorioiden tekemista tutkimuksista ja selvityk-
sista todellisten kustannusten mukaiset korvaukset.

Erityisesti on korostettu tarvetta yhdenmukaistaa terveydensuojelulain ja elintarvikelain maksu-
kaytantdja, mukaan lukien oikaisuvaatimuksia koskevat menettelyt. Liséksi kédytdnnon soveltami-
sessa on havaittu ristiriitaisia nékemyksia toiminnan lopettamista koskevien ilmoitusten kasittelyn
maksullisuudesta, mika puolestaan korostaa saantelyn selkeyttamisen tarvetta.
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Kokonaisuudessaan terveydensuojelulain 50 a § on osoittautunut tarpeelliseksi ja toimivaksi
osaksi valvonnan maksujarjestelma. Tulevaisuudessa sdanndsta olisi kuitenkin syyta kehittada
edelleen niin, ettd sen tulkinnalliset epaselvyydet vahenisivat ja maksukaytannot olisivat nykyista
l[&pinédkyvampia ja johdonmukaisempia. Epéselvdé on esimerkiksi se, miksi 2 momentin 2 koh-
dassa on poisluettu talousvetta toimittava laitos.

Valtion viranomaisten suoritteista sdadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Puolustus-
voimat ei peri maksuja Puolustusvoimien toteuttamasta terveydensuojelun valvonnasta.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Pykalad on melko uusija sen perusrakenne on osoittautunut toimivaksi. Pykélassa tervey-
densuojeluun liittyvat suoriteperustaiset maksut jaetaan lakisdateisesti perittaviin ja har-
kinnanvaraisesti perittaviin.

Lain 50 b § - Maksujen perinta ilman tuomiota tai paatosta seka viivastyskorko

50 b § Maksujen perintd ilman tuomiota tai paatosta seka viivastyskorko

Tassa laissa tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perinnasta saadetaan ve-
rojen ja maksujen taytantédnpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos toimenpiteestd maarattya maksua ei ole suoritettu erdpaivana, viivastyneelle maarélle saa-
daan peria vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Erapaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maaraytymisen
perusteena olevan toimenpiteen suorittamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria
viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

Jos maksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle
maksulle maksetaan veronkantolain (11/2018) 37 §:ssa saadetty hyvityskorko maksupaivasta
takaisinmaksupéaivaan.
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Terveydensuojelulain 50 b §:n sdannds mahdollistaa terveydensuojeluvalvonnasta johtuvien mak-
sujen perimisen ilman erillistd tuomioistuimen péaatostd, mika tehostaa maksujen perintaa ja va-
hentaa siihen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia, mika yksin-
kertaistaa maksujen taytantéénpanoprosessia.

Saannotksen mukaan, mikéli maksuja ei suoriteta erdpaivdan mennessé, viivastyneelle maarélle
voidaan peria korkolain mukainen viivastyskorko. Vaihtoehtoisesti viranomainen voi peria kiintean
viivastysmaksun tilanteissa, joissa viivastyskoron maara jaa pieneksi. Tama joustavuus mahdol-
listaa suhteellisen pienien maksujen tehokkaan ja kustannustehokkaan perimisen ilman ylimaa-
raistd hallinnollista taakkaa.

Lisaksi sddnnodksessa on huomioitu asiakkaan oikeusturva palautustilanteissa: mikali maksu pa-
lautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun vuoksi, palautukselle maksetaan hyvitys-
korkoa veronkantolain mukaisesti. Tdméa turvaa toiminnanharjoittajan asemaa ja oikeudenmu-
kaista kohtelua tilanteissa, joissa maksu on osoittautunut aiheettomaksi.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Pykalaan ei ole muutostarpeita tiedossa.

3.11 Luku 12 - Kiellot ja maaraykset

Terveydensuojelulain luku 12 kasittelee keskeisia hallinnollisia toimivaltuuksia ja maarayksia, joi-
den tarkoituksena on varmistaa vaeston ja yksilon terveyden suojaaminen erityisesti olosuhteissa,
joissa elinympariston tekijat uhkaavat aiheuttaa terveyshaittoja. Lain 51 ja 52 § maarittavat toimi-
valtuudet, joilla terveydensuojeluviranomaiset voivat puuttua havaitsemiinsa terveyshaittoihin.
Naiden sdanndsten rooli on keskeinen terveydensuojelun kokonaisjarjestelméassa, silla ne tarjoa-
vat oikeudelliset vélineet ja kehyksen terveyshaittojen ennaltaehkaisemiseen ja poistamiseen.

Lain 51 § - Kunnan terveydensuojeluviranomaisen maaraykset

51 § Terveydensuojelua koskevat maaraykset

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittéisia kieltoja ja maéarayksia, jotka
ovat valttdmattdomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Jos toiminta on ympa-
ristbnsuojelulain nojalla luvan- tai ilmoituksenvaraista tai siitd on tehtéava mainitun lain 116 §:n
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nojalla ilmoitus rekisterdintia varten, maarayksen antaa mainitun lain mukainen viranomainen
noudattaen, mitd ymparistonsuojelulaissa sdadetaan.

Kiireellisessa tapauksessa valvontaa suorittava kunnan viranhaltija saa antaa 1 momentissa tar-
koitetun kiellon tai maarayksen. Kielto tai maarays on viipymatta saatettava kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen ratkaistavaksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi myds antaa yleisida maarayksia terveyshaitan ehkai-
semiseksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi (terveydensuojelujarjestys).

Terveydensuojelulain 51 § on yksi keskeisimmistad sdanndksistd, joka ohjaa kunnallisten tervey-
densuojeluviranomaisten toimintaa terveyshaittojen ehkdisemisessad ja poistamisessa. Se on
osoittautunut yleiselld tasolla toimivaksi tyokaluksi, joka mahdollistaa viranomaisten puuttumisen
monenlaisiin tilanteisiin terveyshaittojen poistamiseksi tai ehkaisemiseksi. Pykalaa voidaan sovel-
taa esimerkiksi silloin, kun jokin ympéaristotekijd uhkaa terveyttd. Sen vahvuuksista huolimatta
kaytannosséa on havaittu myods ongelmia ja kehittamistarpeita, jotka liittyvat sen soveltamiseen,
suhteeseen muihin lakeihin seka riittamattémiin ennaltaehkaiseviin toimiin.

51 8 on yleisesti ollut toimiva ja monipuolinen pykél&, jonka avulla kunnalliset viranomaiset voivat
maarata tarvittavista toimenpiteista terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Sen vah-
vuus piilee siind, ettd se antaa viranomaiselle joustavuutta soveltaa maarayksia hyvin erilaisissa,
mydos yllattavissa, tilanteissa.

Toimivuudestaan huolimatta pykalan kayttéa rajoittaa siihen siséltyva valttamattémyysvaatimus,
joka edellyttad, ettd maaraykset voidaan antaa vain, jos ne ovat terveyshaitan ehkaisemiseksi tai
poistamiseksi valttamattomia. Vaikka vaatimus on keskeinen oikeudellinen periaate, se samalla
estda viranomaisia antamasta ennaltaehkaisevia maarayksia tilanteissa, joissa terveyshaittaa ei
viela selkeésti havaita, mutta toiminta on esimerkiksi muutoin lainvastaista.

Tallaisia ovat tilanteet, joissa toiminnanharjoittajan tulisi tehda ilmoitus tai antaa viranomaiselle
tietoja, mutta tdma laiminlyd ndma velvoitteet, vaikka viranomaisella olisi oikeus tietoihin. Samoin
ongelmia ilmenee, kun esimerkiksi vesityokorttia ei ole hankittu, vaikka se olisi pakollinen.

Merkittdva kehittamiskohde on pykalan sanamuoto, joka ei tarjoa riittavia oikeudellisia keinoja
puuttua tilanteisiin, joissa toiminnanharjoittaja rikkoo terveydensuojelulakia, mutta maéaraysta ei
voida perustella valttamattomyydella. Liséksi on epéselvaa, missa maarin lainvastaisiin tilanteisiin
voidaan soveltaa 53 §:44, joka koskee viranomaisen paatoksia ja hallinnollisia pakkokeinoja, ku-
ten uhkasakkoja ja teettdmisuhkia.
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51 8:n ja ympéristonsuojelulain vélinen suhde on kaytdnndssa keskeinen monissa tilanteissa,
joissa terveys ja ympéaristoperaiset riskit liittyvat toisiinsa. Esimerkiksi vesiston saastuminen tai
iimansaasteet voivat aiheuttaa seka ymparistollisia etta terveydellisid haittoja. Ymparistonsuoje-
lulaki keskittyy pilaantumisen ehkaisyyn ja ympariston tilan yllépitoon, kun taas terveydensuojelu-
laki painottaa ihmisten terveyden suojaamista. Naiden lakien vdlille tulisi luoda selkedmpi tyonjako
ja yhteistyd, jotta valvontaprosessit olisivat sujuvia eikd paallekkaisyyksia syntyisi. Erityisesti ym-
paristonsuojelulain lupamenettelyjen yhteydessa terveydensuojeluviranomaisten nakemykset
olisi huomioitava lupaharkinnan yhteydessa.

Pykalan soveltaminen edellyttaa tarkkaa harkintaa suhteessa luottamuksensuojaperiaatteeseen,
joka korostaa toiminnanharjoittajien oikeutta luottaa siihen, ettei heiddn toimintaymparistonsa
muutu kohtuuttomasti ilman perusteltua syyta. Luvanvaraisissa toiminnoissa viranomaisen maa-
rayksilla voi olla merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia. N&in ollen on térkeaa, etta
maaraykset perustellaan asianmukaisesti ja etté suhteellisuusperiaate toteutuu. On myds tarkeaa,
ettd haittojen hallinta tapahtuu yhden kanavan, eli lupamenettelyn kautta ja lupaa valvovan viran-
omaisen toimesta. Muutoin on riskind se, ettd samaan asiaan kohdistuu useanlaisia velvoitteita.

Yksi merkittavimmista kaytannén ongelmista on isannattémien lahteiden aiheuttamat terveyshai-
tat, kuten hylatyt rakennukset tai kiinteistot, joiden omistajaa ei ole pystytty maarittelemaan. Tal-
laiset lahteet voivat aiheuttaa pitkaaikaisia haittoja. Koska 51 § edellyttéd, ettd maaraykset voi-
daan kohdistaa tiettyyn vastuulliseen tahoon, isannattdmien lahteiden kéasittely on usein ongel-
mallista. Lakiin tulisikin sisallyttaa selkeampié sdannoksia siité, miten tallaisissa tilanteissa mene-
telladn. Lahtdékohtana on se, ettd haitanaiheuttaja poistaa haitan. Jos haitanaiheuttaja ei ole to-
dennettavissa, vastuu haitan poistamisesta olisi esimerkiksi Kiinteiston omistajalla tai haltijalla.
Jos vastuullista toimijaa ei voida osoittaa ja haitta olisi valttaméatdnta poistaa, olisi vastuu haitan
poistamisesta viimekadessa kunnan terveydensuojeluviranomaisella. Asia voitaisiin hoitaa teet-
tamisuhan avulla, jolloin terveydensuojeluviranomainen voisi poistaa haitan ja kohdistaa kustan-
nukset jalkikateen vastuulliselle taholle, mikali téallainen 16ytyy.

Terveyshaittaa aiheuttavien jatteiden tai kuolleiden eldinten poistamiseen lahiympéaristosta voi-
daan soveltaa terveydensuojelulakia, jos haitan poistamiseen ei ole sovellettavissa muuta lain-
saadantoa.

Pykalan 3 momentissa saadetty terveydensuojelujarjestys on mahdollistanut kunnille paikallisten
maaraysten antamisen, mutta sen kayttoé on jaényt vahaiseksi. Terveydensuojelujarjestyksen véa-
héinen kéaytto johtuu osittain siitd, ettéd kunnissa on koettu sen olevan tarpeeton saantelykeino tai
sen laatiminen on ollut hallinnollisesti liian raskas prosessi. Mahdollisuutta ei kuitenkaan ole syyta
poistaa, silla tarvittaessa se tarjoaa kunnille joustavuutta paikallisten olosuhteiden huomioimi-
seen.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Terveydensuojelulain 51 §:n suhde muihin laissa oleviin viranomaisen maaraystenanto-
valtuuksiin on selkeytettava ja tarpeettomat paéllekkéaisyydet poistettava. Jatkossa méa-
rayksenantovaltuudesta tulisi sdataa vain yhdessa pykalassa. Lisaksi maarayksenanto-
valtuudessa tulisi mahdollistaa maarayksen antaminen valttamattéman terveyshaitan eh-
kaisemisen ja poistamisen lisaksi tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja tai muu toimija on
rikkonut laissa sdédettyja velvoitteitaan.

o Laissa tulee edelleen pysyttdd kunnan viranhaltijan oikeus antaa kielto tai maarays kii-
reellisesséa tapauksessa.

e Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos, jossa saadetddn maaraysten antamisesta tilan-
teessa, jossa haitan ensisijaista aiheuttajaa ei saada selville, ja terveysriskin poistaminen
on valttamatonta. Talldin vastuu haitan poistamisesta osoitetaan toissijaiselle vastuussa
olevalle, ellei muualla toisin saadetd. Toissijaisen vastuun porrastus tulisi sdataa siten,
etta ensisijaisesti omistaja vastaa, toissijaisesti haltija ja viime kadessa kunta. Sen lisaksi
tulisi arvioida saatamistad kustannusten takaisinperintamenettelysta sekda mahdollisesta
takaisinperinnén kohtuullistamisesta.

Lain 52 § - Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
aluehallintoviraston maaraykset

52 §
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston maaraykset

Milloin 51 §:ssa tarkoitettu terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merki-
tyksellinen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto toimialueellaan
voi antaa maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syn-

tymisen ehkaisemiseksi.

Lain 52 § siirtda osan terveydensuojelun toimivaltuuksista valtion viranomaisille, kuten Valviralle
ja aluehallintovirastoille. T&ma on tarkeaa silloin, kun terveyshaitta ei rajoitu yhden ympaéristoter-
veydenhuollon valvontayksikon alueelle tai kun haitta on erityisen merkittava. Pykalan mukaan
valtion viranomainen voi antaa vastaavia maarayksia kuin kunnan terveydensuojeluviranomainen,
mutta valtion maaraysten taustalla on laajempi, useita alueita tai vaestoryhmia koskeva haitta.
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Saannds mahdollistaa terveydensuojeluun puuttumisen laajemmalla tasolla ja tehokkaasti silloin,
kun kunnan viranomaisen toimivalta ei riitd. T&ma on erityisen tarkeda esimerkiksi vesiepidemioi-
den tai laajamittaisten ymparistokatastrofien yhteydessa, joissa tarvitaan keskitettya johtamista ja
yhtenéisia toimenpiteitd. Maarayksia voisi olla tarpeen antaa esim. talousvetté toimittavien laitos-
ten suojaamisesta tai vaeston sisatiloihin suojautumisesta. Kiireellisissa tilanteissa maarayksen
antaminen voi tulla kyseeseen mygs virka-ajan ulkopuolella. Kaytanndssa téllaisia maarayksia ei
ole tdh&n mennessa annettu. Maaraysten antamisen abstraktin vaaran kynnys on korkea.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen lain 51 §:n nojalla antama méaérays on tdhan mennessé
ollut riittava hairidtilanteiden hoitamiseksi. Edella mainittujen laaja-alaisten héairiétilanteiden va-
ralta tai tilanteissa, jossa kunnallisessa paatoksenteossa on merkittavia haasteita, eika ilmeiseen
terveyshaittaan ole reagoitu oikea-aikaisesti ja tehokkaasti, LVV voisi kuitenkin antaa méaarayksen
lain 52 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Valtion maaraysten tulisi jattaa tassakin tilanteessa kuntien vi-
ranomaisille riittavasti likkumavaraa paikallisten olosuhteiden uudelleen arvioimiseksi, kun tilanne
sita edellyttaa.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston myoéta Valviran ja AVIn valinen toimivaltakysymys ratkeaa, ja
jatkossa Lupa- ja valvontavirastolle tulee sdataa vastaava toimivalta.

Kehittamistarpeet ja suositukset:

o Pykalassa tarkoitettu maarayksenantovaltuus siirtyy aluehallintouudistuksen mydota
LVV:lle.

o Pykalaa tulisi kehittdd siten, etté kiireellisissa tapauksissa valtion viranomainen voisi
tehda valittomia paatoksia esimerkiksi hatatilamaarayksella, joka tulisi voimaan nopeam-
min.

3.12 Luku 13 - Pakkokeinot ja seuraamukset

Terveydensuojelulain luvussa 13 kasitellaan keskeisia hallinnollisia taytantéonpanon ja pakkokei-
nojen valineitd, jotka ovat olennaisia terveyshaittojen poistamiseksi tai niiden syntymisen esté-
miseksi. Lain 53 ja 54 § taydentavat luvussa 12 sdadettyjd maéarayksia tarjoamalla viranomaisille
oikeudellisia keinoja varmistaa annettujen maaraysten taytantddnpano ja puuttua laiminlydnteihin
tai haitallisiin toimintoihin.
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Lain 53 § Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka

53 § Uhkasakko seké teettdmis- ja keskeyttamisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen séédnndsten tai maaraysten vastai-
sesti taikka ly6 laimin tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten mukaisen
velvollisuutensa, valvontaviranomainen voi paatokselldén velvoittaa asianomaisen maéaraajassa

oikaisemaan sen, mité on oikeudettomasti tehty tai ly6ty laimin.

Aluehallintovirasto tai kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa tdman lain nojalla an-
tamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettéd tekematta jatetty toimenpide teete-
taan laiminlydjan kustannuksella tai etté toiminta keskeytetéaan tai kielletaan.

Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin,
mité uhkasakkolaissa (1113/90) saadetaan.

Terveydensuojelulain 53 § saételee hallinnollisia pakkokeinoja, uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja
keskeyttdmisuhkaa, joiden tavoitteena on varmistaa terveydensuojelulain velvoitteiden noudatta-
minen. Pykalan soveltaminen on keskeinen osa viranomaisvalvontaa, ja se mahdollistaa tehok-
kaat puuttumiskeinot terveydensuojelullisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Saannoksen toimivuutta arvioitaessa voidaan todeta, etté se tarjoaa viranomaisille riittavat oikeu-
delliset valineet lainvastaisen toiminnan estamiseksi ja terveyshaittojen poistamiseksi. Uhkasakon
kayttd on perusteltu keino velvoitteiden taytantdonpanossa, silla se toimii ennaltaehkaisevana
sekd varmistaa, etta terveydensuojeluviranomaisen maaraykset pannaan taytantéon. Teettamis-
uhka mahdollistaa tilanteisiin puuttumisen silloin, kun toiminnanharjoittaja ei itse noudata annet-
tuja maarayksia. Keskeyttamisuhka puolestaan on erityisen tarkeéa keino silloin, kun toiminnasta
aiheutuu valitonta ja merkittavaa terveyshaittaa.

Kaytannossa saannoksen soveltamiseen liittyy kuitenkin joitain haasteita. Hallinnollisten pakko-
keinojen kayttd on monivaiheinen ja byrokraattinen prosessi, joka voi huomattavasti pidentaa ter-
veyshaitan poistamiseen kuluvaa aikaa. Taman vuoksi viranomaiset saattavat valttda niiden kéayt-
t6a ja suosia kevyempia valvonnan keinoja, kuten ohjausta ja neuvontaa. Lisaksi valvontaviran-
omaisten resurssit vaikuttavat suoraan siihen, kuinka tehokkaasti 53 §:n mukaisia pakkokeinoja
voidaan soveltaa. Kuntien terveydensuojeluviranomaisten valmiudet ja juridinen asiantuntemus
vaihtelevat, mika voi johtaa epayhtendisiin kaytantdihin ja viivastyksiin pakkokeinojen kaytdssa.
Koska paatoksentekoa pyritdén valttaméaan byrokratian ja pitkéllisten oikeusprosessien pelossa,
voi seurauksena olla valvonnan tehottomuus ja pitkdan jatkuneet terveyshaitat.
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Liséksi saannodksen soveltaminen on rajoittunutta, silla se mahdollistaa vain kieltojen ja maarays-
ten tehostamisen, mutta ei esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntien sanktioimista. Kay-
tannossa ilmoituksen tekematta jattAmisesta ei ole nykyisen lainsaadannén perusteella sanktioitu
toiminnanharjoittajaa. Tama rajaus vaikeuttaa tehokasta valvontaa ja jattéa joitakin terveydensuo-
jelun kannalta keskeisia velvoitteita pakkokeinojen ulkopuolelle.

Taman liséksi on epaselvad, voidaanko 53 §:n mukaisia pakkokeinoja kayttaa suoraan 51 §:n tai
52 §:n mukaisen maarayksen yhteydessa, vai vasta sen jalkeen, kun edellda mainittujen pykalien
nojalla annetut maéaraykset on annettu, eiké niitd ole noudatettu.

Lain kehittamistarpeet liittyvat erityisesti sdanndksen soveltamisen selkeyttdmiseen ja viran-
omaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistamiseen. Pakkokeinojen kayttda tulisi sujuvoittaa ja by-
rokraattisia esteita vahentéa, jotta terveyshaittoihin voitaisiin puuttua viivytyksettd. Lisaksi olisi
tarpeen kehittdéa oikeuskaytantda ja linjata selkedmmin, milloin eri pakkokeinoja tulisi kayttaa, jotta
varmistetaan tehokas ja yhdenmukainen valvontakaytanto.

Lahtdkohtaisesti on katsottava perustelluksi, etté viranomaisreagointi perustuu asteittain kiristy-
viin toimenpiteisiin. Ensimmaisessa vaiheessa annetaan ohjeistusta ja neuvontaa, jotka ovat hal-
linnollisesti kevyité prosesseja. Jos kyse on lainvastaisesta tilanteesta, jonka korjaamiseksi on
ryhdyttdvéa toimiin, voidaan toiminnanharjoittajalle antaa kehotus. Jos kehotusta ei noudateta,
edetdan maarayksenantoon. Jos maaraystakaan ei noudateta, voidaan annettua maaraysta te-
hostaa uudella uhkasakko-, teettdmis- tai keskeyttdmisuhkaisella maarayksella. Tasta jarjestyk-
sestéa on paikallisiin olosuhteisiin perustuvalla harkinnalla mahdollista poiketa riskiperusteinen la-
hestymistapa huomioiden.

Liséksi tulisi mahdollistaa pakkokeinojen kaytén delegointi viranhaltijoille paatéksenteon sujuvoit-
tamiseksi ja viivastysten vahentamiseksi. Delegoinnissa tulisi kuitenkin huomioida myés viranhal-
tijoiden suojaamiseen liittyvat ndkdkulmat.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:
¢ Menettelyjen selkeyttdminen: Lakiin tai sen soveltamisohjeeseen tulisi lisaté yksityiskoh-

taisempia menettelysaannoksia uhkasakon ja muiden pakkokeinojen kaytosta, jotta ne
voidaan ottaa kayttoéén nopeammin ja joustavammin.

¢ Viranomaisten koulutus ja ohjeistus: Viranomaisille tulisi tarjota koulutusta ja valtakunnal-
lista ohjeistusta siité, milloin ja miten uhkasakkoa ja muita pakkokeinoja tulisi kayttaa.
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e Uhkasakkoa, teettamisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaa sdannésta tulisi tarkentaa
siten, etté olisi yksiselitteista, miten sitd voidaan soveltaa lainvastaisissa tilanteissa ja voi-
daanko sitd soveltaa suoraan lain 51 §:n ja 52 8:n nojalla annetun maarayksen yhtey-
dessa.

e Lain uudistuksen yhteydessa tulisi mahdollistaa pakkokeinojen delegoiminen viranhalti-
jalle, mikali se katsotaan valvonnan sujuvoittamisen kannalta valvontaviranomaisessa tar-
koituksenmukaiseksi.

e 53 8:n 1 kohtaan tulisi lisata jatkossa LVV.

Lain 54 § - Rangaistussaannokset

54 § Rangaistussaannokset

Rangaistus tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten vastaisesta toimin-
nasta, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, sdadetaan rikoslain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ssé&.

Rangaistus tdman lain tai sen nojalla annettujen sddnnosten vastaisesta ilmoituksen tekematta
jattamisesta seka viranomaisen antaman kiellon tai maarayksen rikkomisesta saadetaan rikoslain
44 luvun 2 8:ssa.

Rangaistus vastoin tata lakia tehdysta ymparistdn turmelemisesta sdadetaan rikoslain 48 luvun
1-4 §:ssa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toimintaa 17 8:n 2 momentin, 22, 26 tai 28 §:n, 30 §:n 2 mo-
mentin vastaisesti,

2) rikkoo 27 8:n 2 momentin nojalla annetun kiellon tai rajoituksen kayttaa asuntoa tai oleskeluti-
laa tarkoitukseensa tai

3) jattaa ilmoittamatta 20 a 8:n 1 momentissa s&adetylla tavalla vesiepidemiasta tai 44 8:n 2 mo-
mentissa saadetylld tavalla onnettomuudesta tai muusta toiminnan hairiosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadetéd ankarampaa rangaistusta, terveyden vaaranta-
misrikkomuksesta sakkoon.

Lain 54 §:ssa saadetaan terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten rikkomisesta
seuraavista rangaistuksista. Pykalassa viitataan rikoslain 44 luvun 1 ja 2 8:4an, joissa saadetaan
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terveyden vaarantamisrikoksesta ja terveydensuojelurikkomuksesta. Rangaistussaanndsten tar-
koituksena on varmistaa terveydensuojeluméaéaraysten noudattaminen ja tarjota viranomaisille kei-
not puuttua lain rikkomuksiin tehokkaasti tilanteissa, joissa hallinnolliset keinot eivat ole olleet riit-
tavia ja tuoneet ratkaisua. Rangaistussaannoksia voidaan kayttdéa myos, jos hallinnollisten pak-
kokeinojen kayttd arvioidaan kyseisessa tilanteessa tehottomaksi tai jos tilanteeseen ei ole hyvin
soveltuvaa hallinnollista pakkokeinoa.

Hallinnolliset keinot ja seuraamukset ovat aina ensisijaisia. Toiminnanharjoittajan tai muun toimi-
jan velvoitteiden laiminlydnti- tai rikkomustapaukset pyritaén valvontaviranomaisessa hoitamaan
ensisijaisesti neuvomalla tai ohjaamalla lain mukaiseen menettelyyn. Viranomaiset voivat antaa
maarayksid, joita voidaan tehostaa uhkasakolla ja teettamis- tai keskeyttdmisuhalla. Rangaistus-
saannoksia kaytetaan vasta, jos neuvonta ja ohjaus tai rajoitukset ja kiellot, joita voidaan tehostaa
lain 53 8:ssa tarkoitetuilla hallinnollisilla pakkokeinoilla, osoittautuvat tehottomiksi.

Terveydensuojelulain mukaisia rangaistussdannoksia ei ole juurikaan kaytetty. Rikosoikeudelli-
sen prosessit ovat hitaita ja kankeita. Rikosoikeudellinen prosessi ei mydskaan valttamatta poista
terveyshaittaa aiheuttavaa tekijad. Erityisesti ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntia koskevat ta-
paukset sopivat ylipddnsa paremmin hallinnollisten seuraamusten soveltamisalaan kuin rikosoi-
keudellisesti kasiteltaviksi.

Saanndksen kehittdmistarpeet kohdistuvat ensisijaisesti hallinnollisten ja rikosoikeudellisten ja
seuraamusten yhteensovittamiseen. Lakiin ehdotettavan seuraamusmaksujarjestelma lisaisi val-
vontaviranomaisten hallinnolliset keinojen valikoimaa ja sen kayttéonotto voisi mahdollistaa te-
hokkaamman valvonnan ja sanktioinnin kevyemmissé rikkomuksissa, kuten ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyénnissd. Seuraamusmaksut olisivat joustavampi ja nopeampi keino puuttua lainvas-
taisuuksiin verrattuna rikosoikeudelliseen prosessiin, joka edellyttda esitutkintaa ja syyteharkintaa
ennen kuin asia etenee tuomioistuimen kasiteltavaksi. Seuraamusmaksuja on jo kaytdssa useilla
eri sektoreilla mm. alkoholilain (1102/2017) 71 §:ss& saadetddn 300-1 000 euron suuruisesta
maksusta ja elintarvikelain 67 §:ssé& puolestaan 300-5 000 euroa suuruisesta maksusta.

Terveydensuojelulain 54 §:n rangaistusdannokset ovat merkittdva osa lain toimeenpanoa myos
jatkossa, vaikka sen vaikuttavuus onkin jadnyt vahaiseksi. Lahtdkohtaisesti rikosoikeudellinen
saantely on tarkoitettu toimimaan ennalta ehkaisevasti osana valvonnan tukea. Saantelyn kehit-
taminen seuraamusmaksujen suuntaan seka hallinnollisten ja rikosoikeudellisten keinojen yh-
teensovittaminen voisivat merkittavasti parantaa valvonnan tehokkuutta ja lain noudattamista.

Ehdotukset lainsadadannon kehittamiseksi:

e Lakiin tulisi lisatéd seuraamusmaksu erityisesti vahdaisten ja nopeasti havaittavien rik-
komusten, kuten ilmoitusvelvollisuuden tai hyvaksymisen hakemisen seké riskienhal-
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lintasuunnitelman ja omavalvontasuunnitelman ajan tasalla pitdmista koskevien lai-
minlydntien, kasittelemiseksi. TAma vahentéisi hallinnollista byrokratiaa ja nopeuttaisi
sanktioiden toimeenpanoa.

e Sanktiot porrastettaisiin kuten nykyisinkin siten, etta eri vakavuusasteisiin tekoihin liit-
tyisi erilaisia seuraamuksia. Pienistd rikkomuksista voisi seurata lievempia rangais-
tuksia, kun taas vakavat ja toistuvat laiminlydnnit johtaisivat ankarampiin seuraamuk-
siin.

3.13 Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen
taytantoonpano

Lain 56 § Muutoksenhaku

56 § Muutoksenhaku

Laboratorion hyvaksymista koskevaan 49 a §:ssa tarkoitettuun paatékseen, sertifioijan 49 d §:n 2
ja 4 momentin nojalla tekemaan paatdkseen, kunnan viranhaltijan paatokseen seké 50 a §:ssé
tarkoitettuun maksuun saa vaatia oikaisua. Sertifioijan paatoksesta oikaisuvaatimus tehdaan so-
siaali- ja terveysministeridlle. Kunnan viranhaltijan paattksesta oikaisuvaatimus tehdaan kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja se on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.

Edella 50 §:ssé tarkoitettuun valvonnan perusmaksuun saa vaatia oikaisua kunnalta, jos:
1) perusmaksu on peritty aiheettomasti;

2) perusmaksu on maksuvelvollisen sita aiheuttamatta jadnyt maaraamatta.

Oikaisuvaatimus voidaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa asiassa tehda kolmen vuoden ku-
luessa maksun maaraamisesta seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistaan 60 pai-
van kuluttua paattksen tiedoksisaannista, ja 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa

vuoden kuluessa sité seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu olisi pitényt maarata.

Oikaisuvaatimukseen sovelletaan, mita hallintolain 7 a luvussa saadetaan.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetédén oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019). Mité oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa saadetéan, so-
velletaan myds muutoksenhaussa kunnallisen viranomaisen paatokseen.
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Muutoksenhaussa 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan, 51 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun terveydensuojelujérjestykseen ja 50 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuja tak-
soja koskeviin paatoksiin sovelletaan kuitenkin, mita kuntalaissa (410/2015) séadetéan.

Edella 6 §8:n 2 momentissa seké 27, 51 ja 52 §:ssé tarkoitettu paatds voidaan kuitenkin panna
taytantéon muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maaraamaan maksuun sdadetaan valtion maksuperuste-
laissa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seka teettdmis- ja kes-
keyttdmisuhan asettamista ja taytantddnpantavaksi maaraamista koskevaan paatoksen sovelle-
taan kuitenkin uhkasakkolakia.

Lain 56 §:ssa sdadetddn muutoksenhausta ja paatoksen taytantdonpanosta. Sddnndksen tavoit-
teena on varmistaa yksilon oikeusturva hallinnollisessa menettelyssa ja mahdollistaa muutoksen-
haku niihin paéatoksiin, jotka koskevat terveydensuojelulain mukaisia hallintotoimia. Oikaisuvaati-
musmenettely on ensisijainen keino riitauttaa terveydensuojeluviranomaisen paatokset, ja varsi-
naisen muutoksenhaun osalta noudatetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia
(808/2019).

Muutoksenhakumenettelylla on keskeinen merkitys yksilon oikeusturvan toteutumisessa. NyKkyi-
nen saantely mahdollistaa muutoksenhaun eri toimijoille, kuten laboratorion hyvaksymispaatok-
siin, sertifioijan paatoksiin ja terveydensuojeluviranomaisen tekemiin hallintop&atoksiin. Kuntata-
solla muutoksenhaku toteutetaan ensivaiheessa oikaisuvaatimusmenettelylld, minka jalkeen
mahdollisuus muutoksenhakuun hallinto-oikeudessa on turvattu.

Muutoksenhaussa tulisi noudattaa kuntalain mukaista menettelyé koskien maksutaksaa, valvon-
tasuunnitelmaa ja terveydensuojelujarjestyksestd, jotka koskevat laajemmin koko valvontayksi-
kon aluetta. Muissa tilanteissa tulisi noudattaa hallintolain mukaista muutoksenhakumenettelya.

Oikeuskaytannon perusteella muutoksenhakumenettely on kuitenkin koettu osittain raskaaksi ja
hitaaksi erityisesti kiireellisia terveydensuojelullisia toimenpiteitéd koskevissa asioissa. Paattksen
taytantédnpanoon liittyvat sdannokset voivat myds aiheuttaa epaselvyyksia, silla sanamuoto ei
yksiselitteisesti mahdollista paatdksen taytantdonpanoa ennen sen tiedoksiantamista. Hallintolain
mukainen yleistiedoksiantomenettely voi aiheuttaa viivastysté kiireellisten terveydensuojelupéaé-
tosten toimeenpanossa, koska tiedoksiantoon kuluu lahtokohtaisesti seitseméan paivaa.

182



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Nykyinen muutoksenhakusaantely kaipaa selkeytté ja yhdenmukaistamista muiden ymparistoter-
veydenhuollon lakien, kuten elintarvikelain, kanssa, jotta menettelyt olisivat kuntatasolla mahdol-
lisuuksien mukaan yhdenmukaisia eri ymparistéterveydenhuollon lakien kesken. Erityisesti tay-
tantdonpanosaannosta tulisi tismentéé siten, etta viranomaisilla olisi yksiselitteinen toimivalta toi-
meenpanna kiireellisia terveyshaittojen poistamiseen liittyvia paatoksia ilman tarpeettomia viivas-
tyksia. Lisaksi tulisi harkita, voisiko terveydensuojelulakiin lisatd mahdollisuus suoraan hallinnol-
liseen taytantdonpanoon erityistapauksissa, joissa terveyshaitta on ilmeinen ja edellyttda nopeaa
viranomaisreaktiota.

Terveydensuojeluvalvonnassa on neuvonnalla ja ohjauksella suuri rooli ja muutoksenhakukelpoi-
sia paatoksia tehdaan vain vahan. Valvontamenettelyja tulisikin kehittda niin, ettd neuvonnan ja
ohjauksen lisaksi tarvittaessa valvontaprosessit etenevat tehokkaasti myos valituskelpoisiin paa-
toksiin, eivatké asiat viivastyisi tarpeettomasti.

Terveydensuojelulain 56 § on keskeinen saannds yksilon oikeusturvan ja viranomaistoiminnan
tehokkuuden kannalta. Sddnnéksen nykyinen muotoilu tarjoaa periaatteessa kattavat muutoksen-
hakukeinot, mutta kaytanndssa sen soveltaminen kohtaa usein merkittavia haasteita. Kehittamis-
tarpeet kohdistuvat ensisijaisesti taytantoonpanosddnndsten selkeyttamiseen, kiireellisten ta-
pausten kasittelyyn liittyvien viivastysten minimointiin sekd muutoksenhakuprosessin yhdenmu-
kaistamiseen muiden hallinnonalojen kanssa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ Valvontamenettelyiden kehittdmista koskevat ehdotukset

e Muutoksenhakua viranomaisen maaraamaan maksuun koskeva saannos tulisi yh-
denmukaistaa vastaavan elintarvikelain 76 §:n kanssa.

3.14 Luku 15 - Erinadisia saannoksia

Terveydensuojelulain 15 luku sisdltaa erinaisia maarayksia, joilla sdadetaan salassapidosta, tie-
donsaantioikeudesta, siirtymasaannoksista, tarkemmista sdannoksista ja lain suhteesta muuhun
lainsaadantoon.
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Lain 58 § Suhde muuhun lainsaadantoon

58 8 Suhde muuhun lainsdadantoon

Kunnan taman lain nojalla jarjestdmaan toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettua lakia (618/2021), jollei lailla toisin saadeta.

Lain 58 §:ssa sdadetéan siita, ettéa kunnan jarjestamaan terveydensuojeluun sovelletaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia, jollei lailla toisin s&dadeta. Tama laki méaarittelee
perusteet, joiden mukaan valtio rahoittaa kuntien lakisédateisia peruspalveluja, mukaan lukien ter-
veydensuojelu. Lain mukaan valtionosuusjarjestelma perustuu kuntien laskennallisiin kustannuk-
siin, jotka maaraytyvat muun muassa asukasmaaran, ikdrakenteen ja muiden olosuhdetekijéiden
perusteella. Terveydensuojelu sisaltyy naihin peruspalveluihin, ja sen rahoitus maaraytyy osana
kokonaisuutta ilman erillistéd kohdentamista.

On tarkeda huomioida, etta valtionosuudet eivat ole korvamerkittyja tiettyihin tehtaviin, vaan kun-
nat voivat kayttaa niitd harkintansa mukaan eri palvelujen jarjestamiseen. Tama joustavuus mah-
dollistaa kuntakohtaisen tarpeen huomioimisen, mutta saattaa myos johtaa siihen, etta terveyden-
suojelun resurssit vaihtelevat kunnittain. Valtionosuuksien liséksi valvonnan maksullisuus tukee
valvonnan resursseja.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:
e Pykalan otsikko muutettaisiin otsikoksi "Valtionosuus” elintarvikelain mukaisesti siten,

etta pykalasta kay ilmi, ettd kunnan jarjestamiin terveydensuojelun palveluihin sovel-
letaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (618/2021).
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Lain 59 § Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

59 § Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetyn salassapitovelvollisuuden es-
tamatta saa tamén lain noudattamista valvottaessa saatuja tietoja yksityisen ja yhteisén talou-
dellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seka yksityisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa 4, 5

ja 7 8:ssa mainituille viranomaisille ja muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja terveydensuo-
jelun alaan kuuluvan viranomaistehtavan suorittamiseksi, seka syyttaja- ja poliisiviranomaiselle

rikoksen selvittdamiseksi.

Lain 59 §:ssé& saadetdan terveydensuojeluviranomaisten ja muiden viranomaisten velvollisuu-
desta pitaa salassa tehtaviensa yhteydessa saamansa tiedot, jotka koskevat yksityisen tai yhtei-
son taloudellista asemaa tai liikesalaisuuksia. S&annos on linjassa hallintolain (434/2003) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, kanssa ja
turvaa yksityisten toimijoiden oikeudet arkaluonteisten tietojen késittelysséa. Pykéla mahdollistaa
salassapitovelvollisuuden estamatta tiedon luovuttamisen sosiaali- ja terveysministeriolle, Valvi-
ralle, AVllle ja kunnan terveydensuojeluviranomaiselle seké& muille terveydensuojelun alaan kuu-
luvalle viranomaiselle, sekéa syyttéja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi.

Salassapitosdaannokset voivat aiheuttaa haasteita tiedonvaihdossa eri viranomaisten valill&a, mika
voi heikentéa terveydensuojeluvalvonnan tehokkuutta. Tarvittaisiin tarkennuksia, jotka varmistai-

sivat, etta tietojen luovuttaminen valvontaa varten on mahdollisimman sujuvaa ilman, etté salas-
sapitosddnnokset muodostavat esteita tarpeelliselle tietojenvaihdolle.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Katso ehdotukset viranomaisten tietojen saanti- ja luovuttamisoikeuksia koskien.
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Lain 59 a § Testi ja testaaminen

59 a § Testi ja testaaminen

Edelld 20 b ja 28 a §:ssé tarkoitettuja testeja voivat jarjestdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston hyvaksymat testaajat. Testaajaksi hyvaksytaan henkild:

1) jolla on 7 8:n 3 momentin mukainen koulutus seké talous- ja allasveden laatuun seka tekniik-
kaan liittyva asiantuntemus ja kokemus; tai

2) joka on tutkinnon ja aineenhallinnan osalta kelpoinen korkeakoulun tai opetushallituksen toi-
mialaan kuuluvan oppilaitoksen vesilaitostekniikkaan taikka talous- ja allasvesihygieniaan liitty-
van lehtorin tai opettajan virkaan.

Testi suoritetaan testiin osallistuvan valinnan mukaan joko suomeksi tai ruotsiksi. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi maarata testin laatimisesta, testin hyvaksyttavan suorit-
tamisen arvioinnista ja testitodistuksen sisallosta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo testaajien toimintaa. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto voi peruuttaa testaajan hyvaksynnan, jos testaaja rikkoo olennai-
sesti toimintaansa koskevia saannoksia eika ole korjannut toimintaansa Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston kehotuksesta huolimatta asetetussa méaaraajassa.

Testaajalla on oikeus peria testistd maksu, joka vastaa enintaéan testin jarjestamisesta aiheutu-
via todellisia kustannuksia. Taman pykalan mukaisia tehtévia suorittavaan testaajaan sovelle-
taan, mité hallintolaissa (434/2003) saadetaan virkamiehen esteellisyydesta.

Tarkemmat sdanndkset testaajan kelpoisuudesta ja testaajaksi hyvaksymisen edellytyksista an-
netaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Talousvesihygieenista ja allasvesihygieenista osaamista osoittavia testeja voivat jarjestaa Valvi-
ran hyvaksymat testaajat, joiden kelpoisuusehdoista sdadetdan lain 59 a §:ssa ja sen nojalla an-
netuissa sosiaali- ja terveysministerididen asetuksissa. Testaajilla séadetyt patevyysvaatimukset

ovat suhteellisen tiukat verrattuna siihen, etté periaatteessa testaaja vain jarjestaa testitilaisuu-
den, jossa testattavien tulee vastata Valviran laatimiin ja yllapitdmiin kysymyksiin.
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Testattaville ei ole sdadetty velvollisuutta osallistua testia edeltavaan koulutukseen, vaikka useim-
mat testaajat jarjestavatkin koulutusta testauksen yhteydessé. Laissa ei mydskaan oteta kantaa
koulutuksen jarjestamiseen tai koulutuksen jarjestajan osaamisvaatimuksiin.

Pykalan 2 mukaan testi suoritetaan joko suomen tai ruotsin kielella, ja Valviralla on oikeus méaa-
ratd testin laatimisesta, testin hyvaksyttavan suorittamisen arvioinnista ja testitodistuksen sisal-
I6sta. Pykalan 3 momentin mukaan Valvira myds valvoo testaajien toimintaa ja voi peruuttaa tes-
taajan hyvaksynnan, jos testaaja rikkoo olennaisesti toimintaansa koskevia saannoksia eika ole
korjannut toimintaansa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

LVV:lle ehdotetaan nykytilan vahvistamiseksi yleistda maaraystenantovaltuutta talousvesi-
ja allasvesihygieniaa koskevan testin laatimisesta, testin hyvaksyttavan suorittamisen ar-
vioinnista ja testitodistuksen sisallosta seka testin jarjestamiseen liittyvista seikoista. LVV
laatisi osaamistestin kysymykset seka vastaisi testausjarjestelman yllapitamisesta ja ke-
hittdmisesta.

Jatkossa tulisi harkita, olisiko oppimisen kannalta tarkoituksenmukaisempaa, etta talous-
vesi- ja allasvesihygieniaa koskevaa koulutusta jarjestettaisiin oppimisalustalla, jossa op-
pimismateriaali olisi kaikkien saatavilla. Tama olisi tarkoituksenmukaisempaa kuin osaa-
misen osoittaminen hyvéaksyttyjen testaajien jarjestamilla testeilla ja heidan jarjestamil-
l&an koulutuksilla. Ehdotetusta oppimisalustasta on mydnteisia kayttajakokemuksia muilla
hallinnonaloilla, kuten Tukesilla E-tentti -oppimisymparisto.

Vaihtoehtoisesti patevyysvaatimukset voitaisiin kohdentaa testiin valmentavia koulutuksia
jarjestaviin tahoihin itse testaajan sijasta.

Testattaville ei tule jatkossakaan sé&ataa velvoitetta osallistua testia edeltavaan koulutuk-
seen.

Tulisi harkita, pitaisiko testi voida suorittaa my6s muilla kuin suomen ja ruotsin kielilla.
Esim. elintarvikealan hygieniapassi voidaan suorittaa my6s englanniksi.
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Lain 60 § - Tarkemmat saannokset

60 § Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sé&nnodkset tAmén lain taytédntdonpanosta annetaan asetuksella.

Terveydensuojelulain 60 §:ssa on lakiin liittyva yleinen asetuksenantovaltuus. Po.n pykéala on lain
alkuperaisia saannoksia, ja sen nojalla on annettu myds lakia tarkentava terveydensuojeluasetus.
Lainlaatijan ohjeiden mukaan asetuksenantovaltuuden tulee nykyisin kuitenkin olla tasmallinen ja
tarkkarajainen, ja siina tulee maaritella selkedasti, mita asioita voidaan asetuksella sdannella. Pe-
rustuslakivaliokunta on my6s useissa lausunnoissaan3? todennut, ettd yleinen asetuksenantoval-
tuus ei tayta perustuslain vaatimuksia. Jos laissa on liian laaja ja epamdaardinen valtuutus, se
voidaan katsoa perustuslain vastaiseksi, jolloin eduskunnan perustuslakivaliokunta voi vaatia tar-
kennuksia tai saatamisjarjestyksen muuttamista.

Ehdotus lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ Yleinen asetuksenantovaltuus kumotaan ja asetuksenantovaltuuksista saddetaan perus-
tuslain mukaisesti tarkkarajaisesti ja tasmallisesti lain kunkin aineellisen saéannéksen yh-
teydessa.

3.15 Tietojarjestelmat

Ymparistdterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma, jaljempéana Vati-tieto-
jarjestelma, on terveydensuoijelulain, tupakkalain ja elintarvikelain valvontaviranomaisten yhteis-
kaytdssa oleva keskitetty tietojarjestelma, jota yllapitdd Ruokavirasto. Vati-tietojarjestamaan re-
kisterdidaan elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalaissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat ja jar-
jestelmassa tuotetaan ja siihen kootaan ymparistéterveydenhuollon valvonnan tuloksia. Vati-tie-
tojarjestelma on otettu kaytt6on vuonna 2019, ja jarjestelmaa on tarpeen kehittda edelleen palve-
lemaan paremmin valvonnan tarpeita. Vati-tietojarjestelméssa hallinnoidaan mm. valvontakoh-
teita, -toimenpiteita ja -suunnitelmia seka tehdéaan naihin liittyvaa seurantaa ja raportointia. Vati-
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tietojarjestelmaan on tallennettu kaikki terveydensuojelun valvontakohteet. Kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voi tallentaa tietoja Vati-tietojarjestelméén ja tarkastella niit toiminnanhar-
joittajakohtaisesti.

Vati-tietojarjestelman merkitys terveydensuojelulain mukaisen valvonnan rekisterina ja asiakirjo-
jen laatimisymparistona ja tyévalineend on kasvanut viime vuosina esimerkiksi uudelleenlaaditun
juomavesidirektiivin my6ta. Vati-tietojarjestelmassa laaditaan ja sinne kootaan terveydensuojelu-
valvonnan asiakirjoja. Talousvettd koskevan valvonnan tuloksia kdytetddn pohjana mm. sen
vuoksi, ettd talousveden osalta valvonnan osalta saataisiin laadittua yhteenvetoja juomavesidi-
rektiivissa edellytetyn valvonnan tuloksista EU:n komissiolle raportoitavaksi.

Vati-tietojarjestelmasta ei ole saannoksia terveydensuojelulaissa eikéa tupakkalaissa. Elintarvike-
laissa sen sijaan sdadetadn Vati-tietojarjestelmasta ymparistéterveydenhuollon keskitettyna val-
takunnallisena toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmand, jossa yllapidetaan rekistereita val-
vonnan ohjausta ja kehittdmista varten.

Vati-tietojarjestelmasta ja sen kaytdsta terveydensuojelulain (ja tupakkalain) mukaisen valvonnan
asiakastieto- ja toiminnanohjausjarjestelména tulisi saataa lailla. Terveydensuojelulain sdanns-
ten tulisi olla mahdollisuuksien mukaan yhtenevét elintarvikelainsdadannon kanssa.

Saanndksissa huomioon otettavat asiat

1. Vati-tietojarjestelman tarkoitus ja rakenne

Vati-tietojarjestelman tulisi olla ymparistéterveydenhuollon asiakastieto- ja toiminnanohjausjarjes-
telmd, jossa kasitellaédn asiakkaita ja tietoja. Vati-tietojarjestelma koostuu useista rekistereista ja
tietovarannoista, jotka kattavat terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkavalvonnan. Myos laéke-
laissa (395/21987) tarkoitettua valvontaa tehd@an kunnissa, ja naita tietoja kirjataan Vati-tietojar-
jestelmaan.

Vati-tietojarjestelman tulisi tukea lakisaateista valvontaa ja tiedonhallintaa elintarvikelain, tervey-
densuojelulain ja tupakkalain (ja laékelain) osalta, ja jarjestelman tulisi palvella myés valvonnan
suunnittelua ja valvontatietojen raportointia.

Vati-tietojarjestelma voisi olla my6s arkistointijarjestelma, jolloin Vatissa laadittuja tietoja ei tarvit-
sisi vieda erikseen kuntien arkistointijarjestelmiin. Terveydensuojelulain uudistuksen yhteydessa
Vati-tietojarjestelman kehittdminen arkistointijarjestelmaksi ei tyon laajuuden seka sen edellytta-
mien resurssien vuoksi olisi kuitenkaan mahdollista. Tarkoituksenmukaisinta olisi jatkossa selvit-
tdd Vati-tietojarjestelmén kehittdmismahdollisuuksia siten, etta tietojarjestelmien rajapintojen
kautta voitaisiin siirtaa tietoa Vati-tietojarjestelmasta kuntien arkistointijarjestelmiin.
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2. Rekisterinpitajyys

Laissa tulisi sdataa, ettd Vati-tietojarjestelman yhteisrekisterinpitéjia ovat Ruokavirasto, Valvira,
aluehallintovirastot ja kunnat. Kunkin rekisterinpitajan tulee vastata eri lakien mukaisista jarjestel-
maan tallentamistaan tiedoista, niiden laadusta ja turvallisuudesta sekd henkilétietojen kasittelyn
lainmukaisuudesta.

3. Tietojen tallentaminen ja hyédyntadminen

Tulisi saataa, etta Vati-tietojarjestelmaan tallennetaan valvontatoimintaan liittyvat tiedot, kuten re-
kisterdintitiedot, hyvaksymispaatokset, tarkastuskertomukset ja toiminnan luokittelutiedot. Tallen-
nettavien tietojen madrittely tulisi tehda lainsdadanndssa siten, etta tiedot tukisivat valvontaa, tie-
dolla johtamista, raportointia ja lainsdddannon toimeenpanon valvontaa kustannustehokkaalla ta-
valla ilman lisdantyvaa hallinnollista taakkaa valvontaviranomaisille.

4. Tietojen saanti ja luovuttaminen

Laissa tulisi saataa siita, kenelld on oikeus saada ja kayttaa Vati-tietojarjestelmén tietoja salassa-
pitosddnnosten estamatta.

5. Tekninen yllapito ja kehittdminen

Ruokavirasto vastaisi tietojarjestelman teknisesta yllapidosta, kayttajaystavallisyydesta ja kehitta-
misesta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Jarjestelméan kehittdmisessa tulisi varmistaa ra-
japinnat ja tietojen sujuva siirto muihin tietojarjestelmiin, joita terveydensuojelulain (talousvesi,
uimavesi) osalta ovat etenkin Syken yllapitamat ymparistonsuojelun tietojarjestelmat ja vesihuol-
lon tietojarjestelma. Yllapito ja kehittdminen tulisi turvata varmistamalla siihen riittava ja jatkuva
rahoitus.

6. Muut huomioon otettavat sdaddkset

Saanndksissa tulee ottaa huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 seka julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) saanndkset.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

Vati-tietojarjestelman voisi nimeta valtakunnalliseksi elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupak-
kalain (ja ladkelain) valvonnan asiakastieto- ja toiminnanohjausjarjestelmaksi valtakunnallisen toi-
minnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelman sijaan. Tama edellyttaisi elintarvikelain muutosta tie-
tojarjestelmén nimen osalta.

Vati-tietojarjestelman saatémiseksi on tunnistettu kolme eri vaihtoehtoa:

a) Erillinen "Vati-laki”, jossa saadettaisiin Vati-tietojarjestelmén tarkoituksesta, asiakirjojen
laatimisesta jarjestelmassa, rekisterinpitdjyydesta, tietojen tallentamisesta ja tietovaran-
tojen hyddyntamisesta, tietojen saannista ja luovuttamisesta seka jarjestelméan teknisesta
yllapidosta ja kehittamisesta. Lisaksi sdadettaisiin elintarvikelain, terveydensuojelulain ja
tupakkalain nojalla pidettavien rekisterien sisallésta. Tama edellyttaisi elintarvikelain muu-
tosta siten, ettd voimassa olevan elintarvikelain sdanndkset rekistereista siirrettaisiin sel-
laisenaan Vati-lakiin.

b) Erillinen "Vati-laki®, jossa saadettaisiin Vati-tietojarjestelman yleisista asioista eli muista
asioista kuin a-kohdassa tarkoitetuista rekisterien sisélldista. Rekisterien sisalldista s&a-
dettaisiin erikseen terveydensuojelulaissa, elintarvikelaissa ja tupakkalaissa. Tama edel-
lyttaisi rekistereita koskevien sdanndsten lisdamista terveydensuojelulakiin ja tupakkala-
kiin. Elintarvikelain sddnnoksia ei tarvitsisi muuttaa muuten kuin 1-kohdassa esitetyn jar-
jestelman nimimuutoksen osalta, mikéli nimimuutos katsottaisiin tarpeelliseksi.

c) Vati-tietojarjestelmasta asiakastieto- ja toiminnanohjausjarjestelméana lisattaisiin saan-
nokset erikseen terveydensuojelulakiin ja tupakkalakiin, ja elintarvikelain saannokset jai-
sivat voimaan sellaisenaan. Talloin jarjestelman tarkoitus jaisi erilaiseksi elintarvikelaissa
verrattuna terveydensuojelu- ja tupakkalakiin: asiakastieto-maaritelma jaisi pois elintarvi-
kelaista, vaikka Vati-tietojarjestelmdd nimenomaan voidaan pitda asiakastietojarjestel-
mana.

Vaihtoehto a) ja b) edellyttavat sen arviointia, tarvitseeko Vati-lain antamiseksi kirjoittaa erillinen
hallituksen esitys, vai voidaanko laki liittaa terveydensuojelulain uudistusta koskevaan hallituksen
esitykseen. Lisaksi rippumatta siitd, mika vaihtoehdoista a), b) tai c) valitaan, tulisi arvioida, tar-
vitaanko valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta tietojarjestelméaé koskevien tarkempien sdan-
nodsten antamiseksi, esimerkiksi rekisterien sisalldista.

Selvitetdadn jatkossa Vati-tietojarjestelméan kehittdmismahdollisuuksia siten, etta tietojarjestelmien
rajapintojen kautta voitaisiin siirtdé tietoa Vati-tietojarjestelmésta kuntien arkistointijarjestelmiin vi-
ranomaisten hallinnollisen taakan keventamiseksi, kuten asiakirjojen kasittelemisestéd kahdessa
eri jarjestelmassa.
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Vati-jarjestelman kehittamisesta on pyydettava valtionvarainministeriélta julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain (906/2019) 9 8:n nojalla lausunto tietojarjestelman kehittdmisesta. 33

3.16 Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen
arviointi ja kehittamistarpeet

Terveydensuojelulain hallintomenettelyt perustuvat pitkalti neuvontaan ja ohjaukseen, mika on
mahdollistanut joustavan ja tilannekohtaisen toiminnan viranomaisille. Toisaalta pelkastaan oh-
jaukseen ja neuvontaan perustuvat kaytannot voivat heikentdd valvonnan vaikuttavuutta, erityi-
sesti silloin, kun tehokas hallintomenettely tai asianosaisten oikeusturva edellyttaisi maaraysten
antamista. Nykyinen joustava prosessi on ollut osittain linjaton ja tulkinnanvarainen, miké on ai-
heuttanut paikoin tehottomuutta valvonnassa seka ristiriitoja sen suhteen, minkalainen hallinnolli-
nen menettely olisi tarkoituksenmukaisin. Lisaksi valvontakdytédnnot vaihtelevat eri valvontayksi-
koiden valilla.

Terveydensuojelulaissa ei ole erillisia menettelysaannoksia, vaan valvonnassa sovelletaan hallin-
tolakia. Hallintolain soveltaminen terveydensuojelulain valvonnassa on kuitenkin koettu toisinaan
haasteelliseksi, silla terveydensuojeluvalvonta kattaa seka ilmoitusvelvollisiin kohteisiin liittyvan
suunnitelmallisen valvonnan etté valituksiin perustuvan valvonnan. Naissa tapauksissa asian vi-
reilletulo ei ole aina yksiselitteinen, silla valitustapauksissakin valtaosa yhteydenotoista on luoki-
teltavissa neuvontapyynnoiksi, eikd valituskelpoisen paatoksen tarve ole yhta ilmeinen kuin esi-
merkiksi hakemusmenettelyissd. Taméa on aiheuttanut epaselvyytta esimerkiksi asuntojen ter-
veyshaittaepailyjen kasittelyssa: milloin asia katsotaan tulleen vireille, onko aina annettava hallin-
tolain mukainen paatos vai riittaako tieto oikeudesta vaatia paatdsta. Lisaksi epaselvyyksia syntyy
siita, mitkd toimenpiteet luokitellaan tosiasialliseksi hallintotoimeksi. Tama vaikuttaa seka valvon-
taresurssien tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen etté asianosaisten oikeusturvaan. Valitus-
kelpoisten paatdsten vahainen maara voi muodostua oikeusturvaongelmaksi, jos paatdsta ei an-
neta tilanteissa, joissa sen tarve on ilmeinen. Tama johtuu osittain ohjaukseen ja valvontaan pe-
rustuvasta toimintamallista sek& menettelysdanndsten ja linjakkaan hallintoprosessin puutteesta.

Nykyinen saantely antaa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle toimivallan maarata valttamat-
tomista toimenpiteista terveyshaitan ehkaisemiseksi tai poistamiseksi. Tama periaate ilmenee eri-
tyisesti terveydensuojelulain 51 8:ssd sekd muissa maaraystenantovaltuuksissa, joiden keski-
naistéa suhdetta ja soveltamista tulisi myds selkeyttdd. Lisaksi valvonnan yleiset periaatteet, kuten

33 Valtiovarainministerid - https://vm.fi/tiedonhallintalain-lausuntomenettely
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omavalvontavelvollisuus sekd suunnitelmallinen ja valituksiin perustuva viranomaisvalvonta,
muodostavat lainsdadanndllisen perustan terveydensuojelun toteuttamiselle.

Terveydensuojeluvalvonta perustuu p&dosin ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin, kuten neuvon-
taan, ohjaukseen ja tarkastuksiin. Valvonnan keinoina ovat muun muassa valvontasuunnitel-
massa tarkoitetut tarkastukset seké asiakasvalituksiin perustuva valvonta ja selvitykset. Ongel-
mana on kuitenkin se, ettd ohjauksella ja neuvonnalla ei aina ole riittavaa vaikutusta tilanteissa,
joissa ilmeinen terveyshaitta on poistettava. Tassa yhteydessa hallinnollisten pakkokeinojen kayt-
toa tulisi kehittéa siten, etté valvonnan vaikuttavuus ja terveyshaittojen ennaltaehkaisy tehostuisi-
vat eika asian kasittely venyisi tarpeettomasti. Samalla hallintomenettelyiden selkeyttaminen pa-
rantaisi eri osapuolten oikeusturvaa.

Hallintomenettelyiden kehittdmiseksi ehdotetaan, etta nykyista ohjausperusteista toimintatapaa
taydennetaan siten, etta viranomaisella olisi selkeé ja tehokas mahdollisuus kayttaa kirjallisia ke-
hotuksia osana paatoksentekoprosessia. Tama tarkoittaisi sitd, etta terveydensuojeluviranomai-
nen voisi antaa haitasta vastuulliselle kehotuksen méaraajassa toteutettavista korjaavista toimen-
piteista seka tarvittavien selvitysten tekemisesta. Mikali kehotusta ei noudateta, seurauksena olisi
hallintopaatts ja mahdolliset seuraamukset. Kehotuksen asema hallintomenettelyssa tulee méa-
ritelld laissa, jotta se olisi oikeudellisesti sitova ja taytantéonpanokelpoinen. Esim. elainlaakinta-
huoltolain (765/2009) 42 §:ssa saadetaan kehotuksesta seuraavasti: "Jos tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sdannosten tai maaraysten vastainen menettely voidaan oikaista, valvontaviran-
omaisen on ensisijaisesti kehotettava toimijaa korjaamaan menettelynsd”. Tama on esimerkki
saantelystd, jossa kehotus on ensisijainen toimi ennen pakkokeinoja.

Viranomaisvalvonnassa olisi jatkossa mahdollista hyodyntaa ohjauksen ja neuvonnan lisaksi hai-
tasta vastuullisen velvoittamista selvittdmaan ja korjaamaan lainvastainen tilanne. Tama olisi hal-
linnollisesti kevyt menettely, mutta johtaisi kehotuksen laiminlyénnin jalkeen maaraysten ja kielto-
jen valmisteluun, kuulemiseen, toimeenpanoon, valvontaan ja mahdollisiin pakkokeinoihin. Sa-
malla tulisi tarkastella, millaisia seuraamuksia maaraysten ja kieltojen rikkomisesta voidaan maa-
rata.

Kehittamalla hallintomenettelyja siten, etta ne tukevat tehokasta ja johdonmukaista valvontaa, voi-
daan parantaa viranomaistoiminnan vaikuttavuutta ja varmistaa, ettd terveydensuojelulaki palve-
lee yhteiskunnallisia tarpeita tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Hallintomenettelyjen selkeytta-
minen tukisi valvonnan tehokkuutta ja eri osapuolten oikeusturvaa seké lisdisi todenndkoisesti
my0s terveydensuojeluun liittyvaa oikeuskaytantoa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Terveydensuojelulakiin lisdtddn sddnnodkset valvonnan hallinnollisesta menettelysta, jotta
valvontaprosessi olisi maaramuotoinen ja tunnistaisi ohjauksen ja neuvonnan roolin
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osana valvontaa. Lisaksi viranomaisvalvonnassa mahdollistetaan kehotuksen kayttami-
nen tilanteissa, joissa haitasta vastuullisen on ryhdyttava toimenpiteisiin lainvastaisen ti-
lanteen oikaisemiseksi. Tunnistetaan suunnitelmallisen valvonnan ja terveyshaittaepai-
lysta vireille tulleiden asioiden kasittelyyn liittyvat eroavaisuudet.

Varmistetaan valvontaprosessiin liittyva oikeusturva siten, ettd kehotuksen laiminlydnti
johtaa hallintopaatokseen ja mahdollisiin pakkokeinoihin.
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4 Vaikutusten arviointi

Arviointimuistiossa esitetdan uudistuksen kannalta keskeiset taloudelliset vaikutukset, ymparisto-
vaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset seuraavassa.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Kotitalouksien asema

Uudistuksen tavoitteena on parantaa kansalaisten suojelua ympéaristoperaisilta terveysriskeilta ja
vahvistaa oikeutta terveelliseen elinymparistoon. Kotitalouksiin keskeisesti vaikuttava saantely
koskee asuinympariston terveydellisia olosuhteita, talousveden ja sisdilman laatua seka viran-
omaisvalvonnan saatavuutta terveyshaittaepailyissa.

Jotta maksukyky ei muodostuisi esteeksi saada viranomaisen apua asunnon terveysriskien arvi-
oimisessa, viranomaisen suorittama ensimmainen asunnontarkastus on jo nykyisen lain mukaan
maksuton. Lain maksusdannoksissd maksut on jaoteltu perittaviin ja harkinnanvaraisesti peritta-
viin maksuihin. Maksujen kohtuullistaminen on mahdollista esim. sosiaalisista syista. Uudistuksen
maksusaannoksissa huomioidaan taten sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien koti-
talouksien mahdollisuudet saada viranomaisapua elinolosuhteidensa parantamiseksi.

4.1.2 Yritykset

4.1.2.1 llmoitusvelvollisuuden keventaminen

Terveydensuojelulain mukaista ilmoitusvelvollisuutta olisi tarkoitus keventaa siten, ettda nykyisin
ilmoitusvelvollisilta vahariskisiltd toiminnoilta ei jatkossa enaa edellytettéisi ilmoitusta ennen toi-
minnan aloittamista, eika naita mydskaan valvottaisi suunnitelmallisesti. Tama vahentéisi ndiden
toimijoiden hallinnollista taakkaa vahaisessa maarin.

limoitusvelvollisuuden keventaminen koskisi lahtékohtaisesti pienid toiminnanharjoittajia, joista
osa vapautuisi ilmoitusvelvollisuudesta ja siihen liittyvista suunnitelmallisen valvonnan maksuista.
Esimerkiksi kalustettuja huoneistoja vuokraavat yksityishenkilot ja pienyritykset voisivat néin
saastaa useita satoja euroja vuodessa, mika voi olla mainituille toimijoille taloudellisesti merkitta-
vaa.
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Sen sijaan suurempiin toiminnanharjoittajiin muutoksilla olisi vain véhaisia vaikutuksia, silla hei-
dan osuutensa maksukertymasta sailyisi pitkélti ennallaan.

Koska ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvéat p&aosin vahariskiset kohteet, joihin kohdistuu
nykyisinkin vain vahdista valvontaa, ei muutoksen arvioida vaikuttavan merkittavasti tarkastuk-
sista perittaviin valvontamaksuihin. Kaytanndsséa valvontamaksukertyma silyy lahes muuttumat-
tomana, silla uudistuksella valvonnan piiristd poistuvat kohteet eivat ole aiemminkaan edellytta-
neet saanndllisia tarkastuksia. Tarkastuksista perittavat maksut perustuvat kuntien maarittelemiin
taksoihin.

4.1.2.2 Valvonnan perusmaksu

Valvonnan painopisteen siirtyminen kohti ennaltaehkaisevaa ja riskiperusteista lahestymistapaa
merkitsisi vahariskisten yritystoimintojen valvontaa keventamista, mika vahentaisi pk-yritysten tar-
kastuskayntien maaraa ja niihin liittyvia hallinnollisia kustannuksia. Toisaalta valvonnan vuotuista
veroluonteista perusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 150 eurosta (€) 180 euroon (€), mika lisaa
yritysten kustannuksia vahaisessa maarin.

4.1.2.3 |hoa rikkovat toiminnot

Ihoa rikkovien toimintojen toiminnanharjoittajilta edellytettéisiin jatkossa omavalvontasuunnitel-
maa toiminnan riskien hallitsemiseksi, mik& liséisi naiden yritysten hallinnollista taakkaa jonkin
verran. Toisaalta lisdéntyneet vaatimukset parantaisivat asiakasturvallisuutta sek& alan mainetta,
mika osaltaan vaikuttaisi myonteisesti yritysten kilpailukykyyn palvelualoilla.

4.1.2.4 Ulkopuoliset asiantuntijat

Uudistuksessa esitetaan ulkopuolisten asiantuntijoiden osaamisvaatimusten tarkistamista. Tama
vaikuttaisi erityisesti yrityksiin, jotka toimivat terveydensuojeluun liittyvilla erikoistuneilla aloilla,
kuten sisdilmatutkimuksessa. Sertifioiduilta ulkopuolisilta asiantuntijoilta edellytettaisiin jatkossa
viiden vuoden vélein suoritettavan osaamistestin suorittamista, mika parantaisi palveluiden laatua
ja vertailtavuutta. Osaamisvaatimusten tarkentaminen voi lisata vahdisessa maarin ulkopuolisten
asiantuntijoiden hallinnollista taakkaa, ja saattaa lyhyella aikavéalilla nostaa asiantuntijapalvelujen
kustannuksia.
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4.1.3 Julkinen talous

4.1.3.1 Valtion hallinto

Uudistuksessa ehdotetaan nykyisin Ruokaviraston yllapitamasta Vati-valvontatietojarjestelmastéa
saatamista myos terveydensuojelulaissa. Elintarvikelaissa on jo nykyiselldan vastaavat po. tieto-
jarjestelmaa koskevat sdédnnokset. Vati-tietojarjestelméa edellyttdd lisérahoitusta valtion budje-
tista: 1) lainsdaadantduudistuksen toimeenpanosta aiheutuvien kertakustannusten kattamiseksi
seka 2) Vati-tietojarjestelman muuttamiseksi kuntien terveydensuojeluvalvontatietojen arkistointi-
jarjestelmaksi.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksesta johtuen Vati-tietojarjestelmaa tulisi kehittda vastaa-
maan toteutuneita sdddosmuutoksia. Taman kertakustannus olisi arviolta 300 000 €.

Vati-tietojarjestelmaa ehdotetaan kehitettavaksi siten, ettd siihen ei ainoastaan keréattaisi kunnan
terveydensuojeluviranomaisten suorittaman tarkastustoiminnan tietoja valvontakohteittain vaan
se toimisi myo6s terveydensuojeluviranomaisten virallisena valvonta-arkistona. Tietojarjestelman
paivittamisen lisdamalla siihen arkistointimahdollisuuden arvioidaan aiheuttavan arviolta noin mil-
joonan euron (1 M €) kertakustannuksena seka lisdavéan jonkin verran toimintamenokustannuksia.
Vati-tietojarjestelma keskitettyna arkistona véhentéisi tiedon pirstaloitumista seké yhdenmukais-
taisi ja sujuvoittaisi valtakunnallisesti tiedonhallintaa seka tietopyynttjen kasittelya ja tietovaran-
tojen siirtamista Kansallisarkistoon. Muutos edistéisi hallitusohjelmaan kirjatun digitaalisen ja te-
hokkaan julkisen hallinnon tavoitteiden toimeenpanoa.

Yhteensa Vati-tietojarjestelman kehittamistyon, eli arkistointijarjestelman muutos ja lainsaadan-
non uudistamisesta johtuvat lisdkustannukset edellyttaisivat lisarahoitusta valtion budjetista ker-
taluonteisesti 1 300 000 euroa (€).

Valvontatietojen arkistoimisesta keskitetysti Vati-tietojarjestelméaéan nykyisen kaksinkertaisen kir-
jausjarjestelman sijaan syntyvia kustannussaastoja kasitelladn seuraavassa jaksossa 4.1.3.2
Kunnat.

4.1.3.2 Kunnat

Terveydensuojelulain uudistuksella olisi kunnille lyhyella aikavalilla kustannusvaikutuksia, erityi-
sesti varallaolon osalta. Kokonaisuutena uudistus tukisi kuntien ympéristéterveydenhuollon vai-
kuttavuutta ja vastaisi muuttuviin terveydensuojelun haasteisiin. Valvonnan painopisteen siirtymi-
nen suuririskisiin kohteisiin samalla kun vahariskisten toimintojen suunnitelmallista valvontaa ke-
vennettdisiin, véahentaisi viranomaisen hallinnollista taakkaa ja kohdentaisi valvontaorganisaation
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osaamisen valvonnan kannalta vaikuttavimpiin kohteisiin. Pitkalla aikavalilla riskiperusteinen ja
yhtenéistetty valvonta voisivat tuottaa merkittaviakin toiminnallisia ja taloudellisia hyotyjé.

Uudistuksessa on tarkeaa arvioida kattavasti muutosten nettovaikutukset kunnille, mukaan lukien
seka kustannusten etta tulojen muutokset. Vaikutukset voivat vaihdella huomattavasti erilaisten
kuntien ja kuntaryhmien valilla. Uudistuksen valmistelussa tulee varmistaa, ettéd kunnille ei ai-
heudu uusia velvoitteita ilman vastaavaa rahoituksen turvaamista, ja ettd muutokset kasitellaan
normaalisti osana valtion kehys- ja talousarvioprosesseja. Lisaksi kuntien reaktiivinen valvonta,
ohjaus ja neuvonta tulee sisallyttdd nykyisté selvemmin kunnan tehtéaviad koskevaan saantelyyn,
samalla painottaen riskiperusteisuutta.

Varallaolo

Uudistuksessa ehdotetaan kunnille velvollisuus jarjestaa virka-ajan ulkopuolinen varallaolojarjes-
telm, jotta terveydensuojeluviranomainen olisi tavoitettavissa iltaisin ja viikonloppuisin hairi6ti-
lanteissa, kuten talousveden saastumistapauksissa. Varallaolojarjestelméa parantaisi kansallista
kokonaisturvallisuutta ja viranomaisten reagointikykyd, mutta aiheuttaisi kunnille lisékustannuk-
sia, jotka maaraytyisivat kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) mukaisesti.
Varallaolon kustannukset vaihtelisivat valitun jarjestamistavan mukaan. Hajautetussa mallissa,
jossa jokaisessa ymparistoterveydenhuollon yksikéssa (61 kpl) olisi oma varallaolija, valtakunnal-
liset kustannukset olisivat arviolta 3 miljoonaa euroa (€) vuodessa. Keskittamalla varallaoloa hy-
vinvointialueittain (21 kpl) olisivat vuotuiset kustannukset noin miljoona euroa (1 M€). Varallaolon
keskittdminen esimerkiksi viidelle kuntayhteistytssa sovitulle yhteistytalueelle laskisi vuotuiset
kustannukset puolestaan noin 250 000 euroon (€) vuodessa.

IImoitusvelvollisuuden keventaminen

Uudistuksessa toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuutta ja siihen liittyvaéa suunnitelmallista val-
vontaa ehdotetaan kohdennettavaksi nykyista selkeammin suuririskisiin kohteisiin. Arviointimuis-
tiossa ehdotetaan valvonnan perusmaksun perimista kaikilta ilmoitusvelvollisilta toiminnoilta, mika
vastaisi paaosin nykykaytantoa.

Terveydensuojeluvalvonnassa perittiin maksuja vuonna 2024 noin 7 miljoonaa euroa (€).

Lakimuutoksen myo6ta kuntien maksukertyma terveydensuojelulain 13 8:n ilmoitusmaksuista véa-
henisi arviolta noin 20 000 euroa (€) vuodessa nykyisesta noin 300 000 eurosta (€) (vuonna 2024).
Suurin yksittdinen muutos kohdistuisi majoitustoimintaan, erityisesti kalustettuihin huoneistoihin,
joista perityt maksut (noin 17 000 euroa (€) vuonna 2024) poistuisivat. Koko majoitussektorilta
kertyi ilmoitusmaksuja vuonna 2024 noin 50 000 euroa (€), joten menetys kohdistuisi noin kol-
mannekseen taméan toimialan tuotoista.
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Myds liikuntatilojen ja yleisten saunojen osalta paikallisten pienimuotoisten ja vahariskisten toi-
mintojen mahdollinen vapautus vahentdisi vahaisessd maarin tuloja (kokonaiskertyma vuonna
2024 oli noin 40 000 euroa (€)).

Valvonnan perusmaksu

Veroluonteista valvonnan perusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 150 eurosta (€) 180 euroon
(€). Maksuun suuruuden maarittelyssd on huomioitu laskennallinen elinkustannusindeksin ja in-
flaation vaikutus vuosina 2022—2024 ja arvioitu taman pohjalta ennuste maksun maaraytymisesta
lineaarisesti vuodelle 2027. Terveydensuojeluvalvonnassa on huomioitava, ettd noin puolet ter-
veydensuojeluvalvonnasta kohdistuu nykyisin kuntien omiin toimintoihin, joten muutokset peritty-
jen maksujen maarassa vaikuttavat osaltaan my6s kunnan itsenséd maksamiin maksuihin.

Vati-tietojarjestelméan kehittdminen

Vati-jarjestelméén tallennettavat asiakirjat voisivat jarjestelman uudistamisen myéta myos arkis-
toida jarjestelméan, jolloin Vati-jarjestelméén arkistoinnilla voitaisiin korvata kuntien nykyiset omat
arkistointijarjestelmat.

Vati-jarjestelméan kirjataan ymparistéterveydenhuollon tarkastuksia vuosittain yhteensa noin 44
000 kpl:ta. Nykyisin ndma valvontaraportit siirretdan ja arkistoidaan kuntien omiin jarjestelmiin,
mista aiheutuu merkittavaa hallinnollista taakkaa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Vati-
tietojarjestelman kehittdmistyota jatkamalla arkistoinnin edellyttdéméat asiakirjojen metatiedot voi-
taisiin lisata Vati-tietojarjestelmassa kasiteltaviin asiakirjoihin jo niiden laatimisvaiheessa, mika
olisi kayttajaystavallinen ja taten myoskin viranomaisten hallinnollista taakkaa merkittavasti va-
hentéva toimintatapa. Pitkalla aikavalilla (arviolta 5-6 vuodessa) Vati-tietojarjestelmauudistuksen
avulla voitaisiin saavuttaa kunnissa tehokkuushyotyja hallinnollisten prosessien automatisoinnin
ja arkistointivelvoitteiden keventymisen kautta. Arvioidun aikajakson kuluessa jarjestelméan uudis-
tus saastaisi laskennallisesti kuntien henkiléresursseja neljan henkilétyévuoden (4 htv) verran.

4.2 Ymparistovaikutukset

4.2.1 Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Uudistus vahvistaisi valillisesti vaeston terveytta kohdentamalla viranomaisten valvontatoimintaa
nykyista riskiperusteisemmin. Viranomaisresurssien kohdentaminen terveydellisesti merkittaviin
kohteisiin tukisi terveellisemman ja turvallisemman elinympariston yllapitdmista esim. terveyden-
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suojeluviranomaisten reagointia akuuteissa terveyshaittaepailyissa. Tama voisi vahentaa terveys-
haittaepailyihin liittyvid mahdollisia tarkastusjonoja. Toiminnanharjoittajien ja muiden toimijoiden
selvillaolo- ja huolehtimisvelvollisuuden kirjaaminen lakiin sekd omavalvontaa koskevien velvoit-
teiden tarkentaminen vaikuttaisivat myds osaltaan suotuisasti elinympéaristosta aiheutuvien ter-
veysriskien véhimmaistamiseen. Ehdotetut uudistukset ehkaisisivéat nykyista paremmin elinympa-
ristdstd aiheutuvaa sairastavuutta seka mahdollisesti vahentaa terveydenhuollon kuormitusta ja
terveysriskien korjaamiseen liittyvia kustannuksia.

4.3 Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset
vaikutukset

4.3.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksessé ei ole tunnistettu sukupuolivaikutuksia. Terveydensuojelun valvonta kohdistuu tasa-
vertaisesti eri sukupuoliin. Yhdenvertaisuutta eri vaestéryhmien valilla arvioidaan seuraavassa
jaksossa.

4.3.1.1 Lapset, nuoret, raskaana olevat, ikaantyneet ja heikkokuntoiset

Lapset, ikdantyneet, pitkdaikaissairaat ja heikkokuntoiset henkilot ovat muita vaestéryhmia her-
kempia elinymparistossa esiintyville haitoille, kuten esimerkiksi helteiden vaikutuksille. My6s ras-
kaana olevat, syntymattomat lapset ja vastasyntyneet ovat erityisen alttita kuumuudelle. Ras-
kausaikana aarimmaiselle kuumuudelle tai helteelle altistuminen voi aiheuttaa keskenmenoja, en-
nenaikaisen synnytyksen seka komplikaatioita kuten nestehukkaa, raskausdiabetesta ja pre-
eklampsiaa. Kehittyva sikid on erityisen altis lampdétilanséaéatelyn hairidille. Nousevat lampdotilat te-
kevat raskaana tyoskentelysta entistd vaikeampaa ja vaarallisempaa. Uudistuksessa herkat va-
estbryhmat on pyritty tunnistamaan ja tarvittaessa ndille on pyritty sdatamaan tiukemmat vaati-
mukset, kuten esimerkiksi lampédtilojen toimenpiderajat. Edella luetellut vaestéryhmat ovat erityi-
sia riskiryhmia myés pandemian, ymparistokatastrofien ja humanitaaristen kriisien aikana.

Uudistuksessa terveydensuojeluviranomaisille ehdotettu velvollisuus jarjestaa varallaolo virka-
ajan ulkopuolella parantaisi viranomaisreaktion nopeutta ja mahdollistaisi suojelutoimenpiteiden
kaynnistadmisen viivytyksettd esimerkiksi talousveden saastumistilanteissa, mika olisi erityisen tar-
kead varsinkin lasten, vanhusten ja muiden haavoittuvien vaestdryhmien suojelemiseksi.
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4.3.2 Viranomaiset

4.3.2.1 Toiminta ja palveluiden tuottaminen

Lakiehdotuksessa keskeinen muutos olisi valtakunnallisen ohjauksen keskittdminen Lupa- ja val-
vontavirastolle (LVV), jolle siirtyisivat nykyisin Valviran ja aluehallintovirastojen hoitamat tehtavat.
Lisdksi LVV:lle annettaisiin laissa maaraystenantovaltuudet antaa sitovia maaréyksia eraissé
asiakokonaisuuksissa kuten ihoa rikkovien toimintojen omavalvontasuunnitelman siséllésta. Sito-
vien viranomaismaaraysten antamisen mahdollisuus vahvistaisi viraston roolia valtakunnallisena
ohjausviranomaisena. Tama edellyttéisi virastolta sen omien toimintamallien uudistamista.

Uudistuksessa saadettdaisiin myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtavista tervey-
densuojelussa. THL on jo nykyisin toiminut asiantuntijalaitoksena esimerkiksi asumisterveyteen,
sisdilmaan ja vedenlaatuun liittyvissa kysymyksissa. Naiden tehtavien kirfjaaminen lakiin selkeyt-
taisi vastuunjakoa ja vahvistaisi laitoksen roolia lainsaadanndllisesti. Nykyisten tehtavien lisaami-
nen lakiin ei kuitenkaan edellyttéisi lisdresurssia, mutta varmistaisi lahtokohtaisesti tehtavien asi-
anmukaisen resursoinnin myds jatkossa ja liittdisi THL:n selke&sti asiantuntijaroolissa osaksi ter-
veydensuojelun viranomaisvalvonnan kokonaisuutta.

Kuntien viranomaisten tehtévien osalta vaikutukset liittyisivat erityisesti varallaolovelvoitteeseen,
miké& edellyttaisi virka-ajan ulkopuolisen varallaolojarjestelméan perustamista. Jo nykyisellaan kun-
nan viranomaiset ovat epavirallisesti toimineet kriisitilanteissa my6s virka-ajan ulkopuolella, mutta
jarjestelman toimivuuden varmistamiseksi ja asianmukaisten korvausten saamiseksi on tarpeen
perustaa systemaattinen ja luotettava lakisaateinen varallaolojarjestelma. Taman lisaksi valvon-
taa muutettaisiin entisté riskiperusteisemmaksi, mika vaatisi valvontakéaytantéjen muuttamista ny-
kyisesta.

Uudistuksessa selkeytettaisiin terveydensuojelulain suhdetta muuhun lainsdadantéon. Tama
edistaisi eritoten poikkihallinnollista viranomaisyhteisty6ta vahentamalla epaselvyyksia ja paallek-
kaisyyksia viranomaisten tehtavissa, erityisesti paikallistasolla.

4.3.3 Kansallinen turvallisuus

Uudistuksessa ehdotettava kuntien terveydensuojeluviranomaisten varallaolojarjestelmd, jossa
kunnille sédadettéisiin velvollisuus varmistaa terveydensuojeluviranomaisen tavoitettavuus myds
virka-ajan ulkopuolella, edistéisi kansallista kokonaisturvallisuutta. Varallaolojarjestelma mahdol-
listaisi nopean reagoinnin esimerkiksi talousveden saastumistapauksiin tai muihin ympéaristoter-
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veysuhkiin. Varallaolo parantaisi kykya torjua laajenevia uhkia, vahentaisi viiveita kriittisten suo-
jelutoimenpiteiden kaynnistamisessa, lisaisi yhteiskunnan kriisinsietokykya ja vahvistaisi vaeston
luottamusta viranomaisten valmiuteen.

Laboratorioanalyysien tuloksilla on oleellinen rooli terveysriskin suuruuden arvioinnissa esim. ta-
lousvedesta. Etenkin hairidtilanteissa analyysitulosten nopea saatavuus korostuu. Kansallista ko-
konaisturvallisuutta vahvistettaisiin tasmentamalla hairittilanteisiin liittyvia sdannoksia seka saa-
tamalla terveydensuojeluviranomaisille velvollisuus varmistaa laboratoriopalvelujen saatavuus
kaikissa tilanteissa. Tama turvaisi mahdollisuuden tehda analyyseja ja riskinarvioita esimerkiksi
kemiallisista tai mikrobiologisista altisteista, mika on olennaista terveyshaittojen hallinnassa. Saa-
tavuuden varmistaminen tukisi osaltaan viranomaisten toimenpiteita hairidtilanteiden hallinnassa
ml. pikaista toipumista hairiétilanteesta.

Keskitetyn varallaolojarjestelman vaihtoehtoja — kunnallinen, alueellinen tai yhteistydalueisiin pe-
rustuva malli — on arvioitu kustannusvaikutusten nakékulmasta. Samalla on tunnistettu, etta kes-
kitetympi ratkaisu voisi joissain tapauksissa heikentéé tavoitettavuutta ja paikallistuntemusta, joita
tarvitaan hairiétilanteiden hallinnassa. Kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta olisi tarke&a loytaa
tasapaino tavoitettavuuden ja kustannustehokkuuden valilla siten, ettd viranomaistoiminta turva-
taan paikalliset olosuhteet huomioiden yhdenvertaisesti koko maassa.

Lisaksi terveydensuojelulain selkedmpi yhteensovittaminen muun lainsdddanndn kanssa tukisi vi-
ranomaisten yhteistoimintaa ja vastuunjakoa héairittilanteissa. Lain tasmennykset esimerkiksi ve-
siturvallisuuden, ymparistdhaittojen ja jatehuollon valvonnassa vahvistaisivat kykya hallita laajoja
tai monialaisia uhkatilanteita.

4.3.4 Tietoyhteiskunta ja tietosuoja

Vati-tietojarjestelman kehittdminen keskitetysti toimivaksi arkistoksi toisi valtakunnallista yhden-
mukaisuutta ja sujuvuutta tiedonhallintaan, tietopyynttjen kasittelyyn seka tietovarantojen siirta-
miseen Kansallisarkistoon. Nykyisin Vati-jarjestelmassa laaditut asiakirjat siirretddn kuntien omiin
arkistointijarjestelmiin, mika aiheuttaa erityisesti ymparistdterveydenhuollon valvontayksikoissa
hallinnollista taakkaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion "Kansalliset tietovarannot ja arkistointi” — tyéryhmén esiselvityk-
sessé on todettu, ettéd kunnat ja hyvinvointialueet tallentavat merkittdvan maaréan tietoa erilaisiin
keskitettyihin tietovarantoihin. Tietoaineistojen sailyttdmisessé ja tiedonhallinnan prosesseissa on
kuitenkin tarpeetonta paallekkaisyytta, minka yksi keskeinen kehityskohde on tietojen arkistointi,
joka voitaisiin hoitaa tehokkaammin keskitettyjen tietovarantojen kautta. Vati-tietojarjestelmén
saataminen arkistointijarjestelmaksi voisi ratkaista pitkalti mainitussa hankkeessa tunnistetut ar-
kistoinnin haasteet, joista kasitellaan tarkemmin jaksossa 3.15 Tietojarjestelmat.
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Tietosuojalainsaadantd velvoittaa rekisterinpitajaa tekemaan tietosuojaa koskevan vaikutusarvi-
oinnin silloin, kun tietojen kasittely todennakdisesti aiheuttaa korkean riskin ihmisten oikeuksille
ja vapauksille. Sen tulee sisaltaa vahintdan kuvaus henkilotietojen kasittelytoimista ja niiden tar-
koituksista, tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, arvio rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia
koskevista riskeisté seka suunnitelma toimenpiteista riskeihin puuttumiseksi. Ruokavirasto rekis-
terinpitdjana on tehnyt mainitun vaikutusarvioinnin VATI-tietojarjestelman tietosuojaa koskevista
vaikutuksista.

4.3.5 Rajat ylittavat vaikutukset

Jo nykyisin kunnan terveydensuojeluviranomainen myodntaa ulkomaan liikenteessa oleville lai-
voille saniteettitoimenpiteistd vapauttamista koskevia todistuksia. Suomen vuonna 2006 ratifioi-
man ja siten Suomea sitovan Maailman terveysjarjeston (WHO) 20 ja 39 artiklassa tarkoitettujen
todistusten myodntadminen laivojen saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta liitteessa 3 olevan
mallin mukaan kuuluu terveydensuojelulain soveltamisalaan ja on siten kunnan terveydensuoje-
luviranomaisen tehtéva niissa kunnissa, joiden satamissa on ulkomaanliikennetté. Terveydensuo-
jeluviranomainen voi antaa mainitun todistuksen, jos se on vakuuttunut siita, etta laivassa ei ole
tartunnanaiheuttajia eika tartuntoja (kontaminaatio). Valvira on nimennyt satamat, joissa tervey-
densuojeluviranomaisen tehtdvana on tehda tarkastuksia ja antaa niihin liittyvia todistuksia.

Uudistuksessa hautaamista koskevaan lukuun lisattaisiin viittaus Euroopan neuvostossa tehtyyn
sopimukseen ruumiiden kuljettamisesta. Se on saatettu Suomessa voimaan ruumiiden kuljetta-
mista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta annetulla asetuksella (13/1989). Sopimuk-
sessa maarataan lisdksi arkulle asetuista vaatimuksista seké asetetaan eraita kuljetusta koskevia
vaatimuksia. Sopimusta ei kuitenkaan sovelleta tuhkan (tuhkattu ruumis) kansainvéliseen kuljet-
tamiseen. Sopimusviittauksen lisdaminen lakiin on tarpeen, jotta kansainvéliset ruumiinkuljetukset
tunnistettaisiin osaksi terveydensuojelua. Naméa kuljetukset edellyttavat terveydensuojeluviran-
omaiselta arkun tarkastusta ja tarkastuksen paatteeksi kuljetusluvan leimaamista varmennuksena
siitd, ettda arkku tayttdd kuljetuksen edellyttdmat vaatimukset esim. paineentasausventtiilien
osalta, jotta ruumis kestéda kuljetuksen rasitukset, eika siitd aiheudu terveyshaittaa. Vati-tietojar-
jestelmaan on kirjattu vuosittain n. 50—-60 Suomesta ulkomaille tapahtuvia ruumiinkuljetuksia.
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5 Lahteet

Lainsaadanto

e Elintarvikelaki (297/2021)

e Elainla&kintédhuoltolaki (765/2009)

e Euroopan parlamentin ja heuvoston yleinen tietosuoja-asetus (EU 2016/679)
e Hautaustoimilaki (457/2003)

e Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019)
o Jatelaki (646/2011)

e Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettu laki (185/2025)
e Kuntalaki (410/2015)

e Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920)

e Laki kuolemansyyn selvittamisesta (459/1973)

e Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
e Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu laki (808/2019)
e Pelastuslaki (379/2011)

e Perustuslaki (731/1999)

o Rakentamislaki (751/2023)

e Rikoslaki (39/1889)

e Sateilylaki (859/2018)

e Terveydensuojelulaki (763/1994)

e Tyodturvallisuuslaki (738/2002)

e Uhkasakkolaki (1113/1990)

e Ulkoilulaki (606/1973)

e Valmiuslaki (1552/2011)
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e Valtion maksuperustelaki (150/1992)
e Veronkantolaki (11/2018)

e Vesihuoltolaki (119/2001)

e Vesilaki (587/2011)

e Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Perustuslakivaliokunnan lausunnot

e PeVL 17/2006 vp
e PeVL 17/2016 vp
e PeVL 19/2002 vp
e PeVL 38/2005 vp

e PeVL 62/2010 vp

Keskeisimmat selvitykset ja asiantuntijamateriaalit

e Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa -selvityshanke, VN TEAS, loppuraportti
30.10.2024 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-109-4

e Terveydensuojelulainsdadannon péaapiirteet Oikeudellis-hallinnollinen tarkastelu Tausta-
selvitys: Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa -hanke Tero Laakso 30.10.2024
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-109-4

o Terveydensuojelulainsdadannodn kokonaisuudistushankkeen ohjausryhman ja sen alaty6-
ryhmien valmistelutyd
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Liite 1. Sosiaali- ja terveysministerion
asetus asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista olosuhteista seka
ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista (545/2015)

Asetuksen tarve, rakenne ja nimike

Asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (545/2015) on tar-
kennettu asumisterveyteen liittyvia saannoksia seké asumisterveyteen liittyvien ulkopuolisten asi-
antuntijoiden patevyysvaatimuksia. Asetus on annettu terveydensuojelulain 32 ja 49 d §:n nojalla,
mutta siiné tarkennetaan pééasiassa lain 26 8:n asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisia
vaatimuksia. Asetus on tarpeellinen juuri ndiden sédénnésten tarkentamiseksi.

Asetuksen nimike "Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan tervey-
dellisista olosuhteista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista” kuvaa tasmalli-
sesti asetuksen siséltvd. Samalla nimike on pitké ja kdytannon tarpeisiin usein epakaytannéllinen.
Sen vuoksi asetuksesta onkin alettu kayttéa puhekielessa nimikettd "asumisterveysasetus”. Uu-
distuksessa nimiketta tulisi harkita lyhennettavéaksi, esimerkiksi "asumisterveysasetus” tai ” asetus
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista”.

Voimassa olevassa asetuksessa saadetdaan seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhde-
vaatimuksista etta ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista. Nama perustuvat lain eri
pykéalien asetuksenantovaltuuksiin. Jatkossa naméa kaksi asiakokonaisuutta tulisi erottaa eri ase-
tuksiksi, erityisesti sen vuoksi, jos ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista on tarkoi-
tus saataa laajemmin kuin vain sisailma-asioihin liittyen.

Lainlaatijan ohjeiden mukaisesti valtioneuvoston asetusta tulee kayttaa, kun saantelylla on laaja
yhteiskunnallinen vaikutus tai kun sdantelykohde edellyttdé poliittista harkintaa. Ministerion ase-
tukset ovat perusteltuja teknisten yksityiskohtien maarittelyssa, mutta avoimia tulkintoja tai oikeus-
turvaa vaarantavia epéaselvyyksia ei saa jadda ministerion asetuksen varaan. Asumisterveyteen
liittyvissa toimenpideraja-arvoissa ja terveyshaittojen maarittelyissa olisi syyta harkita sdéntelyta-
soksi valtioneuvoston asetusta. Asumisterveysasetuksessa saadetdan asumisterveyteen seka
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muiden oleskelutilojen terveydellisiin olosuhteisiin liittyvista toimenpideraja-arvoista, joilla on mer-
kittava vaikutus kansalaisten elin- ja siséolosuhteisiin, rakennuskannan kunnon vahimmaisvaati-
muksiin seka terveydensuojeluviranomaisten valvonta- ja ohjaustehtaviin. Ministerién asetuksia
voidaan kayttaa teknisten yksityiskohtien, soveltamiskaytéantdjen ja mittausmenetelmien méaritte-

lyyn.

1 § Soveltamisala

1§ Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan terveydensuojelulain (763/1994) nojalla tehtdvdan asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden valvontaan. Tdméan asetuksen fysikaalisia, kemiallisia
ja biologisia altistumistekijoitd koskevia vaatimuksia ja niiden toimenpiderajoja sovelletaan tehta-
essa terveydensuojelulain 27 tai 51 §:ssé tarkoitettuja paéatbksia ja maarayksia.

Muista kuin tédssa asetuksessa mainituista altisteista aiheutuvaa terveyshaittaa on arvioitava ta-
pauskohtaisen riskin perusteella.

Asetuksen soveltamisala on tarkennettu koskemaan asuntojen ja muiden oleskelutilojen tervey-
dellisten olosuhteiden valvontaa. Saanndksia sovelletaan terveydensuojeluvalvonnassa ja tehta-
essa terveydensuojelulain 27 8:n ja 51 8:n nojalla paatoksia ja maarayksia. Muissa tilanteissa ja
muiden altisteiden osalta terveyshaitan arviointi tulee tehdé tapauskohtaisen riskin ja parhaan
kaytettavissa olevan tiedon perusteella.

Soveltamisalaa koskevassa sdaannoksessa ei ole ilmennyt merkittavia muutostarpeita. Asetuk-
sessa tai lain asetuksenantovaltuudessa olisi kuitenkin perusteltua tdsmentaa, etté asetuksessa
saadetyt olosuhdevaatimukset muodostavat terveydensuojelulain mukaiset vahimmaisvaatimuk-
set terveyshaitan ennaltaehkaisemiseksi. Vaatimusten ylittyminen ei sellaisenaan merkitse vali-
tontd sairastumista tai muuta terveyshairiota, mutta yksittaistapauksessa olosuhteista poikkeami-
nen voi yhdessa muiden tekijéiden, kuten altistumisen keston tai yksilon terveydentilan, kanssa
lisata terveyshaitan todennakoisyytta.

Liséksi asetuksessa tulisi saataa nykyista yksiselitteisemmin asuntojen ja muiden oleskelutilojen
vaatimukset erikseen seka tasmentaa asetettujen toimenpiderajojen perusteita seka sité, miten
asetuksen toimenpiderajoja voidaan soveltaa muiden tilojen olosuhteiden arviointiin, kuten esi-
merkiksi kesdmdkkeihin. TAman lisdksi asetuksen toisen momentin sdénnosté tulisi tarkentaa si-
ten, etta terveyshaitan arviointi tapauskohtaisen riskin perusteella siséltaa sen, ettéd tapauskohtai-
sessa harkinnassa kaytetdan haitan arvioinnissa parasta kaytettavissa olevaa luotettavaa asian-
tuntijatietoa olosuhdetekijéiden haitallisista vaikutuksista.
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Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Asetuksen tarkoitusta tulisi tAsmentaa, jotta olisi selvaa, etta siind sdadetyt olosuhdevaa-
timukset ovat terveydensuojelulain vaatimuksia haittojen ehkéisemiseksi, ja ettad niiden
avulla pyritddn tunnistamaan tavanomaisesta poikkeavia olosuhteita ja niiden asettami-
sessa on pyritty huomioimaan terveysvaikutuksia varovaisuusperiaatteella. Vaatimusten
ylittyminen ei sellaisenaan merkitse valitdnta sairastumista tai muuta terveyshairitta,
mutta olosuhteista poikkeaminen voi yhdessa muiden tekijéiden, kuten altistumisen kes-
ton tai yksilon terveydentilan, kanssa lisata terveyshaitan todennakdoisyytta.

e Toimenpiderajojen pitéisi jatkossakin perustua terveysriskiin eika viihtyvyyshaittaan. Viih-
tyvyyteen liittyvat seikat olisivat suositusluonteisia. Toki on myés mahdollista, etta alun
perin viihtyvyyshaittaa aiheuttava tekija muuttuukin terveysriskiksi, kun viihtyisyyshaitta
pitkittyy ja tekijasta aiheutuu haitan karsijalle esim. stressioireita. Rajanveto terveysriski
ja viihtyvyyshaitan valilla voi olla liukuva, joten asiaa on aina arvioitava tapauskohtaisesti.

¢ Asuntojen ja muiden oleskelutilojen vaatimukset tulisi sdataéa tarvittaessa erikseen, jotta
niiden soveltamisessa olisi selvaa, mita tiloja kyseiset vaatimukset koskevat.

e Toimenpiderajojen soveltamista muihin tiloihin, kuten kesamokkeihin, majoitushuoneistoi-
hin, terveydenhuollon toimitiloihin ja kotapaivakoteihin tulisi tismentaa, jotta niiden kaytto
olisi johdonmukaista myos sellaisissa asumiseen kaytettavissa tiloissa, joita ei pideta va-
kituisina asuntoina.

o Asetuksen 2 momenttia tulisi tarkentaa, jotta terveyshaitan tapauskohtainen arviointi pe-
rustuu aina parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon olosuhdetekijéiden haitallisista vai-
kutuksista.
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2 § Maaritelmat

2 § Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1) altisteen toimenpiderajalla pitoisuutta, mittaustulosta tai ominaisuutta, jolloin sen, kenen vas-
tuulla haitta on, tulee ryhtyé terveydensuojelulain 27 §:n tai 51 §:n mukaisiin toimenpiteisiin ter-
veyshaitan selvittdémiseksi ja tarvittaessa sen poistamiseksi tai rajoittamiseksi;

2) oleskeluvythykkeella huonetilan osaa, jonka alapinta rajoittuu lattiaan, ylapinta on 1,8 metrin
korkeudella lattiasta ja sivupinnat ovat 0,6 metrin etéisyydella ulko- tai sisdseinasta tai vastaa-
vasta kiintedsta rakennuksen osasta;

3) impulssimaisella melulla melua, joka sisaltda kuulohavainnoin ja mittaamalla erotettavissa
olevia melun haitallisuutta lisdavia toistuvia lyhytkestoisia aania melulle altistuvassa kohteessa;

4) kapeakaistaisella melulla melua, joka sisaltdé kuulohavainnoin ja mittaamalla erotettavissa
olevia melun haitallisuutta lisdavia aanesmaisia tai kapeakaistaisia komponentteja melulle altis-
tuvassa kohteessa;

5) kemiallisella tekijalla terveydelle haitallisia hiukkasmaisia tai kaasumaisia orgaanisia tai epa-

orgaanisia aineita tai yhdisteita, jotka ovat peraisin rakennusmateriaaleista, kosteuden vaurioit-

tamista rakenteista, rakennuksen muista tiloista, laheisista rakennuksista, maaperasta, sisustus-
materiaaleista tai ulkoilmasta;

6) haihtuvilla orgaanisilla yhdisteilla sellaisia orgaanisia yhdisteitd, joiden kiehumispiste on 50—
260 Celsius-astetta;

7) tolueenivasteella lasketulla tuloksella pitoisuutta, joka on laskettu vertaamalla yhdisteen de-
tektorivastetta tolueenin detektorivasteeseen;

8) tupakansavulla savukkeen ja muiden tupakkatuotteiden poltosta muodostuvien hiukkasten ja
kaasujen seosta;

9) hengitettavilla hiukkasilla (PM10) hiukkasia, joiden aerodynaaminen halkaisija on alle 10 um;
10) pienhiukkasilla (PM2,5) hiukkasia, joiden aerodynaaminen halkaisija on alle 2,5 um;

11) ulkoilmavirralla ilmanvaihdon kautta ulkoa sisatiloihin hallitusti johdettua ilmaa.
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Asetuksen 2 momentissa saadetaéan asetuksen keskeisimmista maaritelmista. Asetuksen maari-
telmat ovat toimineet kohtuullisen hyvin. Keskeisin puute méaaritelmissa on muun oleskelutilan
maaritelman puuttuminen, mika tulisikin lisata lain maaritelmiin. Taman lisaksi asetuksesta puut-
tuu mineraalikuitujen maaritelma. Maaritteleminen tukisi nykyistd tdsmaéllisempada analytiikkaa.
Asetuksen paivittdmisen yhteydessa tulee myos tarkastella ne kasitteet, jotka tulee méaaritella
tassa asetuksessa. Maaritelmien tulee olla mahdollisuuksien mukaan yhtenevia tai yhteensopivia
muussa lainsdadanndssa olevien maaritelmien kanssa. Erityisen tarkeitd sadnnoksia ovat raken-
tamislainsaadanto ja ymparistonsuojelulainsdadanto, joissa myds saddetaan rakennuksista ja nii-
den olosuhteista.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Muun oleskelutilan maaritelma tulisi liséata terveydensuojelulain maaritelmiin.

e Asunnon maaritelmassa tulisi viitata yhdenmukaiseen maaritelmaan rakentamista koske-
van lainsdadannon kanssa.

e Mineraalikuitujen maaritelma tulisi sisallyttdd asumisterveysasetukseen, jotta analytiikka
olisi tasmallisempaa ja yhdenmukaisempaa.

e Asetuksen paivittamisen yhteydessa tulisi ylipaataan tarkastella, mitka kasitteet on tar-
peen maaritelld, jotta sdantely olisi selkedmpaa ja johdonmukaista. Maaritelmien tulisi olla
mahdollisimman yhtenevid muun lainsdadéannon kanssa (esim. rakentamislainsaadanto
ja ymparistonsuojelulainsdéadanto), jossa saadetaan rakennusten ja niiden olosuhteiden
vaatimuksista.

3 § Asunnon ja muun oleskelutilan fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia tekijoita
koskevat yleiset arviointiperusteet

38

Asunnon ja muun oleskelutilan fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia tekijoita koskevat
yleiset arviointiperusteet

Terveyshaitta on arvioitava kokonaisuutena siten, etté altisteen toimenpiderajaa sovellettaessa
otetaan huomioon altistumisen todennékdisyys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet vélttya altis-
tumiselta tai poistaa haitta seké poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijat.
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Sovellettaessa tassa asetuksessa tarkoitettuja fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia tekijoita kos-
kevia vaatimuksia tavanomaisesta poikkeavissa oloissa, kuten rakennuksen tai sen osan kor-
jauksen tai muutostydn aikana, on otettava huomioon erityisesti altistuksen kesto ja mahdollisen
terveyshaitan toteutumisen riski.

Asetuksen 3 § maarittaa yleiset arviointiperusteet, joiden avulla terveyshaittoja arvioidaan. Pyka-
lasséa korostetaan, etté arvioinnin lahtékohtana ovat asunnon ja muun oleskelutilan todelliset olo-
suhteet, jotka voivat vaikuttaa terveyteen. Saannoksen yleinen periaate toimii perustana kaikille
muille asetuksen pykalille ja ohjaa terveydensuojeluviranomaisia soveltamaan tapauskohtaista
harkintaa terveyshaittojen arvioinnissa. Asumisterveyteen liittyvat tilanteet ovat moniulotteisia ja
niiden arviointi siséltdd monia huomioon otettavia nakokulmia. Pykalan keskeinen tarkoitus on
varmistaa, ettd valvontatoimenpiteet ovat kohtuullisia, oikeasuhtaisia ja perustuvat olosuhteiden
kokonaisarviointiin, ei pelkastadan mittaustulosten ja analyysien toimenpiderajoihin vertaamiseen.

Terveydensuojeluviranomaisille on annettu mahdollisuus kayttaa tai hyddyntaa erilaisia menetel-
mi& terveyshaittaa aiheuttavan tilanteen selvittdmiseksi, mukaan lukien mittaukset, naytteenotot,
laboratorioanalyysit, asiantuntija-arviot ja rakenteiden ja jarjestelmien kunnon tarkastukset. Ny-
kyiset yleiset arviointiperusteet mahdollistavat joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan, mika
on tarpeen erilaisten terveyshaittojen luonteen vuoksi. Toisaalta pykalan yleisluontoisuus voi joh-
taa kaytadnnon valvonnassa tulkinnanvaraisuuteen, erityisesti silloin, kun terveyshaittaa koskevat
rajat eivat ole yksiselitteisia tai kun olosuhteet vaihtelevat nopeasti. Pykalassa ei myodskaan ny-
kyisellaan selkeasti saadetd, etta terveyshaitan arvioinnin tekee terveydensuojeluviranomainen,
ei esimerkiksi ulkopuolinen asiantuntija kuten rakennusterveysasiantuntija.

Pykéalassa ei yksityiskohtaisesti maaritella, miten eri olosuhdetekijat, kuten melu, kosteus, lampo-
tila tai kemialliset yhdisteet tulisi painottaa arvioinnissa tai mika on niiden merkitys erillisind osa-
tekijéind kokonaisarvioinnissa, jos tekijoitd on useita. Tama joustavuus on kaytannollista, mutta
se edellyttaa viranomaisilta ja asiantuntijoilta vahvaa ammattitaitoa ja kokemusta, jotta tehdyt rat-
kaisut voidaan perustella riittavasti.

Kaytannossa ongelmaksi voi muodostua tilanne, jossa haitta on selvasti viranomaisen havaitta-
vissa, mutta mittaukset tai muut objektiiviset menetelmét eivat sitd yksiselitteisesti osoita. Talldin
haitan kokonaisarviointiin perustuva viranomaisen ratkaisu saattaa jaada epéaselvaksi ja johtaa
paatdksen riitauttamiseen. Eri olosuhdetekijéiden aiheuttaman riskin painottaminen saannoksissa
olisi my6s hankalaa, eiké se lopulta tukisi tapauskohtaisen riskin huomioimista. Sen sijaan se
saattaisi johtaa ylisédantelyyn ja tarpeettomaan keskusteluun painotusten oikeellisuudesta.
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Kaytannon valvonnassa ja rakennusten tutkimisessa tarvitaan nykyista tarkempaa ohjeistusta tai
viranomaismaarayksia terveyshaitan arvioimiseksi esimerkiksi tilanteissa, joissa vaikutukset ovat
erilaisia eri vaestéryhmissa tai vaikutuksissa on pitkdaikaisvaihtelua. Taman lisaksi tulisi korostaa
sité, etté varsinaisen terveyshaitta-arvion tekee terveydensuojeluviranomainen, vaikkakin ulko-
puolisten asiantuntijat voivat tehd& mittaustulosten toimenpiderajoihin vertaamisen lisdksi myos
olosuhteen kokonaisarviointia.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Yleiset arviointiperusteet tulee sisallyttaa jatkossakin olosuhteiden arviointiin. Arviointipe-
rusteiden lahtékohtana tulisi olla todelliset olosuhteet, ei pelkdastddn mekaaninen mittaus-
tulosten ja analyysien vertailu toimenpiderajoihin.

¢ Pykalan yleisluontoisuus voi aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta kaytannon tutkimisessa ja val-
vonnassa, joten sen soveltamista tulisi tasmentaa erityisesti silloin, kun terveyshaitan ra-
jat eivat ole selkeita tai mittaustulokset jaavat epavarmuusalueelle.

e Tarvitaan tarkempia ohjeita, viranomaismaarayksia ja lisékoulutusta haittojen arvioin-
nista, erityisesti siitd, miten pitkaikaiset vaihtelut ja vaikutukset eri véaestéryhmiin, kuten
lapsiin ja vanhuksiin, tulisi ottaa huomioon.

4 § Mittaus, naytteenotto ja analyysi

48

Mittaus, naytteenotto ja analyysi

Mittaus ja naytteenotto tulee tehdé ensisijaisesti asunnon tai muun oleskelutilan tavanomaista

kayttoa vastaavissa oloissa. Terveyshaittaa selvitettdessa on mittauksessa ja naytteenotossa

kaytettava standardoituja menetelmia tai vastaavia muita luotettavia menetelmia. Mittaus- ja
naytteenottolaitteiden pitaa olla valmistajan ohjeiden mukaisesti kalibroituja.

Nayte tulee ottaa ja analysoida laboratorion ohjeiden ja laadunvarmistusjarjestelman mukaisesti.
Mittaus- ja analyysituloksia siséltdvassa lausunnossa on aina ilmoitettava kaytetty mittaus-,
naytteenotto- ja analysointimenetelma seka maaritysraja ja tulosten tulkinnassa noudatetut peri-
aatteet.

Toimenpiderajan ylittymisté arvioitaessa on tehtéava mittaus- tai ndytteenottotapahtumaa ja jat-
koanalyysia koskeva epavarmuustarkastelu. Toimenpideraja ylittyy, jos tédssa asetuksessa tar-
koitettujen altisteiden numeeriset arvot ylittyvat mittausepavarmuus huomioon ottaen.
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Uuden mittausmenetelman luotettavuus ja toistettavuus terveyshaittojen selvittdmiseksi on osoi-
tettava asiantuntevan ja rippumattoman sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymén toimijan toi-
mesta.

Asetuksen 4 §:ssa sadadetaan mittausten, naytteenoton ja analyysien vaatimuksista. Viranomais-
ten paatdsten ja maaraysten on perustuttava mahdollisimman hyviin tosiseikkoihin haitan olemas-
saolosta, ja siksi mittausta, ndytteenottoa ja analyysia koskevat saanndkset muodostavat tarkean
perustan terveydensuojeluvalvonnalle. S&dnnokset korostavat standardoitujen ja muiden luotet-
tavien menetelmien kayttéa. Niiden tavoitteena on tarjota yhdenmukaiset ja laadukkaat arviointi-
keinot, jotka tukevat viranomaisten paatoksentekoa ja terveyshaitan arviointia.

Mittaustulosten ja analyysitulosten tulkinnassa keskeista on epavarmuuden huomioiminen. NyKkyi-
set sdannokset velvoittavat raportoimaan mittaus- tai naytteenottotapahtumaa ja analyysia kos-
kevat epavarmuustarkastelut, mutta tehtyjen tutkimusten vélinen vertailtavuus voi silti jaada puut-
teelliseksi. Tasta syysta olisi tarpeen ohjeistaa nykyista tarkemmin, miten epavarmuustarkastelua
sovelletaan kaytanndssa. Viranomaisten lisédksi myos rakennuksia tutkivien ulkopuolisten asian-
tuntijoiden ja naytteité analysoivien laboratorioiden tulisi liittda raportointiinsa epavarmuustarkas-
telu.

Esimerkiksi tilanteissa, joissa analyysitulos on l&hella toimenpiderajaa, epavarmuustarkastelun
painoarvo korostuu merkittavasti. Jos mittausten ja analyysien tulokset jaavat epavarmuusalu-
eelle, olosuhteen arvioinnissa tulisi tukeutua myds muuhun nayttéon siitd, esiintyykd asunnossa
tai muussa oleskelutilassa terveydensuojelulain vastainen olosuhde.

Asetuksen 4 8:n 4 momentti korostaa uuden mittausmenetelméan luotettavuuden ja toistettavuu-
den keskeista merkitysta terveyshaittojen selvittamisessa. Mittausmenetelmien tulee olla tarkoi-
tuksenmukaisia ja luotettavia, jotta terveydensuojelupéattkset voivat perustua mahdollisimman
vahvoihin tosiseikkoihin. TA&mé& on tarkeaa erityisesti oikeusturvan ja paatésten yhdenmukaisuu-
den takaamiseksi.

Luotettavuuden osoittamiseksi menetelmien hyvaksynta on sdadetty riippumattomalle ja asian-
tuntevalle toimijalle, jonka sosiaali- ja terveysministerid hyvaksyy. Hyvaksyntamenettelyssa ko-
rostuu perusteellinen tutkimus- ja validointiaineiston tarkastelu. Uuden muuttujan ja sen mittaus-
menetelman tulee lapéistd sekd asiantuntija-arvio ettd mahdollinen vertaisarviointi, ja niiden so-
veltuvuudesta tulee olla saatavilla riittavaa nayttda joko kansallisista tai kansainvalisisté tutkimuk-
sista. Tama varmistaa, ettd viranomaisten kayttamat ja hyodyntamat mittaukset ja analyysit ter-
veyshaittojen arvioimiseksi ovat kayttokelpoisia, luotettavia ja toistettavia.
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Ehdotuksena on, etta luotettavuuden arviointia varten annettaisiin tarkempia ohjeita tai viran-
omaismaarayksia epavarmuustarkastelujen kaytdnnon soveltamisesta, jotta paatdkset voidaan
perustella selkeasti ja yhdenmukaisesti. Lisaksi sdannosté tulisi laajentaa niin, ettd uuden mit-
tausmenetelméan luotettavuuden ja toistettavuuden osoittaminen kattaisi myds mahdolliset uudet
muuttujat, joista asetuksessa ei viela ole sdadetty. Uusien muuttujien ja menetelmien hyvaksy-
misprosessista tulisi sdatda terveydensuojelulaissa tarkemmin, jotta hyvaksymisprosessi olisi
maaramuotoinen ja turvaisi eri osapuolten oikeudet menettelyssa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

o Epavarmuustarkastelun soveltamisesta tulisi antaa tarkemmat ohjeet, jotta mittausten ja
analyysien tulokset olisivat paremmin vertailukelpoisia ja tukisivat yhdenmukaista paatok-
sentekoa. Kun analyysitulos on lahella toimenpiderajaa, epavarmuustarkastelun merkitys
korostuu, ja olosuhteen arvioinnissa tulisi hyddyntdd myds muuta nayttéa arvioitaessa
olosuhdetta terveydensuojelulain vaatimusten nojalla. Sddnndksen soveltamisessa on
tarpeen korostaa sita, ettd laboratorioanalyyseissa tulee kayttda Ruokaviraston hyvaksy-
mi&, akkreditoituja laboratorioita ja Ruokaviraston hyvaksymia, akkreditoituja maaritys-
menetelmia seka se, ettd mittaus- ja analyysituloksia siséltdvassa lausunnossa on ilmoi-
tettava myds mittausepavarmuus.

o Uusien mittausmenetelmien luotettavuuden ja toistettavuuden osoittamista koskevaa
saannosta tulisi laajentaa siten, ettéd se kattaisi myds mahdolliset uudet muuttujat, joista
asetuksessa ei viela ole sdadetty. Uusien muuttujien ja menetelmien hyvaksymisproses-
sista tulisi sdataa tarkemmin terveydensuojelulaissa, jotta hyvaksymismenettely olisi sel-
ked, maaramuotoinen ja turvaisi eri osapuolten oikeudet. Luotettavuuden arviointia varten
tulisi laatia tarkempia ohjeita tai viranomaismaarayksia, jotta paattkset voidaan perustella
selkeasti ja johdonmukaisesti terveydensuojeluvalvonnassa.

5 § Huoneilman kosteus

5§

Huoneilman kosteus

Huoneilman kosteus ei saa olla pitkékestoisesti niin suuri, etté siitéa aiheutuu rakenteissa, lait-
teissa taikka niiden pinnoilla mikrobikasvun riskié
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Asetuksen 5 §:ssé saadetdan huoneilman kosteudesta. Sen mukaan huoneilman kosteus ei saa
olla pitk&kestoisesti niin suuri, etta siitd aiheutuu rakenteissa, laitteissa taikka niiden pinnoilla mik-
robikasvun riskia. Huoneilman kosteuden hallinta liittyy suoraan terveellisten sisédolosuhteiden
varmistamiseen. Liian korkea huoneilman kosteus voi johtaa mikrobikasvuun rakenteiden kyl-
missa pinnoissa. Sen liséksi liian matala ilmankosteus voi liittya hengitysteiden arsytykseen.

Nykyiset asumisterveysasetuksen sdadokset keskittyvat erityisesti liiallisen kosteuden aiheutta-
mien haittojen ehkaisyyn, koska huoneilman kuivuus johtuu Suomessa pakkaskauden ulkoilman
pienesta kosteuspitoisuudesta, eika se siten tarkoita epéatavallista tilannetta. Terveyden kannalta
suositeltava suhteellinen ilmankosteus sisétiloissa on 30-60 %, mutta edella mainitusta syysta
toimenpiderajoja ei ole asetettu kuivalle iimalle. TAm& on kuitenkin herattanyt keskustelua, silla
hyvin matala ilmankosteus, erityisesti talvikuukausina, voi aiheuttaa merkittavia terveys- ja viihty-
vyyshaittoja, kuten limakalvojen kuivumista, iho-ongelmia ja lisdantynytta herkistymista ilmassa
leijuvalle polylle. Huoneilman suhteelliseen kosteuteen vaikuttaa ulkoilman kosteuspitoisuuden
liséksi huoneilman lampétila ja huoneilman kosteuslisa, johon vaikuttaa niin tilassa harjoitettava
toiminta kuin tilan ilmanvaihdon tehokkuus.

Korkean kosteuden hallinnassa nykyiset séanndkset toimivat hyvin, mutta valvonnassa esiintyvia
kaytannon haasteita voi esiintyé tilanteissa, joissa kosteusongelma on paikallinen tai ajoittainen.
Esimerkiksi kylpyhuoneiden hetkellinen korkeaa kosteuspitoisuutta ei voida pitéda epakohtana, jos
kosteus kuitenkin poistuu ilmanvaihdon kautta kohtuullisessa ajassa aiheuttamatta ongelmia.
Suuri kosteuspitoisuus voi myds lisata pitkissa hellejaksoissa kuumuuden tukaluutta, aiheuttaa
hygieniaongelmia ja lisdantynytta infektioriskia.

Kuivan huoneilman osalta sdéntelysséa on selkeé puute, silla sen terveydellisid vaikutuksia ei oteta
kaytannon tilanteissa riittdvasti huomioon ja toisinaan kuivasta ilmasta aiheutuva oireilu voidaan
virheellisesti kohdistaa aiheutuvaksi jostain muusta syysta. Erityisesti [Ammityskaudella monissa
asuinrakennuksissa suhteellinen ilmankosteus voi laskea alle 20 %:n, mik& lisda hengitysteiden
infektioriskia ja allergiaoireita. Kuivan ilman osalta olisi perusteltua lisatd sddnndkseen maininta
siitd, ettd ilman kuivuus on otettava huomioon olosuhteita arvioitaessa, mutta sille ei kuitenkaan
tulisi s&atdd minimiarvoa, koska ilman kuivuus aiheutuu padasiassa saaolosuhteista ja mahdolli-
sen minimiarvon sdataminen johtaisi talvikautena kostutustarpeeseen, josta taas puolestaan voisi
aiheutua merkittavia kosteusongelmia. Kuiva ilma tulisi huomioida kaytannén valvonnassa mm.
ohjeistamalla kuivasta ilmasta karsivia toimimaan haittojen vahentamiseksi, esimerkiksi saata-
malla huoneilman lampétilaa, ilmanvaihdon tehokkuutta tai hyédyntamaan hallitusti ilman kostu-
tusta.

Huoneilman kosteuden osalta sdannds on riittavan yleinen, jotta se huomioi rakennusten ika- ja
materiaalierot. Huoneilman kosteudessa tulee huomioida kosteuden liséksi erityisesti ilmanvaih-
don riittavyys suhteessa tilan kosteuskuormaan sekéa rakenteiden pintojen lampétilat.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd huoneilman kosteutta koskeva saénnds on riittdva korkean
huoneilman kosteuden hallintaan, mutta kuivan ilman haittojen huomioiminen puuttuu sdannok-
sesta.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Huoneilman kosteutta koskevaa saannosta ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd myos
ilman kuivuus otetaan huomioon haittojen arvioinnissa. Valvonnassa tulisi kiinnittda ny-
kyistda enemman huomiota kuivan ilman vaikutuksiin sisdolosuhteisiin erityisesti kylmana
vuodenaikana. Kuivuudelle ei kuitenkaan ole tarpeen asettaa minimirajaa, koska se joh-
tuu luonnollisesti sd&olosuhteista.

o Liiallisen kosteuden ja kuivuuden hallinnassa tulisi ensisijaisesti saataa huonelampdétilaa
ja ilmanvaihdon tehoa, eika turvautua ilman kostuttamiseen tai kuivaamiseen.

6 § Lampotila ja ilman virtausnopeus

6§

Lampotila ja ilman virtausnopeus

Huoneilman lampétila voidaan mitata oleskeluvythykkeeltd sen mukaan, miké on tarpeen ter-
veyshaitan selvittdmiseksi. Huoneilman lampdtila mitataan noin 1,1 metrin korkeudelta.

Lampdtilojen tulee tayttaa taman asetuksen liitteesséa 1 olevan taulukon 1 mukaiset toimenpidera-
jat. Toimenpiderajoja sovelletaan asunnossa vain asuinhuoneiden lampétilojen terveellisyyden
arviointiin. L&mpétilat eivét saa aiheuttaa 5 §:ssé tarkoitettua mikrobikasvun riskia.

IiIman virtausnopeus ei saa ylittaa litteessa 1 olevan vetokayran mukaista virtausnopeutta.

Huoneilman lampdétilavaatimuksia koskevaa saantelya tulisi tdydentaa siten, ettd asumisterveys-
asetuksen maaraysten yhteydesséa tuodaan esiin myods rakentamista koskeva saantely. Uuden
rakennuksen sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa koskevassa ympaéristoministerion asetuksessa
(1009/2017) sdadetadn huonelampétilojen suunnitteluarvoista seka lammityskauden aikana etta
sen ulkopuolella. Nain varmistetaan, etté rakentamislainsdadannon ja terveydensuojelulainsaa-
danndon velvoitteet muodostavat toisiaan taydentavan koherentin kokonaisuuden.

Asumisterveysasetuksen 6 § méaarittelee asuin- ja oleskelutilojen lampétilojen ja ilman virtausno-
peuksien toimenpiderajat. Naiden tarkoituksena on varmistaa terveelliset ja viihtyisat olosuhteet
rakennusten kayttajille. Lammityskauden aikana huoneilman lampdétilan tulee olla vahintdan +18
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°C ja enintaan +26 °C, kun taas lammityskauden ulkopuolella ylaraja on +32 °C. Nailla rajoilla
pyritdén suojaamaan kayttajia sekd kylmasta ettd kuumasta johtuvilta terveyshaitoilta ja turvaa-
maan ihmisille terveydensuojelulain nakdékulmasta riittdvat sisatilojen lampdolosuhteet. Lisaksi
erityisryhmille, kuten vanhuksille ja lapsille, on méadritelty tarkemmat vaatimukset, jotka huomioi-
vat heidan herkkyytensa poikkeaville lampétiloille.

Huoneilman lampétila-arvojen lisdksi sédnndksessa on annettu toimenpidearvot seinien ja lattian
seka pistemaisten pintalampdtilojen arviointiin. Lampédtila-arvot on maaritelty vertailuolosuh-
teessa, jossa ulkolampétila on -5 °C + 1 °C ja huonelampdtila +21 °C + 1 °C. Muissa lampétila-
olosuhteissa pintalampdétilat arvioidaan laskennallisen lampédtilaindeksin perusteella. Lampdtilain-
deksin maarittelyssa on otettava huomioon myos rakennuksen alipaineisuus, koska voimakas ali-
paine voi vaikuttaa merkittavasti pintalampdétiloihin,

Nykyiset sdannodkset ovat padosin toimivia ja antavat hyvan perustan lampdolosuhteiden arvioi-
miselle. Niiden soveltamisessa on kuitenkin havaittu haasteita, erityisesti vanhojen rakennusten
ja vaihtelevien saaolosuhteiden yhteydessa. Monissa vanhoissa rakennuksissa lampdétilan hal-
linta asetuksen mukaisten vaatimusten puitteissa on vaikeaa, vaikka rakennus toimisikin tarkoite-
tulla tavalla. Vanhojen rakennusten lammitysjarjestelmét ja eristykset eivat vastaa nykyaikaisia
standardeja, eika niiden muuttaminen nykyaikaisiksi ole aina edes tarkoituksenmukaista. Tasta
syysta rakennusajankohta ja -tekniikka tulisi huomioida nykyista joustavammin lampétilaolosuh-
teiden arvioinnissa, jotta saantely olisi oikeudenmukaista. Lampétiloja tulisi arvioida seka viihty-
vyyden ettd terveyshaitan nakdkulmasta huomioiden esimerkiksi rakenteiden toimivuus ja mikro-
bikasvuston syntymisen riskit. Vanhoissa rakennuksissa ei valttamatta saavuteta kaikkia lampo-
viihtyvyyden tavoitteita, mutta niissakin tulisi kuitenkin tayttya terveyshaittojen ehkaisemiseksi tar-
koitetut vahimmaisvaatimukset.

Nopeat ulkoilman lampétilavaihtelut voivat johtaa rakenteiden toimivuuden arvioinnissa virheelli-
siin johtopaatoksiin, jos rakennuksen ulkovaipan rakenteiden lampdtilat eivat ole ehtineet tasaan-
tua vallitseviin [ampdétilaolosuhteisiin. Jos esimerkiksi ulkoilma l[Ampenee nopeasti, voivat massii-
viset ulkovaipan rakenteet olla viileammat kuin pitkdén jatkuneissa lampatilaolosuhteissa. Talldin
voidaan rakenteen toimivuuden tarkastelussa tehda virheellisia johtopaatoksia, jos asiaa ei huo-
mioida. Saantelyssd, siihen liittyvasséa ohjeistuksessa tai viranomaismadarayksessa tulisi varmis-
taa, etta lampdotilamittaukset tehdaan riittavan vakiintuneissa olosuhteissa, jotta tulokset olisivat
luotettavia.

Nykyisesta asetuksesta puuttuvat operatiivisen lampétilan toimenpidearvot. Operatiivinen huone-
[ampdtila tarkoittaa huoneilman lampdotilan ja ihmistd ymparoéivien pintojen sateilylampétilojen kes-
kiarvoa. Se kuvastaa pintalampdétilojen vaikutusta ihmisen lammdontunteeseen ja voi poiketa huo-
mattavasti huoneilman lampétilasta esimerkiksi suurten ikkunoiden tai lammittaméattémien alatilo-
jen vuoksi. Lain uudistamisen yhteydessa tulisi harkita operatiivisen huonelampétilan toimenpide-
rajan asettamista, jotta lampdoviihtyvyys otettaisiin paremmin huomioon. Asumisterveysasetusta
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edeltédneessa Sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysohjeessa operatiivisen huonelampéti-
lan alarajaksi suositeltiin +18 °C, ja palvelutaloissa, vanhainkodeissa, lasten péaivahoitopaikoissa
seka oppilaitoksissa +20 °C.

Lammityskauden ulkopuolisen huonelampétilan ylaraja +32 °C ja riskiryhmille +30 °C on koettu
riittamattdmaksi pitkakestoisten helteiden aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Lisaksi hetkelli-
nen lampéotila-arvo soveltuu huonosti helteiden aiheuttamien haittojen arviointiin erityisesti asuin-
kaytdssa olevissa tiloissa. Lain uudistamisen yhteydessa tulisi tarkentaa helteisiin liittyvaa saan-
telya erityisesti riskiryhmien, kuten vanhusten, lasten ja pitkdaikaissairaiden olosuhteiden arvioin-
tiin. Toimenpiderajaa tulisi muokata huomioimaan paremmin vuorokauden keskilampdtila, joka
kuvastaisi pitkakestoisten hellejaksojen haittaa paremmin kuin hetkellinen lampétila-arvo. Sa-
malla lampotila-arvoa voitaisiin laskea nykyisesta. Helteiden hallinnassa tulisi ottaa huomioon
paitsi rakennuksen ominaisuudet myds tilan kayttétavat ja kayttajien toimenpiteet sisdan kulkeu-
tuvan lampdsateilyn torjunnassa, esimerkiksi verhojen ja ilmanvaihdon asianmukaisella kaytolla.

Asetuksessa on sdadetty ilman virtausnopeudesta liitteen 1 kaaviossa 1, jossa toimenpideraja on
esitetty niin sanottuna vetokayrana ilman lampdatilan funktiona. Vedon mittaaminen on koettu kay-
tdnndn valvonnassa hankalaksi ja alttiiksi tulkintaeroille. Sitd ei voida taysin korvata muilla mene-
telmilla, kuten operatiivisen lampdtilan mittaamisella, mutta saantelya tulisi yksinkertaistaa kay-
tdnnon valvonnan helpottamiseksi. Vetoa ei voida jattda asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle,
silla se voi aiheuttaa terveydellista haittaa, esimerkiksi kylmasta ikkunapinnasta tai seinasta joh-
tuen.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Sadantelyssa tulisi ottaa paremmin huomioon vanhojen rakennusten erityispiirteet, silla nii-
den lammitysjarjestelmat ja eristykset eivat usein vastaa nykyisia vaatimuksia.

e Saantelyssa tai siihen liittyvassa ohjeistuksessa tulisi varmistaa, etta lampdtilamittaukset
tehdaan riittdvan vakiintuneissa olosuhteissa, jotta esimerkiksi nopeat ulkoilman lampoti-
lavaihtelut eivét johda virheellisiin tulkintoihin rakenteiden toimivuudesta.

e Lakiin tulisi lisata operatiiviselle huonelampdatilalle toimenpiderajat, jotta huoneilman lam-
pdétilan ja pintalampétilojen yhteisvaikutus ihmisen lammaéntunteeseen voidaan arvioida
nykyista paremmin.

o Helteisiin liittyvaa sdantelya tulisi tarkentaa erityisesti riskiryhmien, kuten vanhusten, las-
ten ja pitkdaikaissairaiden olosuhteiden arvioinnin osalta. Toimenpiderajaa tulisi asuin-
kaytt6on tarkoitetuissa tiloissa muuttaa huomioimaan paremmin koko vuorokauden lam-
potila, erityisesti ydaikaisen lampétilan. Tiloissa, joissa ei ole ydaikaista kayttda, tulisi toi-
menpiderajan koskea vain kayton aikaista lampdtilaa.
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e Helteitd koskevassa valvonnassa tulisi huomioida rakennuksen ominaisuuksien liséksi
myos tilan kayttotavat ja kayttdjien keinot lampdsateilyn torjumiseksi, kuten verhojen ja
ilmanvaihdon oikea kaytto.

e Nykyista ilman virtausnopeuden mittaamiseen liittyvaa saantelya tulisi yksinkertaistaa
kaytannon valvonnan helpottamiseksi. Vedon mittaaminen on koettu vaikeaksi, mutta sité
ei voida kokonaan poistaa, koska siita saattaa aiheutua terveydellista haittaa.

7 § Vesijohtoveden lampoétila

7 § Vesijohtoveden lampétila

Lamminvesilaitteistosta saatavan lampiman vesijohtoveden lampdtilan tulee olla vahintaan + 50
Celsius-astetta ja vesikalusteesta saatava vesi saa olla korkeintaan + 65 Celsius-astetta.

Legionella-bakteerin aiheuttaman riskin ehkaisemiseksi lampiman vesijohtoveden lampdétilan suo-
sitellaan olevan vahintédén +55 Celsius-astetta ja kylman vesijohtoveden lampétilan tulisi olla kor-
keintaan +20 Celsius-astetta. Naista suunnitteluarvoista sdadetaan rakennusten vesi- ja viemari-
laitteistoista annetussa ymparistoministerion asetuksessa (1047/2017). Vuoteen 2007 asti raken-
tamissaannoksissa edellytettiin lampimalle vesijohtovedelle +50 Celsius-asteen suunnitteluarvoa.

Myds asumisterveysasetukseen on lampimélle vesijohtovedelle toivottu usein samaa +55 Cel-
sius-asteen lampdtilavaatimusta, josta sdadetdan ymparistoministerion asetuksessa. Terveyden
suojelun kannalta vaatimus +55 asteisesta lAmpimasta vedesta olisi perusteltu. Tasta sdatdminen
merkitsisi kuitenkin takautuvaa saneeraustaakkaa merkittéavalle osalle rakennuskantaa, eli sellai-
sille rakennuksille, jotka on rakennettu vuoteen 2007 mennessa.

Veden lampétilasta sdaadetdadan myds talousveden laadusta ja valvonnasta seka rakennusten ve-
silaitteistojen riskienhallinnasta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
(1352/2015) eli talousvesiasetuksessa. Talousvesiasetuksessa saadetdan talousveden (kylméa
vesi) laatutavoitelampdtilaksi korkeintaan +20 Celsius-astetta ja lAmpiméan kayttdveden toimenpi-
derajaksi +50 Celsius-astetta. LAmminta kayttovettd koskee kuitenkin myo6s talousvesiasetuksen
huomautus, jonka mukaan lampiman kayttdveden lampétila tulee pyrkia pitdmaan vahintaan +55
celsiusasteessa. Tulkinnassa tdma tulisi ymmartaa niin, ettd +55-asteisen veden ei katsota ai-
heuttavan riskia ihmisten terveydelle, ja mitd matalammaksi lampiméan veden lampdtila laskee,

219



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

sitd suurempi on terveyshaitan vaara. Alle +50-asteisen veden osalta puolestaan on aina ryhdyt-
tava toimenpiteisiin Legionella-riskin torjumiseksi. Vastaavasti yli +20-asteinen vesi tulisi tulkita
Legionella-riskiksi.

Talousvesiasetuksen sdaédnnoksia sovelletaan vain niiden rakennusten vesilaitteistoihin, joihin ote-
taan vettd vedenkayttajan omilla laitteilla (kaytdnndssa omasta kaivosta) ja jossa vetta kaytetdén
osana julkista tai kaupallista toimintaa seka sellaisen rakennuksen vesilaitteistoihin, jota tai jonka
osaa kaytetaan terveydensuojelulain 19 b §:ssé tarkoitettuna ensisijaisena tilana. Taten veden
l[ampdotilasta on tarpeen saatéa jatkossakin asumisterveytta koskevissa sddnnoksissa ja yhtenais-
taa talousvesiasetuksen ja asumisterveysasetuksen veden lampdtilaa koskevia saannoksia.

Veden lampdtilan mittaaminen tulisi maaritella nykyista tarkemmin. Mittaus tulisi suorittaa vesipis-
teesta tietyn juoksutusajan kuluttua.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Asumisterveysasetuksessa tulisi jatkossakin saataa vesijohtoveden lampdtilasta. Lampi-
man veden toimenpiderajana tulisi olla ehdoton +50 °C. Suosituksena on + 55 °C. Kylman
veden lampdétilan tavoitteena olisi alle + 20 °C.

o Veden lampdétilan mittaamisesta tulisi saataa siten, etta lampdétila mitataan tietyn juoksu-
tusajan jalkeen ja lampdétila mitataan vesilaitteesta. Nykyisin talousvesiasetuksessa
(1352/2015) sdadetaan, etta ns. ensisijaisissa tiloissa lampdétila on saavutettava lammin-
vesilaitteistosta otettavasta vedesta 20 sekunnin kuluessa. Tata on pidetty liian lyhyena
juoksutusaikana.

lImanvaihtoa koskevat saannokset

Terveydensuojelulainsdadanndn ilmanvaihtosdannokset ovat keskeinen osa rakennusten sisail-
man laadun hallintaa ja terveyshaittojen ehkaisya. llmanvaihto vaikuttaa suoraan sisailman laa-
tuun, ja sen riittdvyys, puhtaus ja toimivuus ovat valttamattomia terveellisen sisdympariston saa-
vuttamisessa. Hyvét sisdaolosuhteet voidaan saavuttaa erilaisilla rakenteellisilla ja teknisilla ratkai-
suilla, kunhan ilmanvaihto tayttda terveydensuojelulain vaatimukset. Vaikka ilmanvaihto onkin
vain yksi osa sisdilman laadun hallintaa, sen merkitys korostuu, koska se vaikuttaa kaikkiin il-
massa esiintyviin hiukkasmaisiin, fysikaalisiin, kemiallisiin ja mikrobiologisiin tekijéihin seka hajui-
hin, kosteuteen ja lampétilaan.

Vaikka riittavaa ilmanvaihtuvuutta voitaisiinkin arvioida pelkastaan toteutuneiden sisdolosuhtei-
den perusteella, erilaiset kayttdolosuhteet aiheuttaisivat kdytdnnén haasteita ilmanvaihtuvuuden
arviointiin, esimerkiksi luokkatiloissa tulisi olla mittaushetkelld aina taysi kuormitus. limanvaihdon
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riittdvyyden ja toimivuuden arviointi on siten kdytdnnén valvonnan kannalta tarkoituksenmukainen
tapa varmistaa olosuhteiden riittavyys.

lImanvaihdon séaénndsten arvioinnissa on tarke&d huomioida rakennusten erityispiirteet ja erilai-
set ilmanvaihtojarjestelmat ja olosuhteet. Esimerkiksi korvausilman hallittu jarjestaminen van-
hoissa rakennuksissa ml. museaalisesti arvokkaissa kiinteistdissa voi vaatia erityisratkaisuja. Li-
séksi tuloilman suodatuksesta olisi tarpeen séaataa tarkemmin, erityisesti kaupunkialueilla, joissa
ulkoilman epapuhtaudet ovat merkittava sisdilman laatuun mahdollisesti heikentavasti vaikuttava
tekija.

lImanvaihtojarjestelmén huolto ja kunnossapito ovat olennaisia ilmanvaihdon toimivuuden varmis-
tamisessa. Nykyisissda sadnnoksissa ei ole velvoitetta jarjestelmien saanndllisesta tarkastami-
sesta, mikéa voisi olla kuitenkin hyodyllinen menettely siséolosuhteiden varmistamisessa. Esimer-
kiksi Ruotsissa on kaytossa julkisten rakennusten ilmanvaihdon katsastusmenettely. Tallaisen
katsastusmenettelyn yleistyminen myds Suomessa olisi hyodyllista ilmanvaihdon toimivuutta ku-
vaavien kriteerien yhtenaistamisessa, ilmanvaihdon toimivuuden varmistamisessa ja hyvan sisail-
man laadun turvaamisessa. Katsastusmainen ilmanvaihdon toimivuuden varmistaminen hyddyt-
taisi myds asuntoja koskevaa terveyshaitan arviointia.

Saannoksissé olisi my6s hyva ottaa kantaa siihen, missd maérin ilmanpuhdistimet voivat tayden-
taa ilmanvaihtoa, erityisesti tilapaisissa kayttod turvaavissa ratkaisuissa. lImanpuhdistimilla ei
voida korvata riittdvaa ilmanvaihtoa, mutta ne voivat toimia joissain tilanteissa tiettyjen epapuh-
tauksien vahentamisessa ilmanvaihdon tdydennyksena. Taudinaiheuttajien vahentamisessa il-
manpuhdistimia tulisi kuitenkin tarkastella ensisijaisesti tartuntatautilain ja tartuntatautien torjun-
nan kautta, ei terveydensuojelulain nojalla.

8 § llmanvaihdon yleiset arviointiperusteet

8 § imanvaihdon yleiset arviointiperusteet

llImanvaihdon ulkoilmavirran tulee olla rakennuksen kaytén mukaisesti riittava ja sen laadun tu-
lee olla riittdvan puhdasta. limanvaihto tulee jarjestaa siten, etté sisailma vaihtuu koko oleskelu-
vybhykkeellad. Riittdméatdn ilmanvaihto ei saa aiheuttaa 5 §:ssé tarkoitettua mikrobikasvun riskia.

Asuinrakennuksen tai muun oleskelutilan korjauksen aikana ilman vaihtuvuus saa olla 9 ja
10 §:ssé sdédettyd pienempi, jos ilmanvaihtoa voidaan tarvittaessa liséta.
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Siséailman hiilidioksidipitoisuuden toimenpideraja ylittyy, jos pitoisuus on 2 100 mg/m3 (1 150
ppm) suurempi kuin ulkoilman hiilidioksidipitoisuus.

Rakennuksen kayttdajan ulkopuolella ilmanvaihdon tulee olla sellainen, ettei rakennus- ja sisus-
tusmateriaaleista tai muista lahteista vapautuvien ja kulkeutuvien epapuhtauksien kertyminen
sisdilmaan aiheuta kayttdaikana tiloissa oleskeleville terveyshaittaa.

Asetuksen 8 8:ssa saadetdaan ilmanvaihdon yleisista arviointiperusteista. S&annoés sisaltaéa vaati-
muksia riittavasta ulkoilmavirrasta, sisdilman vaihtuvuudesta ja ilman laadusta. Sddnnods asettaa
perustason, jonka mukaan ilmanvaihdon tulee olla rakennuksen kayton mukaisesti riittava ja si-
sailman laadun riittavan puhdasta. lIman tulee vaihtua koko oleskeluvyhykkeella, eiké riittAmaton
ilmanvaihto saa aiheuttaa mikrobikasvua rakenteiden kylmille pinnoille siitd syysta, etta ilman-
vaihto on riittdméatonté suhteessa tilan kosteuskuormaan.

Nykyiset yleiset arviointiperusteet ovat hyvia yleislinjauksia ilmanvaihdon riittavyydelle, mutta
saannosten selkeytta ja sovellettavuutta voitaisiin parantaa. Esimerkiksi korvausilman hallittu jar-
jestaminen tulisi mainita séannoksessa nykyista selkeammin. Liséksi sddnnoksessa tulisi painot-
taa sitd, etta tuloilman ja poistoilman tulee kulkea hallitusti, ja etté ilmanvaihtokanaviston ja -lait-
teiston tulisi olla riittavan puhtaita.

Pykalan 2 momentissa sdadetaan siita, ettd ilmanvaihtovaatimuksia tulee soveltaa eri tiloissa
joustavasti, silla esimerkiksi korjausten aikana ilmanvaihto voi olla pienempi, jos ilmanlaatua voi-
daan tarvittaessa parantaa. Saannos on koettu tarkoituksenmukaiseksi ja toimivaksi.

Hiilidioksidipitoisuudelle asetettu toimenpideraja on koettu kayttokelpoiseksi arviointikriteeriksi il-
manvaihdon riittdvyydelle erityisesti niissa tiloissa, joissa ilmanvaihdon riittavyyden tarkeimpéana
kriteerind on ihmisista tuleva kuormitus. Hiilidioksidin toimenpideraja vastaa keskimaarin 4 |/s il-
manvaihtoa henkil6d kohden. Hiilidioksidimittausta kaytetdan usein alustavana mittauksena,
jonka perusteella edellytetdan esimerkiksi tarkempia ilmamaaramittauksia. Hiilidioksidin toimen-
pideraja on maaritelty siten, ettd se huomioi ulkoilman hiilidioksidipitoisuuden. Vaikka hiilidioksi-
dipitoisuuden maarittdminen ulkoilman pitoisuus huomioiden on hieman hankalampaa kuin yksi
kiinted sisailman hiilidioksipitoisuuden toimenpideraja, ei sité ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista
muuttaa. Tama johtuu siitd, etta ulkoilman hiilidioksidipitoisuuden arvo ei ole vakio, vaan lisaantyy
ajan suhteen. Hiilidioksidipitoisuuden mittaamisessa tulisi ohjata mittaustilanteeseen, jossa kuor-
mituksen aiheuttama tilanne saataisiin luotettavasti esille.
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IImanvaihdon sammuttamista koskevien saanndsten arviointi

Pykalan 4 momentissa saadetdén rakennuksen kayttdajan ulkopuolisesta ilmanvaihdosta. Saan-
nos keskittyy ilmanvaihdon sammuttamiseen liittyvien haittojen ehkéisyyn ja mahdollistaa tar-
peenmukaisen ilmanvaihdon saatelyn siten, ettei sisdilman laatu vaarannu.

Nykyisen sdanntéksen mukaan ilmanvaihto voidaan sammuttaa tiloissa, joissa ei ole jatkuvaa
kayttoa edellyttéaen, ettei se aiheuta terveyshaittaa rakennuksen kayttajille tai itse rakennukselle.
Tarpeenmukainen ilmanvaihto on keskeinen energiansaasttkeino, ja huolellisesti suunniteltuna
sen sammuttaminen ei ole aiheuttanut haitallisia vaikutuksia. Esimerkiksi kouluissa, toimistoissa
ja muissa tiloissa, joissa kayttd ei ole ymparivuorokautista, ilmanvaihdon kaytté voidaan optimoida
energian saastamiseksi ilman, etta sisdilman laatu heikkenee.

Vaikka ilmanvaihdon sammuttaminen on energiatehokas ratkaisu, siihen voi liittya myds riskeja.
Pitkaaikainen ilmanvaihdon puuttuminen voi johtaa kosteuden kertymiseen ja siten lisatd mikrobi-
kasvun riskida. Myos rakennus- ja sisustusmateriaaleista vapautuvat yhdisteet voivat keraantya
tilaan ilman asianmukaista ilmanvaihtoa, mika voi heikentéda sisailman laatua, jos tilaa ei huuh-
della riittavan hyvin ennen kayttéonottoa. llmanvaihdon sammuttaminen voi myos johtaa paine-
eroihin rakenteiden yli, jolloin ilmanvirtausten mukana voi kulkeutua rakenteista epé&puhtauksia
sisétiloihin.

Terveydensuojelun kannalta on tarkeaa, ettei ilmanvaihdon sammuttaminen aiheuta tilanteita,
joissa sisdilman epapuhtauksien pitoisuudet tai kosteustasot nousevat haitallisiksi. Saanndsta tu-
lisi tarkentaa siten, minkalaisissa tilanteissa ilmanvaihdon voisi sammuttaa, kuinka pitkaan ilman-
vaihtoa voidaan pitaa poissa paalta ja milloin se tulee kaynnistaa uudelleen ennen tilan kayttoon-
ottoa. Esimerkiksi tiloissa, joissa on ymparivuorokautisesti kayttdjia tai jatkuvia kosteuden lahteita,
kuten uima-altaita, ilmanvaihdon sammuttaminen voi johtaa merkittaviin vaurioihin, eika naissa
tulisi siten sallia ilmanvaihdon sammuttamista.

lImanvaihdon sammuttamiseen liittyvat sdannokset tulisi jatkossa kohdentaa niin, etta ne tukevat

energiatehokkuutta ja terveellista sisdilmaa seka ohjaavat rakennusten omistajia ja kayttgjia te-
kemaan harkittuja paatoksia ilmanvaihdon sammuttamiseen liittyen.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ llmanvaihdon yleisissa arviointiperusteissa tulisi korostaa korvausilman hallittua jarjesta-
mistd, tilojen valisia painesuhteita seka riittavia siirtoilmareitteja tulo- ja poistoilman valilla.

¢ lImanvaihtokanavistojen ja -laitteistojen riittdva puhtaus tulisi sisallyttaa arviointiperustei-
siin.
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o Kayttdajan ulkopuolisessa ilmanvaihdossa tulisi huomioida tilojen erityispiirteet, kuten jat-
kuvat kosteudenléhteet, jotka estavat ilimanvaihdon sammuttamisen.

9 § Asunnon ilmanvaihto

9 § Asunnon ilmanvaihto

Asunnon ilmanvaihdon ulkoilmavirran tulee olla kdytdn aikana vahintaan 0,35 dm3/s nelibmetria
kohden kaikissa asuinhuoneissa.

Asunnon ulkoilmavirta saa olla 1 momentissa séaadettya pienempi, jos varmistutaan siitd, etteivat
sisailman epéapuhtauspitoisuudet tai lampdtila nouse niin suuriksi, etta ne aiheuttavat terveys-
haittaa taikka kosteus nouse niin suureksi, etté se voisi aiheuttaa 5 §:ssé tarkoitettua mikrobi-

kasvun riskia

Asuntojen ilmanvaihdon ulkoilmavirran tulee nykyisten saannésten mukaan olla vahintaan 0,35
I/s per asuinhuoneen neliometri. Tama vastaa ilman vaihtuvuutta kerran kahdessa tunnissa, jos
huonekorkeus on 2,5 metria. TAman liséksi pykalan 2 momentissa sallitaan tapauskohtainen poik-
keaminen naista vaatimuksista, mikali voidaan varmistua siita, ettei sisédilman laatu tai kosteuspi-
toisuus aiheuta terveyshaittaa.

Asuntojen ilmanvaihtoa koskevat sdaannokset ovat padosin riittdvia, mutta ne eivat taysin huomioi
rakennuskannan moninaisuutta. Vanhoissa asunnoissa ilmanvaihto perustuu usein painovoimai-
seen jarjestelmaan, jolloin riittdvyys on vaikeampi todentaa. Nykyiset sddnnokset tulisi tarkentaa
siten, ettd painovoimaisen ja koneellisen ilmanvaihdon vaatimukset eroteltaisiin selkeammin. Li-
saksi sadnnoksissa olisi hyva mainita, ettd korvausilman tulee olla hallitusti jarjestettya ja puh-
dasta. Puutteellisesti toimiva ilmanvaihto ei saa mydskaén aiheuttaa pintojen kylmenemista siten,
ettd se aiheuttaa rakenteiden vaurioitumista tai sisédolosuhteiden heikkenemista.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:
¢ Painovoimaisen ja koneellisen ilmanvaihdon arviointi tulisi erotella sdannoksissa nykyista

selkeammin, jotta ilmanvaihdon riittdvyyden arviointi ottaisi paremmin huomioon ilman-
vaihdon toimintaperiaatteen.
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10 § Muiden oleskelutilojen ilmanvaihto

10 § Muiden oleskelutilojen ilmanvaihto

Sen liséksi, mité 8 ja 9 §:ssé& sédéddetéén, ulkoilmavirran olla kouluissa, péivékodeissa ja muissa
vastaavissa oleskelutiloissa kayton aikana vahintaan 6 dm?3/s henkiléa kohden.

Ulkoilmavirta saa kuitenkin olla 4 dm?3/s henkiléa kohden, jos varmistutaan siita, etteivat sisail-
man epapuhtauspitoisuudet tai lampotila nouse niin suuriksi, ett ne aiheuttavat terveyshaittaa
taikka kosteus nouse niin suureksi, ettéd se voisi aiheuttaa 5 §:ssé tarkoitettua mikrobikasvun ris-
kia.

Muiden oleskelutilojen iimanvaihdosta sdadetaan asetuksen 10 §:ssé. Nykyisten séédnnésten mu-
kaan ulkoilmavirran tulee oleskelutiloissa olla kaytdn aikana vahintddn 6 dm3/s henkiléa kohden,
mutta se voi olla my6s 4 dm3/s, jos voidaan osoittaa, etta sisailman epapuhtaudet, lampdtila tai
kosteus eivét aiheuta terveyshaittaa.

Kyseinen kaksiportainen sdadnnos heréattdd kysymyksen siitd, tulisiko terveydensuojelusaante-
lyssa vaatia vain yhta selkeaa arvoa, joka on johdonmukainen my6és muun asetuksessa olevan
ilmanvaihtoa koskevan sdantelyn kanssa. Tama tarkoittaisi sita, ettd muiden oleskelutilojen ilman-
vaihdon vahimmaisvaatimukseksi jaisi 4 dms3/s henkildd kohden. Sen liséksi ilmanvaihdon arvioin-
tiin tulisi sisallyttad arvio tilankaytosta, epapuhtauslahteista ja niiden merkityksesta ilmanvaihto-
tarpeeseen, jotta epapuhtauspitoisuudet eivat nouse lilan suuriksi. Esimerkiksi uimahallissa edel-
lytetddn merkittavasti suurempaa ilmanvaihtuvuutta kuin toimistotyyppisissa tiloissa.

IImanvaihdon merkitys korostuu erityisesti kouluissa, paivéakodeissa, toimistoissa ja muissa ti-
loissa, joissa on samanaikaisesti suuri maara ihmisia. llmanvaihdon on laimennettava epapuh-
tauksia, poistettava ylimaaraista kosteutta ja yllapidettava riittavan raikasta ilmanlaatua. Tiloissa,
joissa on paljon ihmisi&, voi puutteellinen ilmanvaihto johtaa ihmisperaisten epapuhtauspitoisuuk-
sien nousuun, mik& voi heikentdd mm. keskittymiskykya ja aiheuttaa vasymysta.

Kaytadnnon valvonnassa on kaytetty ilmamé&arien arvioimisen lisdksi mm. CO2-pitoisuuden mittaa-
mista koska CO2-pitoisuuden toimenpideraja vastaa keskimaarin noin 4 dm?/s ilmanvaihtoa hen-
kilod kohden. Taman lisaksi olisi hyodyllista tarkastella myds ilman jakoa ja liikkuvuutta seka [am-
potilan hallintaa, silla ndma voivat vaikuttaa merkittéavasti siihen, miten ilma vaihtuu tilan eri osissa

225



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

ja miten tunkkaisena ilma koetaan. Tatad ilmanvaihtoa koskevaa, yksittaista mittausta laajempaa
kokonaisuuden ymmartamista tulisi edelleen lisaté esimerkiksi ohjeistuksen kautta.

Saantelyssé otetaan 8 8:ssd huomioon yleisella tasolla tilojen erilaiset kayttétarkoitukset ulkoil-
mavirtaa koskevassa 1 momentissa. Esimerkiksi koululuokkien ilmanvaihtotarve eroaa merkitta-
vasti toimistotiloista, joissa ihmistiheys on pienempi. Lisdksi ilmanvaihtoratkaisuja tulisi kehittéa
siten, ettd ne mahdollistavat tarpeenmukaisen ilmanvaihdon saadon, mika parantaisi energiate-
hokkuutta ilman, etta sisdilman laatu heikkenisi.

Tulevaisuuden saantelyssa tulisi arvioida, tulisiko ilmanvaihdon vahimmaisarvot maarittada uudel-
leen saantelyn yhdenmukaistamiseksi, kaytdnnon valvonnan helpottamiseksi seka eri ilmanvaih-
toratkaisujen tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi. Erityisesti on huomioitava, etta nykyinen
kaytanto, jonka mukaan ulkoilmavirran tulee olla 4 litraa sekunnissa henkil6a kohden, on monissa
tiloissa katsottu riittavaksi vahimmaistasoksi hyvéan sisdilmanlaadun turvaamiseksi.

IImamaarien litramaaradn alentamisen riskina voisi olla tilanne, jossa tiloja ylibuukataan, koska
asetuksen ilmamaaravaatimukset sallivat suunnitteluilmamaaria alhaisemmat arvot esimerkiksi
toimistoissa, kouluissa ja paivakodeissa. Tama voisi kaytanndssa tarkoittaa, etta tilaan sijoitetaan
enemman ihmisia kuin mihin hyva ilmanlaatu mitoituksen perusteella riittdisi. Jotta saantely ei
johtaisi riittamattomaén ilmanvaihtoon tilanteissa, joissa tilassa on erityistarpeita suuremmalle il-
manvaihdolle, tulisi samalla korostaa 8 §:n 1 momentin yleissaannosta: llmanvaihdon ulkoilmavir-
ran tulee olla rakennuksen kaytdén mukaisesti riittava ja sen laadun riittdvan puhdasta.

Ehdotukset ilmanvaihtosaantelyn kehittamiseksi:

o Nykyisten saanndsten mukaan ulkoilmavirran tulee olla muissa oleskelutiloissa vahintaén
6 dm?3/s henkilda kohden, mutta se voi olla 4 dm3/s, jos voidaan osoittaa, ettei sisdilman
epapuhtaudet, lampdétila tai kosteus aiheuta terveyshaittaa. Kaksiportainen saannds he-
rattda kysymyksen siitd, tulisiko sdéntelyssa olla vain yksi selkea vahimmaisarvo, jotta
saantely olisi johdonmukaisempi ja yhtendinen muiden ilmanvaihtoa koskevien sdannos-
ten kanssa.

¢ llmanvaihdon arviointiin tulisi sisallyttaa tilankaytto ja epapuhtauslahteet, jotta varmiste-
taan riittava ilmanvaihto erityisesti tiloissa, joissa epapuhtauksien maara tai kosteuslisa
voi olla suuri, kuten esimerkiksi uimahalleissa.

e S&anndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté pykélasta poistetaan vaatimus ulkoilma-
virrasta 6 dm?3/s henkilda kohden, koska se vastaa kokoontumistilojen ilmanvaihdon suun-
nitteluarvoa eikd ole yhdenmukainen muun ilmanvaihtoa koskevan sééntelyn kanssa.
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¢ lImanvaihdon riittavyytta tulisi arvioida ilmamaaéarien lisdksi myds ilmanjaon, tuloilman lam-
potilan, siirtoilmareittien ja muiden ilmanvaihtuvuuteen vaikuttavien tekijéiden perusteella.
Liséksi CO,-pitoisuuden mittaaminen voisi olla hyodyllinen keino arvioida ilmanvaihdon
riittavyyttéd ihmisperaisten epapuhtauksien poistamisessa.

¢ lImanvaihdon s&éntelyn tulee mahdollistaa tarpeenmukainen kayttd, jolla voidaan paran-
taa energiatehokkuutta heikentamatta sisailman laatua.

Melu

Melulla tarkoitetaan terveydensuojelulain ja siihen liittyvien saanndsten mukaan aanta, joka voi
aiheuttaa haittaa yksilon tai vaeston terveydelle. Melu poikkeaa muista terveydensuojeluun liitty-
vistd ymparistdn altisteista siten, ettd sen vaikutukset ovat usein vélillisia. Pitkdan jatkuva melu
voi aiheuttaa stressia, unihairiditéd sekéd muita terveyteen vaikuttavia ongelmia, mutta sen kokemi-
nen on subjektiivista. Erityisen meluherkat ihmiset saattavat kokea haittaa huomattavasti enem-
man kuin muut. Naméa melun ominaispiirteet on otettava huomioon myoés saantelya kehitettaessa.

Terveydensuojelussa meluhaitan aiheuttajia ovat usein esimerkiksi likenteen melu, teknisten lait-
teiden melu sekd asuinymparistdjen toiminnoista, kuten ravintoloista ja kuntosaleista, aiheutuva
aani. Tyypillisia valvontatapauksia ovat myds matalataajuinen melu, kuten tuulivoimaloiden ai-
heuttama &éni, ja impulssimainen melu, jota syntyy esimerkiksi rakennustyémailla. Melun aiheut-
taman haitan arviointi on vaativaa ja edellyttaa erityisosaamista. Kaytanndssa kunnalliset tervey-
densuojeluviranomaiset tekevéat yhteistyéta ulkopuolisten meluasiantuntijoiden kanssa, koska
melumittausten ja haitta-arviointien tekeminen vaatii erityisasiantuntemusta.

Meluun liittyvid sdannoksia loytyy myos ymparistonsuojelulaista, rakentamislainsdddannosta ja
tydsuojelulainsdadannésta. Ymparistonsuojelulaissa korostetaan yleisen edun nakdkulmaa ja
viihtyisyyden turvaamista, kun taas terveydensuojelulaissa painotetaan yksilélle aiheutuvien ter-
veyshaittojen ehkaisya. Rakentamislainsaadantod puolestaan asettaa melulle tekniset vaatimuk-
set, kuten daneneristysarvot uusille rakennuksille, mutta ei ulotu kayton aikaisiin terveyshaittoihin.
Viranomaisten tehtavien paallekkéaisyyden valttdmiseksi lakien vélisten rajapintojen tulisi olla sel-
keasti maariteltyja.

Melua koskeva saantely terveydensuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa on paaosin
linjassa rakentamislainsaadanndn melusééntelyn kanssa. Keskeinen ero on siing, etta terveyden-
suojelulaissa vaikutuksia arvioidaan yksilétasolla, kun taas rakentamislainsdadanndssa paino-
piste on vaestttason vaikutuksissa. Eroavaisuuksia ilmenee esimerkiksi tarinén, runkomelun seka
piha- ja oleskelualueiden &énitasoja koskevissa velvoitteissa. Ulkomelua koskeva sééntely sisal-
tyy ensisijaisesti ymparistonsuojelulakiin; terveydensuojelun nakdkulmasta on olennaista varmis-
taa, ettd sdantelykokonaisuus on johdonmukainen ja ettd WHO:n ja EU:n vdestttason haittoja
koskevat suositukset ja vaatimukset huomioidaan rajapintojen tulkinnassa.

227



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

Meluhaittojen valvonnassa on keskeistd maarittdd, kuka on haitan aiheuttaja. Tama voi olla haas-
tavaa erityisesti tilanteissa, joissa melun lahde on ulkopuolinen, eika sille voida osoittaa selkeésti
ketdan yksittaista aiheuttajaa, kuten liikenne, tai rakennuksen &anieristyksessa on puutteita. Li-
saksi myds maankaytdon muutokset ja muutokset rakennetussa ymparistdossa voivat haastaa ra-
kennusten ominaisuuksia, asumisviihtyvyytté ja -terveytta tai terveydellisia olosuhteita. Haitan ai-
heuttajan osoittaminen edellyttda usein melumittausten tekemista, mika on kustannuksiltaan kal-
lista. Joissakin tapauksissa haitan aiheuttajaksi voidaan osoittaa rakennuksen omistaja, jos me-
luhaitta johtuu puutteellisesta daneneristyksesta. Toisaalta, jos melu aiheutuu esimerkiksi liike ti-
lan toiminnasta, vastuu voi olla toiminnanharjoittajalla.

Voimassa olevassa asumisterveysasetuksessa on madritelty muun muassa impulssimainen ja
kapeakaistainen melu. Impulssimainen melu sisaltaa toistuvia, lyhytkestoisia aania, kun taas ka-
peakaistainen melu on tiettyihin taajuuksiin painottuvaa. Tulevaisuudessa olisi tarpeen taydentaa
maaritelmi& esimerkiksi pienitaajuisen melun, musiikkimelun ja teknisten laitteiden aiheuttaman
melun osalta. Selkeat maaritelmat helpottaisivat melutyyppien arviointia ja sanktioiden sovelta-
mista.

11 § Melun mittaaminen

11 § Melun mittaaminen

Melumittauksessa tulee kayttaa tarkkuudeltaan ja toiminnoiltaan luotettavaksi osoitettua mittaus-
laitteistoa, jolla saatuja mittaustuloksia voidaan verrata tédssa asetuksessa saadettyihin toimenpi-
derajoihin.

Melumittaus tehdéaéan oleskeluvydhykkeella. Mittauslaite sijoitetaan melun kokemisen ja haitta-
vaikutusten kannalta tarkoituksenmukaiselle korkeudelle ja paikkaan, tavallisimmin paan korkeu-
delle. Mittauspiste voi olla myds vuode ja vuoteessa olevan henkilon paan alue. Mittauspiste ei
saa kuitenkaan ilman perusteltua syyta sijaita alle 0,5 metrin etaisyydella mistddn huonepin-
nasta. Kun melutaso mitataan, ikkunoiden, ulko-ovien ja tuuletusluukkujen tulee olla kiinni.

Asumisterveysasetuksen 11 § maarittelee melumittauksissa kaytettavien mittalaitteiden ominai-
suudet ja mittausten yleiset vaatimukset. Valvonnan kannalta on olennaista varmistaa, etté mitta-
laitteet ovat korkealaatuisia, tarkasti kalibroituja ja soveltuvat myos pienten &&nenpainetasojen
mittaamiseen, sill& sisAmelutasojen arvioinnissa on kyse usein hyvin herkistd mittauksista. Saan-
telyn kehittdmisessa on tarpeen huolehtia edelleen, etta kaytossé olevat mittalaitteet tayttavat
asetetut standardit ja niiden sdanndlliset kalibroinnit on tehty.
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Pykala edellyttaa, ettd melumittaukset suoritetaan todellisen altistuksen arvioimiseksi esimerkiksi
vuoteessa olevan henkilén paan alueelta. Tama lahtékohta on perusteltu, silla se heijastaa melu-
haitan todellista vaikutusta yksilé6n. Mittauspisteiden valintaan liittyvat saannokset, kuten etai-
syys huonepinnoista ja ovien seké ikkunoiden sulkeminen mittauksen aikana, tukevat luotettavaa
ja oikeudenmukaista meluhaitan arviointia.

Kaytanndssa mittausten suorittaminen ei ole aina yhdenmukaista eri tahojen valilla. Eri mittaajien
kayttamat menetelmat ja mittaustavat voivat poiketa toisistaan, mikéa voi vaikuttaa mittaustulosten
vertailukelpoisuuteen ja sitd kautta my6s oikeusturvaan. Yhtendiset mittausohjeet parantaisivat
pykalan soveltamista ja tekisivat meluarvioinneista nykyista johdonmukaisempia ja toistettavam-
pia. Toistettavuuden haasteena ovat myds mittaajien asiantuntemuksen ja koulutuksen taso. Me-
lumittausten suorittaminen edellyttaa erityisosaamista. Terveydensuojeluvalvonnassa tulisi pa-
nostaa meluosaamiseen niin kouluttautumalla kuin valvontayksikdiden vélisella yhteisty6lla. Sen
lisdksi terveydensuojeluviranomaisten kayttdmien ulkopuolisten meluasiantuntijoiden koulutus- ja
patevyysvaatimuksia tulisi tarkentaa.

Teknologian kehitys mahdollistaa entista tarkemmat melumittaukset ja monipuolisempien tunnus-
lukujen kaytdn meluhaitan arvioinnissa. Saantelyssa tulisi tarkastella uusien tunnuslukujen sovel-
lettavuutta haitan arviointiin, ottaen huomioon mittauskaluston tekniset valmiudet, jotta toimenpi-
derajat voidaan mitata tasapuolisesti eri alueilla Suomessa. Liséksi on tarked& varmistaa, etta
melumittaukset suoritetaan yndenmukaisesti ja etta eri tahot kayttavat samoja menetelmia.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

Mittauspisteiden valinnan ja suorittamisen tarkentaminen ohjeistuksella parantaisi mit-
taustulosten vertailukelpoisuutta ja oikeudenmukaisuutta.

¢ Viranomaisten koulutuksen ja resursoinnin lisddminen seka viranomaismittauksissa kay-
tettavien laitteiden vahimmaisvaatimukset varmistaisivat, etta terveydensuojelulain mu-
kaisia mittauksia voidaan toteuttaa asiantuntevasti ja tehokkaasti.

e Paivitetddn melumittauksissa kaytettavien mittareiden tekniset vaatimukset vastaamaan
tulevia melusdanndksia. Melusdannoksissa tulisi pyrkid huomioimaan mahdollisuuksien
mukaan nykyteknologian antamat mahdollisuudet.

e Terveydensuojeluviranomaiselle melumittauksia tekeville asiantuntijoille tulisi maaritella
patevyysvaatimukset.
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12 § Melun toimenpiderajat

12§
Melun toimenpiderajat

Asunnon tai muun oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden todentamiseen sisdmelun péiva- ja
ybajan keskidanitasoon sovelletaan liitteen 2 taulukon 1 toimenpiderajoja.

Kun melu on pienitaajuista, sovelletaan ybdaikaiseen meluun liitteen 2 taulukon 2 toimenpide-
rajoja. Pienitaajuisen melun toimenpiderajat koskevat tiloja, jotka on tarkoitettu nukkumiseen.

Yo6aikainen (klo 22—7) musiikkimelu tai muu vastaava mahdollisesti unihairiété aiheuttava melu,
joka erottuu selvasti taustamelusta, ei saa ylittd& 25 dB yhden tunnin keskidanitasona L aeq,1n (klO
22—7) mitattuna niissa tiloissa, jotka on tarkoitettu nukkumiseen.

Teknisten laitteiden aiheuttama melu asuinhuoneissa ei saa ylittaa liitteen 2 taulukoiden 1 ja 2
arvoja. Teknisten laitteiden yoaikaisen melun enimmaistaso Larmax (klo 22—7) ei saa ylittda 33
dB. Jos melua esiintyy ydaikaan satunnaisesti tai harvoin, arvot saavat olla tata suurempia kui-
tenkin siten, ettd yli 45 dB tasoja ei esiinny lainkaan. Samassa huoneistossa laskettavan veden
aiheuttamaa 4anta ei oteta huomioon mitattaessa tdssa momentissa tarkoitettua melua.

Kuulovaurion valttAmiseksi melun danitasot eivéat saa ylittda Laeqg,snh 100 dB, Larmax 115 dB tai
Lcpeak 140 dB. Jos yksi tai useampi naista ylittyy, on melualtistusta rajoitettava joko suojaamalla
kuulo, vahentamalla melutasoa tai rajoittamalla melua aiheuttavaa toimintaa ajallisesti.

Melun toimenpiderajoista sdadetddn asetuksen 12 §:ssa. Pykaldssd on 5 momenttia ja siina vii-
tataan lisdksi asetuksen liitteena oleviin toimenpiderajataulukoihin 1 ja 2. Jatkossa toimenpide-
rajoista olisi hyva saatda useammalla pykalalla luettavuuden parantamiseksi.

Melusta sdadetaan usealla erityyppisella toimenpiderajalla, jotka koskevat eri melutyyppeja. Jat-
kossa tulisi pyrkia selkeyttdméaén sitd, mita toimenpiderajaa kaytetddn minkékin typpiselle melulle.
Toimenpiderajojen maarittdAmisessa tulisi tukeutua tutkimustietoon. Liian kompleksisia sddnnok-
sia tulisi pyrkid valttamaéan, jotta eri osapuolien oikeusturva ei vaarannu vaatimusten vaikeudesta
ja monitulkintaisuudesta. Vastaavasti tulisi pyrkia huolehtimaan siita, ettd melun toimenpiderajat
kuvaavat koettua meluhaittaa tarkoituksenmukaisesti.

Pykéalan 1 momentissa sdédetdén asunnon ja muun oleskelutilan sisémelun péiva- ja ybajan kes-
kidanitasoista ja pykalassa viitataan asetuksen liitteessa 2 olevaan taulukkoon 1. Kyseista toi-
menpiderajat perustuvat vakiintuneisiin kansainvalisiin suosituksiin ja niiden voidaan katsoa so-
veltuvan myos jatkossa sisémelutasojen arviointiin.
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Pykalan 2 momentissa sdadetaan pienitaajuisesta, nukkumiseen tarkoitetun tilan, ydaikaisesta
melusta. Toimenpiderajat ovat asetuksen liitteen 2 taulukossa 2. Taulukossa on annettu toimen-
piderajat painottamattomina terssikaistoina valilla 20 Hz—200 Hz. Paivasaikaan voidaan hyvaksya
5 dB suurempia arvoja. Kyseinen sddnnds on alun perin tarkoitettu musiikkimelun aiheuttaman
matalataajuisen melun arviointiin, mutta nykyisin sit& sovelletaan laajemmin mm. teknisten laittei-
den aiheuttaman melun arviointiin. Pienitaajuisen melun toimenpideraja noudattaa pienemmilla
taajuuksilla kuulokynnyskayraa ja suuremmilla taajuuksilla hieman suurempia melutasoja.

Tuulivoimarakentamisen yleistymisen ja tuulivoimameluun liittyvien haittailmoitusten selvittdmis-
ten yhteydessa on tullut tarvetta arvioida myés pienitaajuisen melun toimenpiderajoja matalampia
taajuuksia, eli alle 20 Hz taajuuksia. Ndille taajuuksille ei ole olemassa toimenpiderajoja tai oh-
jearvoja. Kaytannon tilanteissa alle 20 Hz taajuuksia on tarvittaessa arvioitu samoin periaattein
kuin matalampia pienitaajuisia kaistoja, eli kuulokynnyskayraa mukaillen. Kyseinen arviointitapa
voisi toimia jatkossa infradénien melutasojen arvioinnissa, jos valvontatilanteissa joudutaan otta-
maan kantaa infradanialueen melutasoihin.

Kaytannon valvontatilanteissa on ollut toisinaan epaselvyytta siita, mita tarkoitetaan nukkumiseen
tarkoitetulla tilalla ja miten toimitaan niissa tilanteissa, joissa keittio ja nukkumiseen tarkoitettu tila
sijaitsevat samassa tilassa. Tallaisia tilanteita voi olla esimerkiksi yksidissa, joissa keittion kodin-
koneet aiheuttavat aanta.

Pykalan 3 momentissa sdadetaén yodaikaisesta musiikkimelusta tai muusta vastaavasta mahdol-
lisesti unihairiéta aiheuttavasta melusta. Toimenpiderajaksi on sdadetty hyvin tiukka 25 dB A-
painotettu yhden tunnin keskidéanitaso. Edellytyksené on ollut, ettd melu erottuu selvasti tausta-
melusta, joten haitan arvioinnissa on voitu hyédyntda myds aistinvaraista arviota. Toimenpideraja
on tarkoitettu alun perin mm. karaokelaulun aiheuttaman meluhaitan arviointiin, mutta sen kayttoé
on laajentunut my6s muuhun informatiiviseen meluun, kuten puheen sorinaan. Asumisterveys-
asetuksen valmistelun yhteydessa kyseista toimenpiderajaa arvioitiin voitavan soveltaa tarvitta-
essa myds mm. tuulivoimamelun aiheuttaman amplitudimoduloituneen meluhaitan arviointiin,
mutta kaytannon tilanteissa on tullut ilmi, etta tata toimenpiderajaa on sovellettu viela tatakin laa-
jemmin hyvin monen tyyppiseen meluun, joka on koettu hairitsevaksi. TAma ei ole ollut kyseisen
toimenpiderajan tarkoitus. Jatkossa tuleekin nykyistéa tdsmallisemmin rajata toimenpiderajan so-
veltamista vain musiikkimeluun ja puheeseen. Niita voidaan pitaa erityisen hairitsevind melutyyp-
peind, koska musiikki ja puhe siséltéavat informatiivisia elementteja. Eik&a esimerkiksi kapeakais-
taisuus- tai impulssikorjaus riittdvasti huomioi tata.

Pykalan 4 momentissa sdadetddn teknisten laitteiden aiheuttamasta melusta asuinhuoneissa.
Teknisella laitteella on tarkoitettu ylipaatéaan teknisia laitteita, ei esimerkiksi vain taloteknisia lait-
teita. Jatkossa olisi tarpeellista tarkentaa sddnndsté ja sen sanoitusta niin, ettd tekniset laitteet
kattaisivat myds mm. kauppojen rullakot, kuntosalien kolinat ja muut vastaavat meluléhteet. Tek-
nisten laitteiden aiheuttama melu ei saa ylittdd asunnoille sdadettyja keskiaanitasoja eika pieni-
taajuisen melun toimenpidearvoja. Sen lisdksi teknisten laitteiden ydaikaisen melun enimmaistaso
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Larmax (klo 22—7) ei saa ylittdd 33 dB, tai jos melua esiintyy ybaikaan satunnaisesti tai harvoin,
arvot saavat olla tatd suurempia kuitenkin siten, etté yli 45 dB tasoja ei esiinny lainkaan. Samassa
huoneistossa laskettavan veden aiheuttamaa &anta ei oteta huomioon mitattaessa tdssa momen-
tissa tarkoitettua melua.

Kyseinen sa&nnds ei ole soveltamisen kannalta yksiselitteinen, eika taysin tayta lain kirjoittamisen
tarkkarajaisuusvaatimusta. Saannoksesta ei yksiselitteisesti kay ilmi se, milloin sovelletaan toi-
menpiderajan alarajaa ja milloin ylarajaa ja voidaanko kayttaa arvoa naiden valilta. Toimenpide-
rajan tulkinnallisuus voi johtaa ristiriitoihin tulosten tulkinnoissa. Larmax-arvolle sdadetty alaraja on
my6s sama kuin nykyisten rakentamismaaraysten suunnitteluarvo ja voi olla sen vuoksi liian
tiukka vaatimus kaytannon tilanteissa, kun otetaan huomioon kaikenikaiset rakennukset.

Pykalan 5 momentissa séadetaan kuulovaurioriskié aiheuttavasta melusta. Melutasot on séédetty
seuraavasti: Laeq.ah 100 dB, Larmax 115 dB tai Lcpeak 140 dB. Jos yksi tai useampi néista ylittyy, on
melualtistusta rajoitettava joko suojaamalla kuulo, vahentamalla melutasoa tai rajoittamalla melua
aiheuttavaa toimintaa ajallisesti. S&annds mahdollistaa erilaisissa voimakasaanisissa tilanteissa
tarkoituksenmukaisen tavan toimia kuulovaurioiden valttamiseksi. Kaytannén valvontatilanteissa
on syntynyt pohdintaa siitd, ovatko nyt sdadetyt melutasot liian voimakkaita lapsille tarkoitetuissa
tilaisuuksissa. Tasoja on koettu toisinaan liian suuriksi. Liséksi jatkovalmistelussa tulee ottaa huo-
mioon ampumamelulle sdédettavat uudet toimenpiderajat ja mahdollisesti terveydensuojelulain-
sadddannossa sisamelulle saadettavat omat ampumamelun toimenpiderajat.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Melun toimenpiderajoja koskeva 12 § tulisi jakaa useampaan pykaldan luettavuuden pa-
rantamiseksi.

e Sadantelyssa tulisi kiinnittdéd huomiota siihen, mitd melun toimenpiderajaa sovelletaan min-
kékin tyyppiseen meluun. Saannoksiin tulisi siten lisata toimenpiderajojen soveltamisala
ja sen rajaus.

¢ Toiminnasta itsestddn aiheutuvaa melua tulisi pyrkid vahentdméaén yhteistydssa toimin-
nanharjoittajien kanssa (esim. paivakoti ja koulu).

e Pienitaajuisen melun toimenpiderajojen 20—-200 Hz soveltamista tulisi tismentdd myos
alle 20 Hz taajuuskaistojen mittaamisen osalta. Arviointiperiaatteena tulisi olla pienitaajui-
sen melun toimenpiderajan mukaisesti kuulokynnyskayra.

o Nukkumiseen tarkoitettujen tilojen melun toimenpiderajojen soveltamista tulisi tAsment&a

niissa tilanteissa, joissa nukkumiseen tarkoitettu tila on samassa tilassa esimerkiksi keit-
tion kanssa.
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e Ydaikaisen musiikkimelun tai muun vastaavan mahdollisesti unihairigita aiheuttavan me-
lun toimenpiderajan soveltamisalaa tulisi rajata siten, etta sita sovellettaisiin vain informa-
tiivisia elementteja sisaltavaan musiikkimeluun tai puheeseen.

e Teknisten laitteiden aiheuttaman melun toimenpiderajan soveltaminen ei ole yksiselit-
teista kaytetyn Larmax-tason valinnassa. Sdéannoksessa tulee jatkossa kuvata nykyista tar-
kemmin, miten sovellettava dB-taso valitaan esiintyvien melutapahtumien maaran mu-
kaan.

e SaannlOksessa tulisi tdismentad, ettd toimenpiderajaa sovellettaessa teknisiin laitteisiin
kuuluvat taloteknisten laitteiden liséaksi my6s muut tekniset laitteet, kuten esimerkiksi rul-
lakot, jateastiat, portit ja kuntosalilaitteet. Toimenpiderajana kaytetty 33 dB on liian tiukka
arvo, koska se vastaa uuden rakennuksen suunnitteluarvoa.

o Kuulovaurioriskid aiheuttavan melun toimenpiderajoja tulisi tdismentaa lapsille tarkoitettu-
jen tilaisuuksien osalta siten, ettd naissd melutason tulisi olla nykyista pienempia.

13 § Melumittaustulosten korjaaminen

13§
Melumittaustulosten korjaaminen

Impulssimaisen melun haitallisuuden vuoksi 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun keskiéénitasoon
lisataan laskennallinen impulssikorjaus, jonka suuruus on 5 dB tai 10 dB riippuen melun impuls-
simaisuudesta.

Kapeakaistaisen melun haitallisuuden vuoksi 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun keskiéénitasoon
lisataan laskennallinen kapeakaistakorjaus, jonka suuruus on 3 dB tai 6 dB riippuen melun ka-
peakaistaisuudesta.

Impulssimaisuus- ja kapeakaistaisuuskorjaus tehdaan vain sille ajalle, jolloin melussa esiintyy
altistuvassa kohteessa impulssimaisuutta tai kapeakaistaisuutta.

Asetuksen 13 8 saatelee melumittaustuloksiin tehtavista korjauksista, kuten impulssimaisuuden
ja kapeakaistaisuuden huomioimisesta. Korjausten tarkoituksena on lisdtd melun haitallisuutta
kuvaava sanktio tilanteissa, joissa melun luonne tekee siitd erityisen hairitsevaa. Kaytannossa
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korjausten soveltaminen vaihtelee, ja ne voivat olla subjektiivisesti tulkittavia. Tulevassa lainsaa-
dannoéssa olisi syyta tarkentaa korjausten maarittelya ja lisaté esimerkiksi melutyypeittéin eriytet-
tyja korjaustasoja.

Impulssimainen melu

Impulssimaisen melun toimenpiderajaa sovelletaan erityisesti tilanteissa, joissa melussa esiintyy
akillisia ja toistuvia lyhytkestoisia aania, kuten rakennustydmailla tai esimerkiksi kuntosalien pai-
nojen kolistessa. Taman melutyypin arvioinnissa keskiaanitasoon lisataan korjaus, joka voi olla 5
tai 10 dB riippuen impulssimaisuuden voimakkuudesta. Kaytanndssa impulssimaisuuden arvioin-
nissa on havaittu merkittavaa tulkinnanvaraisuutta, erityisesti silloin, kun impulssimaisuutta on ar-
vioitava samanaikaisesti sek& subjektiivisesti ettd objektiivisesti. Nordtest-menetelmé on usein
kaytetty, mutta sen soveltamisessa on edelleen epaselvyyksia, jotka johtuvat subjektiivisten ha-
vaintojen ja objektiivisten mittaustulosten eroista. Jatkossa impulssimaisuuden arviointimenetel-
mat olisi syyta tarkentaa, ja tulisi harkita esimerkiksi Larmax-arvon kaytt6a objektiivisen mittaami-
sen tueksi.

Kapeakaistainen melu

Kapeakaistaisen melun toimenpiderajat perustuvat 3 tai 6 dB:n korjaukseen riippuen melun omi-
naisuuksista. Tama melutyyppi siséltda kuulohavainnon kannalta hairitsevid, tiettyihin taajuuksiin
keskittyvia komponentteja, joita esiintyy esimerkiksi teknisten laitteiden tai musiikkimelun yhtey-
dessa. Nykyiset kapeakaistaisuuden arviointimenetelmat ovat heréttaneet kritiikkia, silla terssi-
kaistoihin perustuva arviointitapa voi jattdd huomioimatta tietyt taajuusalueet, jotka jadvat terssi-
kaistojen valiin. Kaytanndssa tama on johtanut siihen, ettd joidenkin hairitsevien melujen haitalli-
suus ei tule riittavasti arvioitua. Tulevassa sadantelyssa tulisi tarkentaa kapeakaistaisuuden maa-
ritelmaa ja harkita, voisiko korjausten tasoa yhdenmukaistaa esimerkiksi 5 dB:n tasolle, joka on
kaytdssa ymparistonsuojelulainsdadannossa.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Tasmennetdaan impulssimaisuus- ja kapeakaistaisuuskorjausten soveltamista ja varmis-
tetaan niiden kaytannon toteutettavuus. Vahvistetaan korjausten maarittelyssa objektii-
visten ja subjektiivisten arviointien yhteiskaytto.

Tarina

Tarind on melun tapaan merkittdva asumishaitta, mutta nykyisessa terveydensuojelulainsdédén-
nossa ei ole selkeitd sdannodksia sen arvioinnista. Tarinan vaikutus on rinnastettavissa melun vai-
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kutuksiin, ja sen pitkaaikainen esiintyminen voi aiheuttaa stressia ja muita terveyshaittoja. Tule-
vaisuudessa térinalle olisi tarpeen madrittda arviointimenetelmat ja toimenpiderajat. Naissa voi-
taisiin hyddyntaa esimerkiksi rakennusten akustista luokitusta ja likennetarinda koskevia standar-
deja.

Melun pitk&aikaisvaihtelu

Meluhaitan arvioinnissa tulisi huomioida myds melutason vaihtelut pidemmalla aikavalilla. Esimer-
kiksi tuulivoimaloiden aiheuttama melu voi vaihdella huomattavasti vuorokausien valilla, mika vai-
keuttaa haitan arviointia. Nykyisellddn valvontaviranomaiset kayttavat asumisterveysasetuksen 3
8:n mukaista haitan kokonaisarviointia, mutta jatkossa tarvittaisiin tarkempia ohjeita siita, kuinka
usein toimenpideraja voi ylittyd ennen kuin haitta katsotaan merkittavaksi. Tallaiset séannokset
auttaisivat yhtenaistamaan valvontakaytantoja ja parantaisivat arviointien ennustettavuutta.

Adanieristysvaatimusten toimenpiderajan lisdaminen

Nykyisessa terveydensuojelulainsaédannossa ei ole erikseen séédetty aénieristysvaatimuksista
tilanteisiin, joissa asuinhuoneistojen vélinen tai ulkovaipan aanieristys ei ole riittava, ja meluhaitta
johtuu paaosin rakenteiden puutteellisesta eristavyydesta. Tama aiheuttaa valvonnassa ongelmia
erityisesti vanhemmissa rakennuksissa, joihin ei ole sovellettu nykyisiéa rakentamisméaarayksia.

Rakentamista koskevassa lainsdadanndsséa on saadetty kvalitatiivisesti myds tarinésta ja runko-
aanesta. Lisaksi asiaa on kasitelty ymparistoministerion aaniymparistoohjeessa (2021), jossa esi-
tetyt suositukset taydentavat rakentamismaarayksia. Ohjeessa annetut suositukset eivat kuiten-
kaan ole sitovia, mika on syyta ottaa huomioon lainsdadantda uudistettaessa.

Jatkossa olisi perusteltua méaarittaa terveydensuojelulakiin tai asumisterveysasetukseen toimen-
piderajat &aneneristavyydelle, joita sovellettaisiin tilanteissa, joissa rakentamismaaraysten mukai-
sia suunnitteluarvoja ei ole kaytettavissa. Tallainen toimenpideraja voisi perustua esimerkiksi va-
kiintuneisiin aaneneristysarvoihin, kuten 52 dB ilmadaneneristyslukuun (R'w) ja 58 dB askelaani-
tasolukuun (L'n,w). Tama helpottaisi meluhaitan aiheuttajan maarittelya ja selkeyttaisi valvontavi-
ranomaisten toimintaa, erityisesti vanhojen rakennusten kohdalla, joissa rakenteellinen &éanieris-
tys on riittdméatén normaalin asumisen tarpeisiin. Saantely antaisi myds selkeammat edellytykset
asukkaiden oikeusturvan toteutumiselle.

Johtopaatokset

Terveydensuojelulainsdddanndon melusddnnodkset ovat paaosin toimivia, mutta niiden selkeytta-
miseen ja taydentamiseen on selkea tarve. Maaritelmien tarkentaminen, mittausmenetelmien yh-
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tendistaminen ja toimenpiderajojen soveltamisen tdsmentaminen olisivat valttamattémia paran-
nuksia. Lisdksi tarindn huomioiminen sekéa melun pitkdaikaisvaihtelun sdéantely voisivat tdydentaa
lainsaadantda vastaamaan paremmin kaytadnnon valvontatarpeita. Nailla parannuksilla voidaan
varmistaa, ettd melusaannokset tukevat terveellisen elinympariston yllapitamista tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

Lisatdan toimenpideraja déneneristysvaatimuksille tilanteisiin, joissa rakenteiden eristys
ei ole riittava.

e Saadetaan tarinalle toimenpiderajat ja arviointimenettelyt, jotka ottavat huomioon tarinan
vaikutukset asuinymparistdossa. Sovelletaan tarindn arvioinnissa olemassa olevia stan-
dardeja, kuten SFS 5907.

o Maaritellaan, kuinka toistuvasti melutason toimenpiderajan pitaa
ylittyd, ennen kuin meluhaittaa katsotaan esiintyvan. Maarittelyssa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysohjeessa esitettyja melutasojen
vaihteluun perustuvia arviointimalleja.

o Selkeytetaan terveydensuojelulain, ymparistonsuojelulain ja rakentamislainsdadannon
valista rajapintaa, jotta valvontavastuut eivat mene paallekkain. Maaritellaén, missa tilan-
teissa meluhaitan arviointi kuuluu millekin viranomaiselle, erityisesti rakennusten &anieris-
tykseen ja ulkomeluun liittyvissé kysymyksissa.

Kemiallisia tekijoita koskevat saannokset

Kemialliset yhdisteet, kuten haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC) ja polyaromaattiset hiilivedyt
(PAH), ovat keskeisia sisdilman terveellisyyteen vaikuttavia tekij6itd. Naitd yhdisteita vapautuu
rakennusmateriaaleista, irtaimistosta ja tiloissa tapahtuvasta toiminnasta, mutta ne voivat kulkeu-
tua sisadilmaan myos ulkolahteistd. Kemialliset yhdisteet voivat aiheuttaa terveysriskeja, kuten
hengitysteiden arsytystd, paansarkyd, vasymysta, tai vakavammissa tapauksissa lisata pitkaai-
kaisten sairauksien, kuten syovan, riskia. Lisaksi ne voivat heikentaa viihtyisyytta esimerkiksi ha-
juhaittojen muodossa.

Yhdisteiden pitoisuus sisailmassa riippuu pddasiassa niiden lahteiden kemikaalipaastoista ja il-
manvaihdon kyvysta laimentaa ilman epépuhtauspitoisuuksia. Terveydensuojelulainsaadanto ja
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asumisterveysasetus pyrkivat rajaamaan naiden aineiden haitalliset pitoisuudet asettamalla toi-
menpiderajat, joiden avulla pyritdén arvioimaan erityyppisten haittojen hyvaksyttavyytta.

Saadettdessa kemiallisten yhdisteiden toimenpiderajoista, on huomioitava kemikaalien aiheutta-
mat erityyppiset haitat. Kemialliset yhdisteet voivat aiheuttaa joko suoria terveyshaittoja, valillisesti
syntyvié haittoja tai eriasteisia viihtyisyyshaittoja. Esimerkiksi PAH-yhdisteet, kuten bentso(a)py-
reeni, tunnetaan sydpavaarallisina. VOC-yhdisteet puolestaan voivat aiheuttaa lyhytaikaisia oi-
reita, kuten silmien ja hengitysteiden arsytysta. Tietyt yhdisteet toimivat my6s indikaattoreina hai-
toille; esimerkiksi 2-etyyli-1-heksanolia kaytetdén usein lattiamaton vaurioitumisen merkkind. Toi-
saalta hajut voivat aiheuttaa viihtyvyyshaittaa, joka voi vaihdella siedettavasta kohtuuttomaan.

Kemiallisia yhdisteitd koskevat sddannokset limittyvat terveydensuojelulainsdddannon lisaksi ym-
paristonsuojelulakiin ja tydsuojelulainsdadantoon. Ymparisténsuojelulaki kattaa kemialliset paas-
tét ulkoilmaan ja ympadristoon, kun taas tydsuojelulainsaadantd keskittyy tyontekijoiden altistumi-
seen tyOpaikoilla. Terveydensuojelulaissa painopiste on asumisen ja muiden oleskelutilojen si-
sailman terveydellisessa laadussa. Terveydensuojelulain, ympéaristonsuojelulain ja tydsuojelulain-
saadannon rajapinnat tulisi maaritella siten, etté valvonnassa olisi selvaa, mité rajoja altistumisen
arviointiin kaytetaan. Terveydensuojelulain ja tydsuojelulainsdadannon rajapinta tulee esiin erityi-
sesti muiden oleskelutilojen olosuhteiden arvioinnissa, joissa tila on seka julkinen etta tydpaikka.
Kemiallisten yhdisteiden aiheuttamien haittojen arviointi edellyttdd analyyseja, joilla voidaan sel-
vittaa altistumista, pitoisuutta ja haitallisen altistumisen lahteita. Haitan aiheuttaja voi olla esimer-
kiksi viallinen tai vaurioitunut rakennusmateriaali, ulkoa tuleva paasto, tilassa oleva irtaimisto tai
tilan kaytosta syntyva paasto. Haitan osoittaminen voi olla haastavaa erityisesti silloin, kun yhdis-
teiden lahde on monimutkainen tai tulokset ovat viitteellisia.

14 § Kemiallisten tekijoiden mittaus

14 § Kemiallisten tekijoiden mittaus

llImandayte on otettava oleskeluvythykkeelt tilan tai huoneen keskialueelta, noin 1,1 metrin kor-
keudelta. Nayte otetaan sellaisesta huoneesta tai oleskelutilasta, joka parhaiten edustaa tutkitta-
van kemiallisen yhdisteen esiintymista. llmanvaihdon on naytteenottotilassa vastattava altistumi-
sen kannalta tavanomaista tilannetta. Ikkunat, ulko-ovet ja tuuletusluukut on pidettava kiinni
naytteen kerdyksen aikana. Mittausaika on kunkin kemiallisen aineen mittausmenetelmassa il-
moitettu ndytteen kerdysaika.
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Terveydensuojeluvalvonnassa kemiallisten yhdisteiden arviointi perustuu ensisijaisesti ilmasta
otettaviin naytteisiin. limanaytteen katsotaan kuvaavan parhaiten sita, mille ihmiset tosiasiallisesti
altistuvat. Haitallisen altisteen lahteen selvittamisessa voidaan kayttaa myos muita analyyseja ja
menetelmid, kuten pinnoilta ja materiaaleista otettavia naytteita.

Terveydensuojeluvalvonnassa tarvittaisiin nykyistéd selvempid ohjeita erityisesti materiaaleista
otettavien naytteiden hyddyntamisesta. Nykyiset ohjeet eivat riittavasti erottele tilanteita, joissa
terveyshaitan arvioimiseksi otettavien ilmandaytteiden sijaan tulisi keskittya rakenteen korjaustar-
peen arviointiin. Terveydelle haitallisen altistumisen ja rakenteen korjaustarpeen arvioinnin erot-
taminen myos saannoksissa voisi selkeyttdaa rakennusten tutkimiseen liittyvid kaytantoja ja niihin
liittyvia ristiriitoja.

15 § Haihtuvat orgaaniset yhdisteet

15 § Haihtuvat orgaaniset yhdisteet

Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden tolueenivasteella lasketun kokonaispitoisuuden toimenpide-
raja huoneilmassa on 400 ug/m?.

Yksittdisen haihtuvan orgaanisen yhdisteen tolueenivasteella lasketun pitoisuuden toimenpide-
raja huoneilmassa on 50 ug/m?>.

Sen estamatta, mita 2 momentissa saadetaan, seuraavien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
huoneilman tolueenivasteella lasketut pitoisuuden toimenpiderajat ovat:

Yhdiste Toimenpideraja
2,2 ,4-trimetyyli-1,3-pentaalidioli di-isobuty- 10 pg/m3
raatti (TXIB)
2-etyyli-1-heksanoli (2EH) 10 pg/m3
Naftaleeni ei saa esiintya hajua, 10 ug/m3
Styreeni 40 ug/m3

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC) muodostavat merkittavan osan sisailman kemiallisista teki-
joistd. VOC-yhdisteitd vapautuu siséilmaan erityisesti rakennusmateriaaleista, huonekaluista, sii-
vousaineista ja erilaisista kulutustuotteista. Naiden yhdisteiden pitoisuudet sisdilmassa voivat
vaihdella merkittavasti tilan kdytén, materiaalien emissioiden ja ilmanvaihdon tehokkuuden mu-
kaan. Pykalassa saadetaan toimenpiderajat VOC-yhdisteiden kokonaispitoisuudelle, yksittaisen
yhdisteen pitoisuudelle seka 2,2,4-trimetyyli-1,3-pentaalidioli di-isobutyraatille (TXIB), 2-etyyli-1-

238



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

heksanolille (2EH), naftaleenille ja styreenille. Pitoisuudet on annettu tolueeniekvivalenttina las-
kettuina tuloksina.

Saannoksen toimenpiderajat eivat kuvasta riittavasti VOC-yhdisteiden aiheuttamia haittoja. Ny-
kyisin VOC-yhdisteet tulisi maaritella ensisijaisesti yhdisteen omalla vasteella laskettuina pitoi-
suuksina. Jokaisella VOC-yhdisteella on liséksi oma haitallinen pitoisuutensa, ja téllgin yhdistei-
den kokonaispitoisuus kuvastaa huonosti ihmisille aiheutunutta haittaa. Samoin 2 momentissa
saadetty yksittdisen yhdisteen toimenpideraja kuvastaa huonosti yhdisteiden aiheuttamaa haittaa,
kun osan yhdisteiden haitallisista pitoisuuksista on alle sdadetyn toimenpiderajan ja osa taas
naista on toimenpiderajaa suurempi. Jatkossa onkin tarkeaa saataa yleisimmille sisadilmassa ha-
vaittaville yhdisteille yhdistekohtaiset toimenpiderajat, jotka kuvaavat niiden terveydellista haittaa.
Tassa voitaisiin hyddyntaa saksalaisia RW | ja RW Il pitoisuuksia, jotka on maaritelty terveyspe-
rusteisesti. Yhdisteiden yhteisvaikutusten huomioiminen edellyttaa lisdksi ohjeistusta siité, miten
yhdisteiden toksikologiset vaikutukset tulisi summata.

Kemiallisten yhdisteiden terveydelle haitallisten pitoisuuksien lisaksi yhdisteiden hajukynnys voi
poiketa haitallisesta pitoisuudesta. Yhdisteet, joiden hajukynnys on alempi kuin haitallinen pitoi-
suus, voivat aiheuttaa hajuhaittaa jo ennen kuin niiden katsotaan olevan terveydelle haitallisia.
Tama voi aiheuttaa ristiriitoja haittojen arviointitilanteissa, joissa tilan kayttaja kokee viihtyvyytta
alentavaa hajuhaittaa, mutta terveysperusteisilla pitoisuuksilla haittaa ei katsota esiintyvan.

Hajun esiintymisté ei sindnsa voida pitdd puuttumiskynnyksend, vaan sen tulisi padasiassa kuulua
sietovelvollisuuden piiriin. Voimakkaana ja jatkuvana haju voi kuitenkin muodostua kohtuutto-
maksi haitaksi ja estdd asunnon tai muun tilan kaytdn tarkoitukseensa. Téallaiset kohtuuttomat
hajuhaitat voivat pahimmillaan johtaa valillisiin terveydellisiin haittoihin, kuten stressiin liittyvaan
oireiluun ja muihin haittakokemuksiin. Jatkossa tulisi pyrkia saatamaan menettelytavasta tilantei-
siin, joissa hajuhaitta muodostaa kohtuuttoman rasitteen. Hajuhaittaan puuttumisen kynnyksen
tulisi olla riittavan korkea, ja sen arvioinnin mahdollisimman objektiivista ja luotettavaa, jotta ti-
lanne ei kehittyisi siihen, ettd kaikkia tunnistettavia hajuja pidettéisiin terveydensuojelulainsaadan-
non kannalta haitallisina. Kohtuuttoman hajuhaitan tulisi johtaa lahteiden tarkempaan selvitykseen
ja hallintakeinojen suunnitteluun, vaikka hajun ei katsottaisikaan aiheuttavan suoraa terveydellista
riskia.

Saanndksen kolmannessa momentissa saadetyssa taulukossa on yksittaisten yhdisteiden toi-
menpiderajoja. Naista TXIB ja 2EH eivat perustu terveysperusteisiin arvioihin, vaan ne on maari-
telty viitearvoiksi, joiden tarkoituksena on ollut auttaa tunnistamaan lattiapaallysteiden vauriot ja
niista syntyva haitallinen paastd. TAma tarkoittaa sita, ettd edell& mainittuja pitoisuuksia suurem-
mat pitoisuudet eivat automaattisesti tarkoita terveydellistd haittaa, vaan suurentunut pitoisuus
iimaisee rakenteen vaurioitumisen selvittdmistarpeen. Kaytadnnon valvontatilanteissa ndma kaksi
asiaa ovat menneet sekaisin ja tulkinnat ovat olleet kirjavia, mink& vuoksi edella mainitut indikaat-
torit ovat toimineet huonosti. Mikali iimanaytteella pyritdan arvioimaan lattiamaton vaurioitumista,
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tulisi samalla ottaa huomioon ilmanvaihdon tehokkuus, kemiallisen yhdisteen kyky kulkeutua si-
sailmaan eli kaytannossa lattiapaallysteen vesihdyrynlapaisevyys seka selvittéé lattiapaallysteen
alaisia kosteuspitoisuuksia ja mattoliman vaurioitumista. Indikaattorimerkityksen liséksi edella
mainittuja yhdisteita esiintyy rakenteissa myds normaalisti, joten tulosten tulkinnassa tulee ottaa
myds tdma nakdkulma huomioon. Lattiapéallystevaurioiden ja niistd syntyvien haitallisten paas-
téjen arvioinnissa tulisi luopua pelkastaan ilmanaytteiden perusteella tehtavista arvioista ja kes-
kittya arvioinnissa kokonaisvaltaisempaan lahestymiseen eli rakenteen kunnon arviointiin. Jos il-
manaytteisiin perustuvia indikaattoriyhdisteitd halutaan jatkossa kayttaa, tulisi ilmapitoisuuden
maarittelyssa ottaa huomioon myés edelld kuvattuja muita tekijoita kuten tilan ilmanvaihdon te-
hokkuus, joka vaikuttaa merkittavasti lattian pintaemissiosta syntyvaan ilmapitoisuuteen.

Taulukossa oleva naftaleenin toimenpideraja perustuu WHO:n ohjearvoon ja sen pitoisuutta voi-
daan pitaa terveyden kannalta tarkoituksenmukaisena pitoisuutena. Taman lisdksi on kuitenkin
huomioitava, etté naftaleenin hajukynnys on alempi kuin haitallinen pitoisuus. Tamé tarkoittaa sita,
ettd naftaleenista koetaan hajuhaittaa ennen kuin sen katsotaan olevan suoraan terveydelle hai-
tallinen. Naftaleeni on liséksi PAH-yhdiste ja sita esiintyy yhdesséa esimerkiksi kivihiilitervasta val-
mistetuissa tuotteissa yhdesséd muiden yhdisteiden kanssa. Taman vuoksi naftaleenille on saa-
detty myds hajukynnykseen perustuva toimenpideraja-arvo.

PAH-yhdisteet

Polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet) ovat tunnettuja ymparisto- ja terveysriskeja aiheutta-
via kemiallisia yhdisteitd, joita esiintyy erityisesti vanhoissa rakennusmateriaaleissa, liikenteen
paastdissa ja puun polton sivutuotteina. Monilla PAH-yhdisteilld on todettu karsinogeenisia omi-
naisuuksia, ja niiden hidas hajoaminen tekee niista pitkaaikaisen uhan niin siséilman laadulle kuin
ihmisten terveydelle. Vaikka PAH-yhdisteiden terveysriskeistad on paljon tutkimustietoa, nykyinen
terveydensuojelulainsaadanto ei riittdvasti huomioi niiden vaikutuksia sisailman laatuun.

Terveydensuojelulainsdddanndn kannalta PAH-yhdisteiden erityishaasteena on niiden hidas
haihtuvuus. Suurin osa yhdisteista ei esiinny sisdilmassa kaasumaisessa muodossa, vaan ne si-
toutuvat kiinteisiin rakenteisiin, pinnoille ja polyhiukkasiin. Altistuminen voi tapahtua paitsi hengi-
tysteitse, myds ihon kautta tai ruoan mukana. Nykyiset sisdilman ilmanaytemenetelmat eivat aina
tarjoa riittdvaa kuvaa PAH-yhdisteiden kokonaishaitasta, mika vaikeuttaa riskien arviointia ja siten
my®ds viranomaisten mahdollisuuksia puuttua haittoihin.

Nykyisin voimassa olevat sdannokset PAH-yhdisteisiin liittyen perustuvat pitkalti ulkoilman laatu-
kriteereihin ja jatteenhallintaan. Sisdilman osalta sééntely on puutteellista, eika terveydensuoje-
lulaki sisélla erityisid toimintaohjeita tai viitearvoja kuin ainoastaan naftaleenille. TAméan vuoksi
viranomaisilla ei ole selkeda kaytantda sen suhteen, milloin PAH-yhdisteisiin tulisi puuttua ja milla
menetelmilla niiden aiheuttama terveysriski voidaan arvioida.
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Yksi keskeinen kehityskohde olisi PAH-yhdisteiden mittaamiseen ja riskiluokitteluun liittyva saan-
tely. Saksassa on annettu terveysperusteiset ohjearvot naftaleenille ja sen kaltaisille PAH-yhdis-
teille. Vastaava sadéntely Suomessa voisi parantaa sisailman laadun arviointia ja terveydensuoje-
lua. Naftaleeni ei kuitenkaan aina riitd vanhojen rakenteiden arviointiin. Uudemmat selvitykset
viittaavat siihen, etté fenantreeni voisi toimia parempana indikaattorina PAH-yhdisteiden pé&as-
toille. Saksassa on annettu ohjearvoja myods naftaleenin kaltaisten PAH-yhdisteiden summapitoi-
suuksille, mika voisi olla hyddyllinen malli otettavaksi kayttéén Suomessakin.

Ehdotus lainsaadannon kehittamiseksi:

¢ VOC-yhdisteiden ilmapitoisuuden toimenpiderajat tulisi maaritella kokonaispitoisuuden ja
yleisen yhdistekohtaisen pitoisuuden sijaan yksittaisten yhdisteiden perusteella ja niiden
tulisi perustua selkedmmin terveysperusteisuuteen. Madrittelyssa voitaisiin hyddyntaa
Saksassa kaytdssa olevia terveysperusteisia ohjearvoja.

e Terveydensuojeluvalvontaan tulisi maaritella menettely siitd, miten arvioidaan hajuhaitta,
joka on asumisen tai tilojen kaytdn kannalta kohtuuton ja johon tulisi puuttua terveyden-
suojelun nakdkulmasta.

e Lattiapaallysteen vaurioitumisen arviointiin kaytetyista TXIB:n ja 2EH:n ilmapitoisuuksien
toimenpiderajoista tulisi luopua, silla niiden soveltaminen liittyy rakenteen vaurioitumisen
arvioimiseen. Lattiapdallysteen arvioimisen menettelysta tulisi saataa siten, etta se pe-
rustuisi nykyista monipuolisemmin haitan ja rakenteen kokonaisarviointiin.

o Asumisterveysasetukseen tulisi lisatd sddnnds PAH-yhdisteiden aiheuttaman haitan arvi-

ointiin. Tassa tulisi hyédyntaa naftaleenin ja naftaleeninkaltaisten PAH-yhdisteiden sum-
mapitoisuutta ja fenantreenin pitoisuutta.

16 § Formaldehydi

16 § Formaldehydi

Sisdilman formaldehydipitoisuuden vuosikeskiarvo ei saa ylittda 50 ug/m? ja lyhyen ajan keskiar-
vopitoisuus 30 minuutin mittauksen aikana ei saa ylittdd 100 ug/m?=.
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Formaldehydi on yksi sisdilman haitallisista yhdisteista. Sen lahteitd ovat mm. liimat, vaneri, las-
tulevyt ja erilaiset pintamateriaalit ja kodin tekstiilit. Vaikka formaldehydin kayttd on vahentynyt,
formaldehydin aiheuttamia haittoja edelleen esiintyy.

Asumisterveysasetuksen 16 § saatelee formaldehydin toimenpiderajoja. Toimenpideraja on an-
nettu lyhyen ja pitk&n ajan pitoisuutena. Nykyinen saantely on koettu hankalaksi kdytannén val-
vonnassa ja sen vuoksi sdantelya kehitettdessa tulisi luopua nykyisesta kaksijakoisesta toimen-
piderajasta. Jatkossa formaldehydin toimenpiderajana tulisi kdyttaa yhta arvoa, joka vastaa kan-
sainvalisesti kaytettya pitoisuutta 100 ug/m3. Koska formaldehydin hajukynnys on tata pitoisuutta
pienempi, sdantelyssa tulisi ottaa lisdksi huomioon mahdollisuus puuttua kohtuuttomiin hajuhait-
toihin.

Ehdotus lainsaadannon kehittamiseksi:
¢ Formaldehydin sdantely muutetaan hyddyntamaan vain yhta toimenpiderajaa, joka vas-
taa kansainvalisesti kdytettya pitoisuutta 100 ug/m3. Taman lisaksi saantelyssa tulisi voida

puuttua kohtuuttomiin formaldehydin aiheuttamiin hajuhaittoihin, jos haju esimerkiksi es-
taa tilan kayton, vaikka pitoisuus ei ylittaisi 100 ug/m? toimenpiderajaa.

17 § Hiilimonoksidi

17 § Hiilimonoksidi

Sisailman hetkellinen hiilimonoksidipitoisuus ei saa ylittdéd 7 mg/m3.

Hiilimonoksidi (CO) on vaarallinen kaasu, joka voi aiheuttaa akuutteja ja hengenvaarallisia oireita
nopeasti jopa pienina pitoisuuksina. Koska se on hajuton ja nakymaton, sen havaitseminen ilman
mittalaitteita on mahdotonta, mika tekee siita erityisen salakavalan sisédilman epapuhtauden. Hii-
limonoksidipitoisuudet liittyvat usein paikallisiin paastolahteisiin, kuten viallisesti toimiviin [ammi-
tyslaitteisiin, savupiippujen tukoksiin tai ulkoa sisatiloihin kulkeutuviin pakokaasuihin.

Asumisterveysasetuksen 17 §:ss& hiilimonoksidille on s&&detty toimenpideraja, jota suuremmat

pitoisuudet edellyttavat valittdmia korjaavia toimenpiteitd. Nykyinen sdéntely on perusteltua vaka-
vien akuuttien vaikutusten ehkaisemiseksi.
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18 § Tupakansavu

18 § Tupakansavu

Siséilmassa ei saa toistuvasti esiintya aistinvaraisesti tunnistettavaa tupakansavua, joka on kul-
keutunut asuntoon tai muuhun oleskelutilaan ulkoa tai muualta rakennuksesta. Sisailman tupa-
kansavu ei saa ylittda nikotiinipitoisuutena mitattuna 0,05 ug/m?.

Savun kulkeutuminen sisdilmaan voidaan selvittdd savun aistinvaraisen havainnon ja nikotiinipi-
toisuuden mittauksen liséksi merkkiainetutkimuksella.

Tupakansavu on yksi laajimmin tutkituista sisdilman altisteista, joka aiheuttaa monenlaisia ter-
veyshaittoja seka tupakoitsijoille etta altistuville. Se sisaltda yli 4000 kemiallista yhdistetta, joista
monet ovat sy6paa aiheuttavia tai hengitysteita arsyttavia. Asumisterveysasetuksen 18 §:ssé saa-
detdaan tupakansavun aiheuttamista haitoista ja maaritellaén, milloin sen esiintyminen katsotaan
terveydensuojelun kannalta haitalliseksi sek& miten haitta voidaan osoittaa.

Tupakansavun pitoisuuksia ei voida mitata tarkasti ilmanaytteilla, silla soveltuvaa analyysimene-
telmaa ei ole tarjolla. Liséksi savu leviaa helposti ja pitoisuudet vaihtelevat nopeasti, mika vaikeut-
taa valvontaa. Viranomaisilla ei yleensa ole mahdollisuutta ajoittaa tarkastuskayntidan juuri siihen
hetkeen, jolloin tupakansavuhaittaa esiintyy. Téalla hetkelld valvonta perustuu péaasiassa asuk-
kaiden ilmoituksiin, hajuhavaintoihin seka viranomaisten tekemiin tarkastuksiin seka selvityksiin
ilmanvaihdosta, rakenteiden tiiveyksisté ja merkkiaineiden kulkeutumisesta asunnosta toiseen.
Valvonnassa tupakansavuhaitan osoittaminen jaa usein puutteelliseksi.

Koska soveltuvia mittausmenetelmia ei ole, tupakansavun haittojen arviointia ei voida tehda pit-
kaaikaisina tai jatkuvatoimisina mittauksina, joka antaisi paremman kuvan savuhaitasta ja sen
toistuvuudesta. Tama vaikeuttaa altistumisen kokonaisvaltaista arviointia erityisesti tilanteissa,
joissa savu kulkeutuu naapuriasuntoihin.

Asukkaiden tekemat ilmoitukset ja subjektiiviset havainnot ovat keskeisia haitan selvittamisessa,
mutta ne voivat olla tulkinnanvaraisia ja subjektiivisia. Naiden havaintojen varmistaminen viran-
omaisten tekemilla tarkastuksilla on tarkeaa, jotta paatokset perustuvat luotettavaan arviointiin.

Tupakansavun kulkeutuminen naapuriasuntoihin johtuu asunnoissa tai parvekkeilla tapahtuvasta
tupakoinnista ja savu voi kulkeutua rakenteiden vuotojen, asuntojen valisten painesuhteiden ja
ilmanvaihtoratkaisujen vaikutuksesta. Korjaustoimenpiteet voivat olla kalliita ja vaatia ilmanvaih-
toon muutoksia tai rakenteiden tiivistamista.
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Saantelyssa tulisi selkeyttaa sita, milloin tupakansavuhaitta katsotaan rakennustekniseksi ongel-
maksi, joka vaatii rakenteisiin tai talotekniikkaan liittyvia korjauksia estiméén asunnosta toiseen
kulkeutuvat ilmavirtaukset, ja milloin haitta tulisi poistaa tupakointikiellolla. Taman lisaksi olisi tar-
peen pohtia, voitaisiinko naissé tilanteissa soveltaa terveydensuojelulain yleisté periaatetta, jonka
mukaan jokaisen tulisi toimia mahdollisuuksiensa mukaan siten, ettei aiheuta terveydellista hait-
taa muille. Talldin tupakoitsijalla olisi velvollisuus huolehtia siita, ettei hdnen tupakointinsa aiheuta
muille haittaa.

Tupakointikielloista sdadetaan myos tupakkalaissa, jossa rajoitetaan tupakointia julkisissa tiloissa
ja taloyhtididen yhteisissa tiloissa seka mahdollistetaan tupakointikieltojen hakeminen kerrostalon
parvekkeille. Nykyisin tupakkalain mukaiset tupakointikiellot ovat tehokkaita julkisissa tiloissa tu-
pakansavuhaittojen ehkaisemiseksi, mutta tupakointikieltojen soveltaminen ja valvonta asunto-
osakeyhtitissé ja vuokra-asunnoissa on haastavampaa. Terveydensuojelulainsdadantda kehitet-
tdessa tulee huomioida tupakkalain séddokset, mutta samalla on varmistettava, etta terveyden-
suojelulaki mahdollistaa myds puuttumisen tupakansavuhaittoihin.

19 § Hiukkasmaiset epapuhtaudet

19 § Hiukkasmaiset epapuhtaudet
Hengitettavien hiukkasten (PMio) pitoisuus sisdilmassa 24 tunnin mittauksen aikana saa olla
enintaén 50 ug/ma.

Pienhiukkasten (PM2;5) pitoisuus sisdilmassa 24 tunnin mittauksen aikana saa olla enintdan 25
ug/ma.

Teollisten mineraalikuitujen toimenpideraja kahden viikon aikana pinnoille laskeutuneessa po-
lyssa on 0,2 kuitua/cm?,

Asbestikuitujen esiintymisté pinnoille laskeutuneessa polyssa pidetédén toimenpiderajan ylittymi-
send. Sisadilman asbestikuitujen pitoisuus ei saa ylittaa 0,01 kuitua/cms.

Hiukkasmaisiin epapuhtauksiin liittyvassa 19 §:ssa saadetdan hengitettavien hiukkasten PMio,
pienhiukkasten PMz5, mineraalikuitujen ja asbestikuitujen toimenpiderajoista. Ne voivat vaikuttaa
ihmisten terveyteen eri tavoin. Néiden epapuhtauksien lahteitd voivat olla rakennusmateriaalit,
ilmanvaihtojarjestelmat, ulkoilman saasteet, puun pienpoltto seké esimerkiksi remontoinnin yhtey-
desséa vapautuvat haitalliset kuidut ja poly.
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Hengitettavat hiukkaset PMj ja pienhiukkaset PM3 5

Siséilmassa esiintyvat pienhiukkaset, kuten PMio ja PMzs, ovat tautitaakaltaan merkittavimpia
ympariston altisteita. Erityisesti pienimmat hiukkaset voivat tunkeutua syvalle hengityselimiin ja
joissakin tapauksissa jopa verenkiertoon. Naita hiukkasia voi vapautua sisdilmaan monista lah-
teistd: ulkoilman saasteet, tupakansavu, keittion ruoanlaitto, kynttildiden poltto seké vanhoista ra-
kenteista ja rakennusmateriaaleista peraisin olevat epapuhtaudet. Ulkoilman pienhiukkaset, kuten
likenteen paastot, katupdly ja puunpolton savu, voivat myds kulkeutua sisatiloihin ja lisata sisail-
man kokonaispitoisuutta.

Pienhiukkasille altistuminen on yhdistetty moniin terveysvaikutuksiin, kuten hengitysteiden arsy-
tykseen, astman pahenemiseen, keuhkoahtaumatautiin sekd sydan- ja verisuonisairauksiin. Pit-
k&aikainen suuri altistuminen voi jopa johtaa pysyviin hengityselinvaurioihin ja liséta riskia ennen-
aikaiselle kuolemalle. Herkat vaestéryhmat, kuten lapset, vanhukset ja hengityselinsairauksista
karsivat henkiltt, ovat erityisen alttiita pienhiukkasten aiheuttamille haittavaikutuksille.

Nykyinen asumisterveysasetus maédrittelee PMzs- ja PMuo-pitoisuuksille toimenpiderajat, mutta
haasteena on se, etta pitoisuudet voivat vaihdella voimakkaasti esimerkiksi tilassa harjoitettavan
toiminnan, ilmanvaihdon tehokkuuden, ulkoilmalé&hteiden ja mittausajankohdan mukaan. Hetkelli-
set ilmanaytteet eivat aina anna tarkkaa kuvaa pitkaaikaisesta altistumisesta, minka vuoksi tarvit-
taisiin jatkuvatoimisia mittauksia, jotka tarjoaisivat paremman kokonaiskuvan altistumistasosta.
Lisaksi ulkoilman ja sisailman yhdistetty arviointi olisi tarpeellista erityisesti kaupunkialueilla,
joissa ulkoilman pienhiukkaspitoisuudet ovat usein korkeat ja vaikuttavat merkittavasti sisailman
laatuun.

Asetuksessa saadetyt toimenpiderajat perustuvat WHO:n vuonna 2006 antamiin suosituksiin ul-
koilman hiukkaspitoisuuksille, silla saatavilla ei ole soveltuvia pitoisuuksia siséatiloille. Lisaksi tu-
loilman suodatus ei ole pakollista kaikissa rakennuksissa, ja usein ikkunatuuletusta kaytetaan il-
manvaihdon tehostamiseen.

WHO on antanut vuonna 2021 uudet suositukset ulkoilman ja sisatilojen hiukkaspitoisuuksille.
Sen mukaan vuorokausiohjearvo PMzs:lle on 15 pg/ms ja PMaio:lle 45 pg/ms. Vuorokausiarvojen
osalta Asumisterveysasetuksen toimenpiderajat tulisi paivittéd WHO:n ohjearvojen mukaisiksi.

Hiukkaspitoisuuden valvonta ja haasteet

Hiukkasten aiheuttamien haittojen valvonnassa esiintyy kuitenkin useita ongelmia. Suoraan osoit-
tavat hiukkasmittarit ovat kéytannon valvonnassa hydédyllisia, mutta ne ovat suuntaa antavia niihin
littyvien epavarmuuksien vuoksi. Tarkemmat tulokset saadaan punnitusmenetelmalla, mutta se
on kaytdnnon valvonnassa hankalampi toteuttaa. Tulevaisuudessa tulisikin kehittdd suoraan
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osoittavien mittareiden luotettavuutta, jotta niité voitaisiin hyédyntaa viranomaisvalvonnassa ny-
kyista paremmin.

Haasteena hiukkaspitoisuuden valvonnassa on myds se, etta sisétiloissa mitattu hiukkaspitoisuus
on summa ulkoa kulkeutuvista hiukkasista, sisatiloissa tapahtuvasta toiminnasta syntyvista hiuk-
kasista seka mahdollisesti rakennuksessa olevista lahteistad. Toimenpiderajan ylittymisen jalkeen
on haastavaa osoittaa haitan aiheuttajaa, jonka tulisi ryhtya toimenpiteisiin haitan ehkaisemiseksi,
silla toimenpiderajaa suurempi hiukkaspitoisuus on monen ldahteen yhteisvaikutus. Kokonaispitoi-
suudessa ulkoilman hiukkaspitoisuudella ja sisalahteilla on suuri merkitys.

Kaytannon valvonnassa tulisi ennen kaikkea ohjeistaa tilan kayttdjia tunnistamaan hiukkaslahteita
seka suositella rakennuksen omistajalle tuloilman suodatuksen harkitsemista, mikali se on tekni-
sesti mahdollista. Tiukkojen velvoittavien maaraysten antaminen on haastavaa, koska haitan ai-
heuttajan osoittaminen on vaikeaa.

Mineraalikuidut

Mineraalikuidut, kuten lasi-, kivi- ja vuorivillakuidut, ovat olennainen osa monien rakennusten ra-
kenteita ja eristeitd. Naita kuituja on kaytetty laajasti erityisesti aanenvaimennusmateriaaleissa ja
eristeissa. Mineraalikuidut voivat kuitenkin muodostua sisailman epapuhtausléahteiksi silloin, kun
rakenteet vaurioituvat tai materiaaleja kasitellaan esimerkiksi korjausten yhteydessa. Vaikka mi-
neraalikuidut eivét ole yhté vakava terveysriski kuin asbesti, pitkdaikainen altistuminen voi aiheut-
taa hengitysteiden arsytysta, yskaa, silmien kutinaa ja mahdollisesti myos pysyvia keuhkojen toi-
mintahairioita.

Nykyisessd asumisterveysasetuksessa mineraalikuiduille on maéaritelty toimenpideraja, mutta
kaytannon valvonnassa on ilmennyt haasteita. N&itd haasteita ovat muun muassa mittausmene-
telmien epaselvyys, mineraalikuitujen tdsmallisen maaritelman puuttuminen seka vaurioituneiden
rakenteiden aiheuttamien haittojen arviointi.

Asetuksessa tulisi tarkemmin maaritelld, mitd teollisilla mineraalikuiduilla tarkoitetaan. Ehdotuk-
sena on, etta teolliset mineraalikuidut maariteltaisiin mineraalivillakuiduiksi, joiden halkaisija on
vahintddn 3 um ja pituuden suhde halkaisijaan vahintaan 3:1. TAméa tasmennys on tarpeen, silla
vaikka asetuksessa on annettu mineraalikuiduille toimenpideraja, itse kuitujen méaérittely puuttuu.
Tama voi aiheuttaa epaselvyytta siitéa, millaisia kuituja mittauksissa tulisi huomioida ja milla pe-
rustein korjaavia toimenpiteitd maarataéan.

Selked maaritelma poistaisi taméan epavarmuuden ja mahdollistaisi yhtendisemméan valvontakay-
tannon koko maassa. Kaytanntssa tama tarkoittaisi sita, etta vain sellaiset kuidut, jotka ovat riit-
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tavan ohuita ja pitkia aiheuttaakseen terveysriskeja, otettaisiin huomioon toimenpiderajojen arvi-
oinnissa. TAma myos vahentaisi turhia huolia kuitujen osalta, jotka eivat tosiasiassa muodosta
merkittavaa riskia.

Asumisterveysasetuksen 4 §:n 1 momentissa saadetéan, ettd mittaus ja ndytteenotto tulee suo-
rittaa ensisijaisesti asunnon tai muun oleskelutilan tavanomaista kayttéa vastaavissa olosuh-
teissa. Nykyisin mineraalikuitujen naytteenottoa on kuitenkin tehty vaihtelevissa tilanteissa, kuten
koulujen ja paivakotien lomakausina, jolloin tilojen normaali kaytté ei ole meneillaan. Tama voi
johtaa harhaanjohtaviin tuloksiin, silla ilmanvaihdon ja ihmisten liikkumisen vaikutusta kuitupdlyn
levidmiseen ei talldin oteta huomioon. Tastéa syysta mineraalikuitupitoisuuksien mittauksessa tulisi
korostaa, ettd naytteet tulee ottaa tilojen ja ilmanvaihdon ollessa tavanomaisessa kaytdssa.

Mineraalikuituongelmat liittyvat usein tilanteisiin, joissa rakenteissa kaytetty mineraalivilla on vau-
rioitunut, esimerkiksi d4dnenvaimennusmateriaaleissa tai ilmanvaihtokanavissa. Nykyisin naissa
tapauksissa tehdaan usein kalliita naytteenottoja, vaikka ongelman syy on selvasti nahtavissa ja
sen poistamiseen tarvittava toimenpide on yksinkertainen: vaurioituneiden materiaalien korvaa-
minen uusilla. Saantelyd ehdotetaan tarkennettavan siten, etta selvasti rikkoutuneet mineraalivil-
lamateriaalit, kuten danenvaimentimet, tulisi korvata ilman, etté niiden kuitupitoisuuksia tarvitsisi
ensin mitata.

Asbesti

Asbesti on yksi vaarallisimmista siséailman epapuhtauksista, ja sen kayttd rakennusmateriaaleissa
oli laajaa ennen vuoden 1994 kayttokieltoa. Vaikka asbestin kayttd on paattynyt, vanhoissa ra-
kennuksissa sita esiintyy edelleen, ja sen vapautuminen ilmaan purku- ja korjaustdiden yhtey-
dessd muodostaa merkittdvan terveysriskin. Asbestikuidut voivat leijua ilmassa pitkaan ja kulkeu-
tua hengitysteihin, jossa ne aiheuttavat vakavia sairauksia, kuten keuhkosytpaa ja mesotelioo-
maa. Asbestin erityishaasteena on se, etta altistumisen vaikutukset voivat ilmeta vasta vuosikym-
menten kuluttua.

Asumisterveysasetus sisaltda saannokset seka ilmassa olevien asbestikuitujen toimenpiderajasta
etta pinnoille laskeutuneiden kuitujen toimenpiderajasta. Pinnoille laskeutuneiden kuitujen toimen-
piderajaa pidetéaén terveydensuojeluvalvonnassa kayttokelpoisena tydkaluna arvioida sitd, onko
rakennuksessa tarvetta kartoittaa mahdollisia asbestilahteita. IlImanaytetta pidetaan haitallisen as-
bestipitoisuuden toimenpiderajana. limanaytteen toimenpideraja on sama kuin tyésuojelulainséé-
danndéssa kaytetty puhtaan tilan raja-arvo 0,01 kuitua/cms.

Yksi merkittdva epajohdonmukaisuus liittyy ilmanaytteiden tulkintaan. Asumisterveysasetuksen
mukaisessa arvioinnissa huomioidaan mittausepévarmuus, kun taas tydsuojelulainsaadannossé
sitd ei oteta huomioon. Tama johtaa tilanteisiin, joissa samasta pitoisuudesta voidaan tehda eri-
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laisia johtopaatoksia riippuen siitd, kumpaa lainsaadantta sovelletaan. Jotta mittaustulosten tul-
kinta olisi yndenmukaista ja luotettavaa, asumisterveysasetuksen tulisi esimerkiksi viitata tyésuo-
jelulainsaadantson, jolloin kaytannét yhtenaistyisivat. Vaihtoehtoisesti kummassakin laissa tulisi
saataa pitoisuudesta, mittausepavarmuudesta ja tulosten tulkinnasta samalla tavalla.

Tydsuojeluviranomaisen tehtdvana on valvoa asbestity6ta tyopaikoilla ja rakennustydmailla. Val-
vonta perustuu ty6turvallisuuslakiin seka asbestitydta koskevaan erityissaantelyyn, joka asettaa
tiukat vaatimukset purkutydlle, tydmenetelmille ja tydntekijéiden suojaukselle. Ennen purku- tai
korjausttiden aloittamista on tehtava asbestikartoitus, ja purkuty6t on suoritettava osastoituna
erikoiskoulutettujen ammattilaisten toimesta.

Tyo6suojeluviranomainen voi maarata tyon keskeytettavaksi, mikali turvallisuusvaatimuksia ei nou-
dateta. Valvonnan ulkopuolelle jaavat kuitenkin yksityishenkildiden suorittamat asbestipurkutyot,
ellei niistéa aiheudu vaaraa muille. Tassa tapauksessa valvontavastuu siirtyy terveydensuojeluvi-
ranomaiselle. Valvonnan kannalta onkin siis tarkeaa, etté terveydensuojeluviranomaiset ja tyo-
suojeluviranomaiset tekevat hyvaa yhteisty6ta asbestihaittojen torjunnassa.

Tyo6suojelun ja terveydensuojelun rajapinnalla on edelleen kehittamistarpeita, erityisesti siina, mi-
ten asbestityohon liittyva valvonta voi kattaa laajemmin my6s tilanteet, joissa asbestia vapautuu
ymparistdon tydmaan ulkopuolella. Tehostamalla viranomaisten valista yhteisty6ta ja saantelyn
yhtenaisyytta voidaan parantaa asbestin hallintaa ja suojella seké tyontekijoiden ettda muiden al-
tistumisvaarassa olevien henkildiden terveytta.

EU:n asbestidirektiivin mukaan patevan toimijan on tutkittava purkutydkohteen rakenne mahdolli-
sen asbestin varalta. Asbestitydn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 8:ssa
saadetaan asbestikartoituksesta, jolla direktiivin vaatimus on pantu kansallisesti taytantoon. Kar-
toituksen tekemisesta huolehtiminen on rakennuttajan velvollisuus. Asbestikartoituksen tekijalta
edellytetdan riittdvaa perehtyneisyyttd asbestiin, sen esiintymiseen ja rakenteiden purkamiseen
seka suunnitellun kartoituksen laadun ja laajuuden edellyttamaa ammatillista osaamista. Kansal-
lisesti on ehdotettu, ettd saannoksia muutettaisiin siten, etté asbestikartoituksen tekijalta edelly-
tettaisiin jatkossa sertifioitu asbesti- ja haitta-aineasiantuntija (AHA-asiantuntija) tai rakennuster-
veysasiantuntijan patevyytta. Lisaksi tulisi arvioida, onko asbestitydlainsaadannossa joitakin
muita tehtavid, joissa tulisi edellyttdd mainittujenasiantuntijoiden patevyytta.

Ehdotukset lainsadadannon kehittamiseksi:

e Pienhiukkasten PM2,5 ja hengitettavien hiukkasten PM10 sisailman vuorokauden toimen-
piderajat paivitetaan vastaamaan WHO:n voimassa olevia suosituksia, jossa PM2,5 olisi
15 pg/m3 ja PM10 45 pg/ms
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e Hiukkasten suoraan osoittavia mittalaitteita tulisi pyrkia validoimaan siten, etta niita voi-
taisiin hyddyntaa nykyista paremmin myds terveydensuojeluvalvonnassa

¢ Mineraalikuiduille lisataadn méaaritelmd, jossa teolliset mineraalikuidut maariteltéisiin mine-
raalivillakuiduiksi, joiden halkaisija on vahintdan 3 um ja pituuden suhde halkaisijaan va-
hintaén 3:1

¢ Mineraalikuitujen pitoisuusmittauksia koskevassa ohjeistuksessa tulee korostaa sita, ettéa
naytteet otetaan kayttdéa vastaavissa olosuhteissa.

¢ Mineraalikuituja koskevaan saannokseen tulee lisata maininta siitéd, etta aistinvaraisesti
todettu rikkoontunut mineraalivillamateriaali sisapinnoilla tai tuloilmanvaihtojarjestel-
massa on myds toimenpiderajan ylitys.

e Asbestin ilmapitoisuuden toimenpideraja tulee maaritella yhtenevasti tydsuojelulainsaa-
danndn kanssa, myds mittausepavarmuuden osalta. Vaihtoehtoisesti s&dnnds tulee laatia
viittaussaannodksena kyseiseen tydsuojelulainsdadannon saannokseen.

e Terveydensuojeluviranomaisen ja tydsuojeluviranomaisen yhteisty6ta tulee parantaa as-
bestihaittojen torjunnassa.

e Terveydensuojelulainsdadantdon tulee lisata patevyysvaatimukset asbesti- ja haitta-aine-
kartoittajille.

20 § Mikrobit

20 8§ Mikrobit

Toimenpiderajan ylittymisend pidetdan korjaamatonta kosteus- tai lahovauriota, aistinvaraisesti

todettua ja tarvittaessa analyyseilla varmistettua mikrobikasvua rakennuksen sisapinnalla, sisa-

puolisessa rakenteessa tai lammdoneristeessa silloin, kun [ammoneriste ei ole kosketuksissa ul-

koilman tai maaperan kanssa, taikka mikrobikasvua muussa rakenteessa tai tilassa, jos sisati-
loissa oleva voi sille altistua.

Mikrobikasvu todetaan ensisijaisesti rakennusmateriaalista mikrobien kasvatukseen perustuvalla
laimennossarja- tai suoraviljelymenetelmalléa ja mikroskopoimalla tehdylla analyysilla. Mikrobi-
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haitta voidaan todeta myds 6-vaiheimpaktorilla otetun ilmanaytteen tai pintasivelynaytteen lai-
mennossarjamenetelmalla tehdylla analyysilla. llmanéytteen osalta on oltava ilman mikrobipitoi-
suuden liséksi myds muuta nayttda toimenpiderajan ylittymisesta.

Rakennuksen mikrobikasvun arviointiin voidaan kayttaa laimennossarja- tai suoraviljelymenetel-

mén lisdksi mybés muuta menetelméd, jos menetelmén luotettavuus on osoitettu 4 §:n 4 momen-

tissa tarkoitetulla tavalla tai menetelmalla saatujen tulosten yhtenevyys laimennossarjamenetel-
malla saatuihin tuloksiin on varmistettu.

Terveydensuojelulain 20 § koskee kosteusvaurioiden ja mikrobikasvun aiheuttamia terveyshait-
toja. Pykélasséa saadetaan toimenpiderajan ylittymisesta tilanteessa, jossa rakennuksessa havai-
taan korjaamaton kosteus- tai lahovaurio tai kun rakennuksen sisapinnalla, sisdpuolisessa raken-
teessa tai lammoneristeessa todetaan mikrobikasvua.

Toimenpiderajat koskevat my6s muita rakenteita tai tiloja, joissa sisétiloissa olevat henkil6t voivat
altistua. Saannoksen soveltaminen on kaytanndssa osoittautunut kohtuullisen hyvin toimivaksi,
mutta sen kieliasussa ja sisalléssa on joitakin tarkennustarpeita.

Pykalan otsikko keskittyy ainoastaan mikrobeihin, vaikka sdannodksessé kasitelladn myo6s kos-
teusvaurioita. Jatkossa olisi tarkoituksenmukaista muokata otsikkoa siséltdéa paremmin kuvaa-
vaksi. Tama selkeyttaisi pykalan soveltamisalaa ja auttaisi viranomaisia ja asiantuntijoita kaytan-
ndn tilanteissa.

Toimenpiderajan madrittelya voidaan pitéa paaosin oikeasuhtaisena, silla se huomioi seka raken-
teelliset vauriot etta niihin liittyvan mikrobikasvun. Rakenteissa esiintyva mikrobikasvu tunniste-
taan ensisijaisesti aistinvaraisesti ja tarvittaessa mikrobien kasvatukseen perustuvilla analyysime-
netelmilld, kuten laimennossarja- tai suoraviljelymenetelmilla. lIimanaytteiden ja pintasivelynayt-
teiden merkitysta on kuitenkin tarpeen arvioida uudelleen, silla niiden lisdarvo terveyshaitan maa-
rittdmisessa on ollut vahainen. Asetuksen valmistelun jalkeen materiaalindytteiden ensisijaisuus
on vakiintunut kaytannoksi, ja niita tulisi jatkossakin painottaa mikrobikasvun arvioinnissa.

Mikrobianalyysien kaytt6a ja tulkintaa tulisi tismentéé. Mikrobianalyysit on alun perin tarkoitettu
kosteusvaurioiden tunnistamiseen tilanteissa, joissa aistinvaraiset havainnot eivat riitd. On kuiten-
kin tarke&a, ettd analyysien tulkinta rajoittuu nimenomaan kosteusvaurioiden tunnistamiseen ja
niissa esiintyvan mikrobikasvun toteamiseen eika yksittaisten mikrobilajien perusteella tehtaviin
paatelmiin. Erityisesti asuntokauppojen yhteydessa mikrobianalyysejé on kaytetty laajemmin kuin
saannodsten alkuperainen tarkoitus on edellyttanyt. Tama on voinut johtaa virheellisiin johtopaa-
toksiin rakennuksen kunnosta tai siin& esiintyvista haitoista. Samalla eri osapuolten oikeusturva
on voinut vaarantua.
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Toimenpiderajan maarittely on yleisesti ottaen oikeasuhtainen, silla se ottaa huomioon seka ra-
kenteelliset vauriot ettd niiden mahdollisesti aiheuttaman mikrobikasvun. Sdannéksen sanamuo-
dot jattavat kuitenkin tulkinnanvaraisuutta esimerkiksi altistumisen méaarittelyssa. Nykyisessa
muodossaan saannds viittaa tilanteisiin, joissa sisatiloissa oleva henkil voi altistua mikrobikas-
vulle, mutta se ei yksiselitteisesti maarittele, miten altistuminen todennetaan tai milloin mikrobi-
kasvu on terveydensuojelullisesti merkityksellista.

llImavuotojen merkitys mikrobialtistumisen kannalta on toinen keskeinen tarkennusta kaipaava
kohta. Sdanntksessa viitataan tilanteisiin, joissa mikrobikasvua esiintyy rakenteissa, mutta ei
maaritella tarkasti, miten rakenteen ilmatiiveys tai ilmavuodot vaikuttavat toimenpiderajan ylitty-
miseen. Tama voi johtaa epaselvyyksiin tilanteissa, joissa rakenteessa havaitaan mikrobikasvua,
mutta ilmanvaihdon tai tiivistyskorjausten myoéta altistuminen sisatiloissa on vahaista tai olema-
tonta.

Pykaléan toisessa momentissa maaritelladn mikrobikasvun toteamiseen kaytettdvat menetelmat.
Taméan kohdan selkeyttaminen olisi tarpeellista. Jos mikrobikasvun aistinvarainen toteaminen ei
ole mahdollista, tulisi analyysimenetelmana olla jatkossakin rakennusmateriaalinaytteisiin perus-
tuvat analyysit, joita voidaan tarvittaessa taydentdd mikroskopoinnilla. Pintanaytteiden ja ilma-
naytteiden asema tulisi maaritella tarkemmin, jotta ne eivét aiheuttaisi tulkinnanvaraa tai johtaisi
vaariin johtopaatoksiin.

Pykalan 3 momentti sallii myés muiden kuin suoraviljely- tai laimennossarjamenetelmien kayton
mikrobikasvun osoittamisessa, mikali menetelmien luotettavuus voidaan osoittaa. S&8nnds on
paallekkainen asetuksen 4 8:n saédnndésten kanssa, joten 3 momentin sdannds voidaan tarpeetto-
mana poistaa.

My6s PCR-menetelmia kaytetaan mikrobiologisten haittojen arvioinnissa. Menetelman soveltu-
vuutta terveyshaitan arviointiin on kuitenkin otettava huomioon muun muassa se, ettd menetelma
ei erottele elinkykyisia ja kuolleita mikrobeja toisistaan, mik& voi johtaa tulkintaeroihin viljelyyn
perustuviin menetelmiin nahden.

Terveydensuojelun nakékulmasta on ensisijaisen tarkeaa puuttua rakennuksissa esiintyviin kos-
teusvaurioihin ja niihin liittyvaan mikrobikasvuun. On huomioitava, etté kosteusvaurion yhteys ter-
veyshaittoihin on hyvin dokumentoitu, mutta mikrobilajiston suoraa yhteytta terveysongelmiin ei
ole pystytty yksiselitteisesti osoittamaan. Tasta syysta mikrobianalyysien kaytt6a ei tulisi ylikoros-
taa, vaan ensisijaisesti tulisi keskittyd rakenteiden kosteusvaurioiden ja niiden laajuuden arvioin-
tiin. Mikrobikasvua voidaan pitdd merkkind vauriosta, mutta terveyshaitan arvioimisessa olen-
naista on myo6s vaurion laajuus ja ilmayhteyksien selvittéminen sisatiloihin.

Asetuksen johdonmukaisuuden ja kdytdnndn soveltamisen parantamiseksi olisi perusteltua siirtda
yksityiskohtaiset menetelméohjeet Valviran asumisterveysasetuksen soveltamisohjeisiin. Lisaksi
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kosteusvaurion ja mikrobikasvun kasitteita olisi hyodyllista selkeyttaa siten, ettéd ne ohjaavat kor-
jaustarpeen arviointia yksinkertaisella ja selkealla tavalla.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Mikrobeja koskeva pykala tulisi nimeta koskemaan kosteusvaurioita tai kosteusvaurioita
ja mikrobikasvua.

o Kosteusvaurion aistinvaraista arviointia tulisi korostaa, jotta vaurioiden toteamisessa mik-
robinaytteiden rooli ei ylikorostuisi.

o Mikrobianalyyseissa tulisi jatkossa painottaa yha selkeammin materiaalinaytteita. lima- ja
pintanaytteista voidaan luopua kaytettavéksi vain poikkeuksellisissa ja erityisissa tilan-
teissa, joissa mikrobikasvua ei voida analysoida materiaalinaytteella.

o Mikrobianalyyseissa mikrobikasvun osoittamisessa tulisi keskittya indikaattorilajien sijaan
mikrobien kokonaismaaraan. Tama yksinkertaistaisi analyysitulosten tulkintaa.

e Saannodksen 3 momentti voidaan poistaa asetuksen 4 8:n kanssa péaallekkaisena.

21 § Ulkopuolisen asiantuntijan patevyysvaatimukset

21§
Ulkopuolisen asiantuntijan patevyysvaatimukset

Terveydensuojelulain 49 d §:n 1 momentissa tarkoitetun ulkopuolisen asiantuntijan koulutuksen
tulee sisaltaa liitteessa 3 tarkoitetut osaamisvaatimukset. Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla
tehtavaan soveltuva tutkinto ja alaan liittyvaa tyokokemusta siten kuin liitteessa 3 saadetaan.

Asumisterveysasetuksessa on séddetty terveydensuojelulain 49 d §:ssd sédadettyjen ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista. Patevyysvaatimukset on saadetty rakennusterveys-
asiantuntijalle, siséilma-asiantuntijalla ja kosteusvaurion kuntotutkijalle.

252



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUQOSI : SARJANUMERO

Asumisterveysasetuksen 21 § saatelee ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksia ter-
veydensuojelulain mukaisessa valvonnassa ja tutkimuksissa. Tarkemmat vaatimukset on s&a-
detty asetuksen liitteessa 3. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta terveydensuojelulain
49 8:ssa tarkoitetuilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla on riittdvé koulutus ja osaaminen terveyshaitan
arviointiin liittyvissa tutkimuksissa.

Arvioinnissa on havaittu, ettd asumisterveysasetuksen 21 § on yleisella tasolla tarkoituksenmu-
kainen, mutta sen soveltamisessa ja patevyysjarjestelman toimeenpanossa on kehittamistarpeita.
Erityisesti patevyysvaatimusten ajantasaisuus, asiantuntijan pohjakoulutuksen nykyista tarkempi
huomioiminen seka péatevyyden arvioinnin ja valvonnan selkeys edellyttavat uudistuksia. Lisaksi
olisi perusteltua, ettéd patevyysvaatimuksista sdadettaisiin erillisessa asetuksessa, joka kattaisi
asiantuntijoiden patevyyden ja koulutuksen sdantelyn terveydensuojelulain kannalta laajemmin.
Patevyysjarjestelméa on arvioitu tarkemmin muistion luvussa (luku 3.10), joka koskee lain 49 d
§:aa.

Voimassa olevia patevyysvaatimuksia on tarpeen tarkastella siitd ndkdkulmasta, miten ne vastaa-
vat terveydensuojelun ja rakennusterveyden asiantuntijoiden tehtdvakentan kehitysta. Erityisesti
asiantuntijoiden pohjakoulutuksen huomioiminen asiantuntijoiden kayttamisessa tulisi ottaa ny-
kyista paremmin huomioon henkilosertifioinnissa. Talla hetkella jarjestelma painottaa ensisijai-
sesti asetuksessa sdadetyn taydennyskoulutuksen suorittamista. Jatkossa asetuksen liitteessa
mainitun patevyyden lisaksi asiantuntijuudessa tulisi tunnistaa myos asiantuntijan pohjakoulutus.

Terveydensuojeluvalvonnassa ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttdmisen tarve ei rajoitu ainoas-
taan sisailma-asioihin, vaan ne liittyvat myds mm. melukysymyksiin ja vesiasioihin. TAméan vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista siirtdd asiantuntijoiden patevyytta koskevat saannokset erilliseen ase-
tukseen, joka kattaisi terveydensuojelun asiantuntijoiden yleiset patevyys- ja koulutusvaatimuk-
set. Tama selkeyttéisi sdantelya. Erillinen asetus voisi myts mahdollistaa tarkempien patevyyden
valvontaa ja yllapitoa koskevien sadnnosten laatimisen. Nykyisessa jarjestelmassa on havaittu
puutteita asiantuntijoiden valvonnassa, aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisessa ja pa-
tevyyden yllapitamisessa. Erillinen asetus voisi selkeyttdd seka asiantuntijoiden etta valvovien
viranomaisten vastuita.

Ehdotukset lainsaadannon kehittamiseksi:

e Terveydensuojeluvalvonnan ulkopuolisia asiantuntijoita koskevat patevyysvaatimukset
tulisi sdataa omassa asetuksessa, jossa olisi jatkossa terveydensuojelun asiantuntijoiden
yleiset patevyys- ja koulutusvaatimukset.

e Voimassa olevat asiantuntijoiden patevyysvaatimukset tulee pdivittdd vastaamaan taman
paivan tarpeita.
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e Asiantuntijoiden patevyyksissa tulisi korostaa saadetyn tdydennyskoulutuksen liséksi asi-
antuntijan pohjakoulutusta.

Radon

Radonin aiheuttamaa altistumista ja sen ehkaisemistd saadelladn Suomessa sateilylain
(859/2018) nojalla. Radonia koskeva yksityiskohtaisempi saantely siséltyy ionisoivasta sateilysta
annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen (1044/2018). Radonin osalta sééntely pe-
rustuu Euroopan unionin sateilysuojeludirektiiviin (2013/59/Euratom, ns. BSS-direktiivi), joka aset-
taa jasenvaltioille velvoitteen saatéa viitearvot radonpitoisuudelle sisétiloissa.

Radonin terveyshaittojen hallinta perustuu sateilyturvallisuuden asiantuntemukseen ja valvon-
taan, ja valvontaviranomaisina toimivat sateilylainsdadannén mukaiset toimivaltaiset viranomai-
set, kuten terveydensuojelu- ja tydsuojeluviranomaiset seka Sateilyturvakeskus. Radonia koskeva
saantely on laajuudeltaan ja sisalloltdan kiintedsti osa kansallista sateilyturvallisuutta koskevaa
kokonaisuutta, eika sitéa ole tarkoituksenmukaista eriyttdd muuhun lainsaadantdon.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksessa ei ole tarvetta siirtdd radonia koskevaa sééntelya
terveydensuojelulain soveltamisalaan. Nykyinen jarjestely, jossa radonaltistumista ja sen hallintaa
saannellaan sateilylainsdadanndssa, on toimiva ja vastaa kansainvalisia velvoitteita.

Ehdotus lainsaadannon kehittamiseksi:

o Radonia koskeva saantely ja valvonta sailytetdan jatkossakin sateilylain ja sen nojalla
annettujen saannosten mukaisena. Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessé ei sdadeta erikseen radonista, eika siihen liittyvaa saantelya siirreta terveydensuo-
jelulainsaadantoon.
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