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Valtioneuvoston periaatepaatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

RAKLI ry. kiittaa mahdollisuudesta lausua kasiteltavaan asiaan. RAKLI kokoaa yhteen kiinteistdalan ja
rakennuttamisen vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammattimaiset toimijat, jotka kattavat
asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayttajat seka naiden
ammattimaiset edustajat. RAKLI jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on tilaa hyville elamalle.
RAKLIn jasenet investoivat suomalaiseen rakennettuun ymparisté6n 5-10 miljardia euroa vuosittain.

Yleista

Kommentoimme esitettya strategista kiertotalousohjelmaa erityisesti rakennetun ympariston
omistajien ja rakennuttajien nakykulmasta.
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Rakennettu ymparisto kasittdaa 83 prosenttia kansallisvarallisuudestamme. Kaikkiin rakennetun
ympariston osiin kuten rakennuksiin sitoutuu valtava maara materiaaleja. RAKLI tiedostaa, etta
kiinteisto- ja rakennusala on merkittava materiaalien hyodyntdja, minka johdosta kiinteiston
omistajiin kohdistuu paljon odotuksia kiertotalouden edistdmisessa osana
vastuullisuuskokonaisuuden ripeasti kehittyvaa kenttda. Taman johdosta RAKLI onkin konkreettisesti
tarttunut jo kiertotalouden edistamiseen solmimalla helmikuussa 2020 Green deal sopimuksen
ymparistoministerion kanssa rakennus- ja purkumateriaalien kiertotalouden edistamiseksi. Green
deal sopimuksessa on monia konkretisointeja kommenteilla olevasta kiertotalouden strategisesta
ohjelmasta kuten digitalisuus osana materiaalien parempaa kiertoa, osaamisen kehittaminen ja
rakennuttajien purkutoiminnan kehittaminen entistd paremmin kiertotaloutta tukevaksi. RAKLI
ndkee, etta kiertotalouden tyokalut ovat tarkea osa keinovalikoimaa tavoiteltaessa hiilineutraalia
yhteiskuntaa 2035 kuten on kuvattu RAKLIn vahahiilisyyden tiekartassa. Kiinteisto- ja rakennusalalla
yritysten vastuullisuustavoitteet ja kiinteistémarkkinoiden kaytanndn ajurit ovat muuttumassa
entistd enemman kiertotaloutta tukevaksi ja se taytyisi myos saaddsympariston kehityksessa ottaa
huomioon. Yritysten toimintaa tulisi tukea Green dealin tapaisin aloittein ja kumppanuuteen
perustuvien mallien kautta. Lausuntopyynnon osana olevassa “Kiertotalousohjelman vaikutusten
arvioinnissa” on nostettu esille energiatehokkuussopimustoiminta hyvana esimerkkina
onnistuneesta tavoitteiden edistdamisesta kansallisella tasolla. RAKLI toteaa, ettd kiertotalouden viela
tdsmentymattomassa kentdssa energiatehokkuussopimusten kaltaisilla toimintamalleilla olisi
mahdollista saavuttaa hyvia tuloksia koko kiinteisto- ja rakennusalan yhteisten sitoumusten kautta.
Ohjelmassa on peraankuulutettu yritysten kannustimia kiertotalouden edistdmiseen lyhyelld ja
pidemmalla aikavalilla. Naita kannustimia voidaan luoda julkisen ja yksityisen sektorin rajapinnat
ylittavan yhteistyon kautta.

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kiertotalouden strategisesta ohjelmasta pohjautuu
hyvin suoraan ohjelmaa valmistelleen ohjausryhman raporttiin. RAKLI pitdd ohjelman ajatusta
tarpeesta tukea yhteiskunnan kokonaisvaltaista kiertotaloussiirtymaa kannatettavana. Ohjelman
tavoitteet ovat kunnianhimoisia, mutta toimenpiteet tassa vaiheessa jadvat hyvin yleiselle tasolle,
mika tekee ohjelman sisdllon kommentoinnin osittain haasteelliseksi. Ohjelman nakékulma rajoittuu
Suomessa tehtaviin kansallisiin toimiin. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa linjataan toimista,
jotka koskevat ministeridita vastuualueillaan vuosina 2021-2024. Ty6n padpaino kansallisena
ohjelmana herattaa kysymyksia sen linkittymisesta erityisesti EU — tason ohjelmiin ja paatoksiin.
Samoin herattaa kysymyksia ohjelman ja siind ehdotettujen ohjaustoimien linkittyminen moniin
kansallisiin jo meneilladn oleviin sadddshankkeiseen ja jo meneillaan eri viranomaistahoilla oleviin
selvityksiin kuten Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistukseen ja uudistuksen hiilijalanjalkea
koskevaan saantelyyn seka mm. purkumateriaalien kayton kelpoisuusvaatimuksia koskeva
ymparistoministerion PURATER — hanke. Nayttaa silta, ettd osa ohjelman toimenpiteista ja
mietinndssa olevista ohjauskeinoista hakee samoja asioita kuin kdynnissa olevat hankkeet.
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Euroopan komissio julkaisi maaliskuussa 2020 34 aloitteen toimintaohjelman, joka esittda Euroopalle
yhteista strategiaa tukemaan kiertotalouden kasvua ja kilpailukykya. Green Deal -sateenvarjon alla
julkaistavan kiertotalousohjelman tavoitteena on luoda uutta kestdvaa talouskasvua ja samalla
tarjota ratkaisuja ilmastonmuutoksen torjuntaan ja luonnonvarojen niukkuuteen. Mukana komission
ehdotuksen avainsektoreissa ovat kiertotalouden kannalta merkitykselliset rakentamisen- ja
rakennusten purkutoiminnan sektorit. Green dealin lisdksi meneilldan EU — tasolla on mm. EU:n
Taksonomia-asetuksen valmistelu kestdvaa sijoittamista koskevine kriteeristéineen. RAKLI ndkee
aivan olennaiseksi linkittda kotimainen ja eurooppalainen viitekehys ja ohjauskeinot kiertotalouden
edistdmisessa toisiinsa. Kotimaiset rakennushankkeemme ja sijoitusomaisuutena toimivat
kiinteistdbmme kilpailevat muiden eurooppalaisten kiinteistdsijoitusten kanssa kansainvalisilla
markkinoilla. Tarvitsemme padomia Suomeen mm. kansallisen korjausrakentamisen strategian
toteuttamiseksi ja siten rakennuskannan hiilineutraalin siirtyman mahdollistamiseksi. Siksi
kiertotalouden ohjauskeinojen seka kansallisella etta EU — tasolla tulee linkittya ja ohjata samaan
suuntaan. Huoli kiertotalousohjelman linkityksesta ja paallekkdisyydesta suhteessa muihin EU-tason
ja kansallisen tason saadoskokonaisuuksiin tuodaan myds asiantuntijoiden toimesta esille
“Kiertotalousohjelman arvio” - dokumentissa, joka on osa nyt lausunnoilla olevaa kokonaisuutta.

Tehokkaiden kiertotalousketjujen perusedellytyksia ovat strukturoitu tiedonhallinta ja tiedon
vhdistettavyys, luotettavuus seka tarvittava avoimuus. Lisaksi kiertotalouden palvelujen keskiossa
tulee olla helppokayttoisyys ja hyva kuluttajakokemus. Siksi pidammekin ohjelman digitalisaatiota ja
kiertotaloutta yhdistavia toimenpiteita oikeansuuntaisina. Kiertotalouden ohjelman osalta tulisi
keskittya kiertotalouden tarvitseman datan ja sen rakenteiden maarittelyyn seka toimijayhteisdjen
tunnistamiseen ja ndiden edellytysten tukemiseen. Toimivat kiertotalousketjut edellyttavat vahvaa
yksityisen ja julkisen tiedon integrointia keskendan seka tata toimintaa tukevia alustaratkaisuja.
Yritysten rooli on tekemisessa merkittava ja siksi yhteytta yrityskentan ja julkisten rekistereiden
valilla tulisi toimenpiteissa korostaa.

Pidamme TKI toimintaan ja osaamisen lisaamiseen kohdistuvia panoksia ohjelmassa oikean
suuntaisina. Erityisesti kiinteisto- ja rakennusalalla toiminnassa tulisi korostaa myos
taydennyskoulutusta jarjestavien tahojen roolia. Nama tahot mielestimme unohtuvat
toimenpiteiden toteutuksen kokonaisuudesta.

Ohjelman tavoitteet
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Periaatepaatoksessa ja ohjelmassa asetetaan maarallisia tavoitteita luonnonvarojen seka resurssien
ja materiaalien kaytolle.

Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vdahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto
voi kasvaa siten, etta kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015
tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.

Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa.

Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

RAKLI toteaa, etta kiertotalouden edistamiseksi tarvitsemme selvia seurattavia mittareita ja
indikaattoreita. Resurssien tuottavuuteen ja materiaalien kiertotalousasteeseen kohdistuvat mittarit
ovat sindnsa kannatettavia. Mittareiden tarkoituksenmukaisen maarittelyn ja rajauksen kannalta
RAKLI kantaa kuitenkin huolta ainoastaan kotimaisten raaka-aineiden kulutukseen kohdistuvien
mittareiden vaikutuksesta rakentamiseen rakennusmateriaalien avoimessa kansainvalisessa
liilketoimintaymparistossa. On todennakoisesti lisdksi ongelmallista kategorisesti jaotella
materiaaleja uusiutumattomiin ja uusiutuviin luonnonvaroihin. Monissa asioissa vahahiilisyyteenkin
saannot ovat vasta tdsmentymassa. Ohjaavatko pelkdstaan kotimaisiin raaka-aineisiin kohdistuvat
keinot ymparistovaikutusten kokonaisuuden ja haitallisten vaikutusten estamisen kannalta oikeaan
suuntaan? Kuten ohjelmassa todetaan kiertotalouden indikaattorit vaativat viela kehitystyota.

Hyvana esimerkkina kokonaisuuden huomioimisesta esimerkiksi Infrastruktuurihankkeissa on
kaytetty UUMA eli uusiomateriaalien kayton selvityksia tydkaluna sen selvittdmiseen miten juuri
kyseisissa hankkeissa saavutetaan materiaalien vahahiilisyyden tai resurssitehokkuuden kannalta
paras lopputulos. Taman kaltainen hankekohtainen optimointi, jossa otetaan koko hankeketjun
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vaikutukset huomioon, johtaa kokonaisuuden kannalta hyvaan lopputulokseen. Tata ei helposti
saavuteta yksittaisiin tekijoihin kuten rakennuksen materiaaleihin kohdistuvalla helposti
osaoptimoivalla ohjauksella.

Yksityiskohtaiset kommentit koskien osiota: “Tulevaisuuden kiinteistd- ja rakennusala perustuu
kiertotalouteen”

Alla RAKLIn kommentteja “tulevaisuuden kiinteisto- ja rakennusala perustuu kiertotalouteen”
kappaleeseen ja kyseisessa kappaleessa ehdotettuihin toimenpiteisiin.

Toimenpide 1: Kiinteist6- ja rakennusalan toimenpiteet:

“1. Suosittelemme ottamaan kayttoon taloudellisia kannusteita, joilla alalle syntyy kilpailua
hiilineutraalin kiertotalouden ratkaisuilla. Sysadamme kannusteiden avulla liikkeelle muutoksen, joka
vahentaa nopeasti rakennus- ja kiinteistoalan luonnonvarojen kadyttoa ja hiilidioksidipdastoja.
Selvitamme mm. edellytyksid vdhentaa rakennusmateriaalien hiilidioksidipdastoja padstojen
hinnoittelun avulla. Ehdotus toimijoiksi: YM, VM, kunnat, alan yritykset”

Lausunnoilla myos oleva “Kiertotalousohjelman arviointi” dokumentti toteaa:
“Rakennusmateriaalien vahahiilisyyteen on tarkoitus alkaa ohjata vuoteen 2025 mennessa osana
rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjaljen sdaantelyd, ja lisaksi osa rakennusmateriaalien
tuotannosta on jo mukana EU-pdastokaupassa. Paallekkdisen ohjauksen mahdollisuus on siis
olemassa. Suomessa tapahtuvasta materiaalien paastohinnoittelusta voisi myds seurata ongelmia
osana EU-markkinoilla toimimista. Mikali taloudellisilla kannustimilla halutaan edistaa rakentamisen
alan kiertotaloutta, tulisi kannustaa esimerkiksi rakennusosien uudelleenkayttoon ja
uusiomateriaalien hyodyntamiseen”
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RAKLI on samaa mielta edellda mainitun arvion kanssa. Ndemme rakennusmateriaalien
hiilidioksidipaastoihin kohdistuvassa sadantelyssa vahvasti pdallekkadisen ja haitallisen saantelyn
mahdollisuuden. Valtioneuvoston periaatepaatdksessa kiertotalouden strategisesta ohjelmasta
vastaava kohta on kirjoitettu muotoon “Selvitamme edelleen edellytyksia vahentaa
rakennuskohteiden hiilidioksidipaastoja paastojen hinnoittelun avulla.” Huomautamme ettda myos
rakennuskohteiden paastojen hinnoittelua koskee sama paallekkdisen sdaantelyn ongelma suhteessa
elinkaaren aikaisen hiilijalanjaljen saantelyyn. Lisaksi yksittdaiseen rakennushankkeeseen
yksioikoisesti kohdistuvat sdaantelykeinot johtavat helposti osaoptimointiin myds vahahiilisyyden ja
kiertotalouden tavoitteiden kannalta. Kokonaisuutta tarkasteltaessa on valilla myos
ympadristovaikutusten kokonaisarvion kannalta oleellista purkaa rakennuksia kasvavissa
kaupungeissa taydennysrakentamisen tielta. Vaihtoehtoiset mallit kun johtavat uusien neitseellisten
alueiden kaavoittamiseen ja hajautuneen kaupunkirakenteen tukemiseen. Tdma on aina
kokonaisuuden kannalta enemman raaka-aineiden kaytt6a aiheuttava vaihtoehto. Tarvitsemme
taydennysrakentamista myods mm. tilojen tehokkaampaan kayttoon liittyvien kiertotalousratkaisujen
edistamiseksi. Kaupunkirakenteen ohjaamisen kannalta yksittaiseen rakennushankkeeseen
kohdistuvat ohjauskeinot johtavat mm. edelld mainitusta syysta helposti osaoptimointiin.

Rakennuskohteisiin liittyvissa hiilipdastojen sdadantelyn kdaytannon prosessiin liittyy myds paljon
epaselvyyksia. Miten paastot hinnoiteltaisiin, miten monitoroitaisiin ja miten verifioitaisiin. Tulisi
ensimmaiseksi arvioida ajetaanko jo tekeilld olevilla saaddshankkeilla samoja paamaaria. Tulisi
ensimmaiseksi katsoa kehitteilld olevien ohjauksien kokonaisuutta ja miettid, mika on paallekkaista
saadosohjausta ja osaoptimointia ja mika ei.

Toimenpide 4: Kiinteist6- ja rakennusalan toimenpiteet:

Kiertotalouden strateginen ohjelma ehdottaa toimenpiteeksi: “4. Suosittelemme rakentamisen ja
kaavoituksen ohjauksen kehittamista kiertotaloutta tukevaksi. PdivitAmme kuntien johdolla
kaavoituksen paaperiaatteet, johtamisen ja osaamisen tukemaan joustavan kaavoituksen kulttuuria
ja kiinteistojen kayttotarkoitusten muutoksia. Kehitdmme lainsdadantoa ja kaavoitusta niin, ettd se
tukee mm. rakennusten kayttotarkoitusten muuttamista ja kiertotalousperusteisten materiaalien
kayttoa. Esimerkiksi kiinteistojen valiaikaisen kdyttotarkoituksen muutokseen tarvittavaa
poikkeuslupaa on tarpeen pidentaa. Lisdksi tarvitaan muutoksia uusiomateriaalien hyvaksynta- ja
kelpoisuuskriteereihin, kansalliseen ja EU-tasoiseen tuotehyvaksyntdan ja standardointiin. Ehdotus
toimijoiksi: kunnat, maakuntien liitot, YM”
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RAKLI pitaa toimenpidetta erittdin kannatettavana. Rakennusten kiertotalouden mahdollistajana
toimii maankdayton kiertotalous, joustavan kaavoituksen kulttuurin luominen ja rakennusten
kayttotarkoitusten muutosten joustavat kdaytdannot. Joustavan kaavoituksen tulee tukea rakennusten
muuttamista eri kdyttotarkoituksiin kdyttdjien tarpeiden mukaisesti, jotta hyodynnettaisiin olemassa
olevaa rakennus- ja infrakantaa mahdollisimman resurssitehokkaasti. Ndemme ettad taman tarkean
toimenpiteen toteuttajiin tulisi myods RAKLIn ehdottomasti kuulua kaupunkeja ja yksityisia
rakennuttajia seka kiinteistokehittdjia edustavana tahona. Joustavassa kaavoituksessa on juuri
tarkeda kaavoituksen ja yksityisen kiinteistokehityksen yhteisty6 ja kumppanuus. Siksi toimenpiteen
toteuttaminen ei saisi olla yksistdan kuntajohtoista. Konkreettinen toimenpide kaavoituksen
joustavoittamiseksi olisi tuoda uuteen Maankaytto- ja rakennuslakiin kiinteisténomistajalle
kaavanvalmisteluoikeus. Tama toisi uusia kaytannon tyokaluja tdydennysrakentamisen
kehittamiseen ja siten kaupunkiymparistojen resurssitehokkuuteen. Julkisten ja yksityisen tahojen
yhteistoimintaa tarvitaan kiertotalouden ja resurssitehokkuuden edistamiseksi. Kaavoituksen
joustavoittaminen olisi ehdottomasti askel oikeaan suuntaan tdman toteuttamisessa.

Toimenpide 6: Kiinteist6- ja rakennusalan toimenpiteet:

“6. Kehitamme Suomessa laajalla yhteisty6lla kiertotaloutta tukevia hankintakriteereja ja
jalkautamme ne toimialalle. Sisallytdmme kiertotaloutta tukevat vahahiilisen rakentamisen
hankintakriteerit kaikkiin julkisten rakennuttajien talo- ja infrarakentamisen hankkeisiin viimeistaan
vuodesta 2022 lahtien. Ehdotus toimijoiksi: YM, TEM, LVM.”

Haasteena julkisten hankintojen kannalta on, etta niiden kautta pyritdaan edistamaan kaikkia
mahdollisia tavoitteita, jotka voivat joissain tapauksissa olla ristiriitaisiakin. Tama ei kaikissa
tapauksissa ole kdaytannon tasolla mahdollista. Toimenpiteen toteuttajissa tulisikin olla
hankintakriteerien laatijoiden lisaksi niiden kayttdjia ja niiden kdytdn opastajia. Tulisi myds pohtia
pitdisikd hankintoja ohjaavaa lainsadadantoa paivittaa laatukriteerien kdyton helpottamiseksi.
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Muita yksityiskohtaisia huomioita toimenpiteisiin

Osiossa 3.2.6 “Nadin sen teemme” otsikon ehdotetaan toimenpiteeksi:

Arvioimme osana Kestdvan verotuksen tiekartan valmistelua jateveron korottamisen ja
laajentamisen, maa-ainesveron, kaivosveron, kierratysteollisuuden sdahkoéveroluokan alentamisen
sekd mahdollisten muiden veromallien mahdollisuuksia edistaa kiertotaloutta.

Vastuuministeriot: VM, YM, LVM ja TEM

RAKLI painottaa, etta vaikka johdonmukaisena tavoitteena tulisi olla luonnonvarojen vastuullinen
tuotanto, saadstelias kaytto seka tehokas kierratys niin luonnonvarojen kdyton absoluuttisen maaran
rajoittaminen ei ole mielekds tavoite Suomen kaltaisessa hyvin avoimessa vientitaloudessa. RAKLI
ndkee, ettda maa-aineveron kaltaisella ylimaaraisella verorasituksella nostettaisiin helposti
rakentamisen kokonaisverorasitusta ja siten kustannuksia varsinkin, jos saantely olisi vielad osittain
muiden EU ja kansallisen sdaantelyn (padstokauppa, taksonomia, vahahiilisyyden ohjaus) kanssa
paallekkaista toimintaa.

Osiossa 3.2.6 “Nain sen teemme” otsikon ehdotetaan toimenpiteeksi:

Vahvistamme rahoitusta vahahiilista kiertotaloutta edistdvalle TKI- ja ekosysteemitoiminnalle sekd
demonstraatio- ja laitosinvestoinneille.

Kohdistamme rahoitusta erityisesti teollisuuden vahahiilisiin ja luonnonvaroja saastaviin tuotanto- ja
materiaaliteknologioihin, esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoon ja kdytt66n. Rahoitamme myds
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datatalouden radikaaleja ratkaisuja seka investointeja, joissa useat toimijat hyodyntavat ja jakavat
dataa yli perinteisten sektorirajojen. Tuemme uudelleenkaytt6a ja kierratysta teollisuuden
sivuvirtojen hyddyntamisessa seka keskeisten materiaalien arvoketjuissa.

Vahvistamme kiertotalouden tutkimuksesta tulevaa osaamispohjaa, veturiyritysten rahoitusta seka
vauhditamme hiilineutraalius- ja kiertotalousekosysteemeja kunnissa ja alueilla mm. suuntaamalla

kansallista ja EU-rahoitusta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan.

Vastuuministeriot: TEM, YM, OKM

Muut toimijat: Business Finland, Suomen Akatemia, llmastorahasto Oy

RAKLI pitaa kiertotalouden TKI-toiminnan rahoituksen kehittdmistd erinomaisena
toimenpidekokonaisuutena ja kehittamisend. Tahan liittyy myos ekosysteemien luomisen ajattelu,
joka on kiertotalousohjelmassa tuotu myos keskeiselle sijalle.

RAKLI nakee, etta yksityisten pilottihankkeiden rahoitus ja kiertotalousmarkkinan luominen tulee
olla korkealla tasolla prioriteeteissa. Tahan liittyvat oleellisesti datatalouden konseptit, jotka hyvin
tuotu esiin toimenpide-ehdotuksessa. Kiertotalousmarkkinoiden syntymista on vaikea pakottaa,
mutta kiertotaloustiedon harmonisoinnilla ja virtautuksella markkinoiden edellytykset voidaan
luoda. Tahan julkisen sektorin kannattaa panostaa. Datatalouden ja ratkaisujen kannalta on oleellista
ymmartaa, etta kiertotaloustietoja ei ole oleellista koota erillisiin rekistereihin vaan tulisi luoda
alustoja, joiden avulla yksityisten ja julkisten organisaatioiden voidaan nykyaikaisin tiedonhallinnan
keinoin tarvittaessa virtauttaa ja yhdistaa.

RAKLI ndkee, etta TKI — toiminnassa yksityisen sektorin ja julkisen sektorin yhteistoiminnan
parantamisessa kytkenta esimerkiksi ymparistoministerion Green deal sopimustoiminnan
mukaiseen pitkdjanteiseen sitoutumiseen voisi RAKLIn mielesta olla yksi hyva pohja TKI -
rahoituksen suuntaamiselle.
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