Lahden kaupunki

Lausunto

08.03.2021 VN/13551/2019

Asia: VN/13551/2019

Valtioneuvoston periaatepaatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtioneuvoston periaatepaatds on tarkea askel eteenpdin kiertotalouden edistdamiseksi Suomessa.
Kunnat on esitetty ohjelmaehdotuksessa kiertotalouden avainpelaajiksi ja yhdymme nakemykseen,
ettd kunnilla on tdssa merkittava rooli. Lahden kaupunki on edistanyt pitkdaan kiertotaloutta seka
omassa etta alueen toiminnassa kehittden muun muassa edellakavijana alueen jatehuoltoa ja sen
ymparilld toimivaa yritysekosysteemia, huomioimalla kiertotalousndakdkulmat julkisissa hankinnoissa
seka perustamalla hiilineutraalin rakentamisen kehityskeskuksen. Kehityskeskuksen tavoitteena on
muun muassa loytaa uusia tapoja rakennusten kiertotalouteen tutkimalla ja toteuttamalla
purkurakennusten rakennusosien ja materiaalien kierrdttamista paikan paalla tai lahialueella.

Kuntien rooli korostuu myos alueiden kiertotalouden kokonaiskuvan hahmottamisessa seka
meneillaan olevien hankkeiden ja tavoitteiden yhdistamisessa. Kunnalla voi olla merkittava rooli
eraanlaisena koordinoijana, joka pystyy kartoittamaan kiertotalouden kokonaiskuvaa seka
[6ytamaan yhteistydmahdollisuuksia isompien hankkeiden edistdmisessa. Tassa tyossa esimerkiksi
kunnalliset tai alueelliset kiertotalouden tiekartat ovat hyodyllisia tyokaluja. Naemme, etta
kiertotalouden toimiin keskittyva alueellinen tiekartta on hyva yhdistdaa myos muihin
toimenpideohjelmiin ja asetettuihin ymparistotavoitteisiin. Tiekarttaan kirjattavat toimet
linkittyisivat silloin sujuvasti myds jo olemassa oleviin paastévahennyssuunnitelmiin ja
ymparistéohjelmiin, jolloin eri suunnitelmat eivat myoéskaan olisi ristiriidassa keskendan.

Erittdin tarkednd nahdaan edelleen, etta kiertotalouden kasitettd tuodaan yha enemman
kansalaisten tietoisuuteen, jotta kiertotalouden ei koeta liittyvan pelkdstaan jatehuoltoon ja
kotitalouksissa tehtdvaan lajitteluun. Kiertotalous on termina edelleen monelle vieras, ellei
tyoskentele aiheen parissa. On oleellista, ettd kiertotalous nahtaisiin laajana kokonaisuutena erilaisia
toimia, joilla pidennetdan raaka-aineiden ja materiaalien kayttoikaa ja kehitetdan uusia ratkaisuja
luonnonvarojen kestavalle kaytolle.
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Kunnalla on merkittava potentiaali kehittaa alueen kiertotaloutta konserniyhtididen kautta,
esimerkiksi vesi- ja jatehuollon seka energia- ja rakennusyhtididen kautta. Voi jopa olla, etta
konserniyhtididen toimien kautta kiertotalouden edistamismahdollisuudet alueella ovat
merkittavimpia. Tasta hyvana esimerkkina Kujalan kierratysekosysteemi, jossa konserniyhtiot ja
yksityiset yritykset ovat saaneet aikaan kannattavaa liiketoimintaa toistensa sivu- ja jatevirroista.

Ehdotuksessa todettiin, ettd kiertotaloutta edistavaa koulutusta tulee jarjestaa varhaiskasvatuksesta
lahtien. Koulujen ja oppilaitosten tulisi noudattaa hiilineutraalin kiertotalouden periaatteita myds
omassa toiminnassaan. Olisiko mahdollista, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tai opetushallitus
edellyttaisi opetussuunnitelmien toimenpiteiden tapaan oppilaitoksilta tiettyja toimintatapoja.
Nama kriteerit voisivat olla esimerkiksi rahoituksen ehtona. Oppilaitoksilla voisi olla kdytossa
toimintatavat ruokajatteen havikin estamiseksi tai voitaisiin maaritella, etta tietty osa oppilaitoksen
kalustehankinnoissa tulisi olla hyddynnettavia kierratysmateriaaleja. Toki ndita toimenpideohjeita
voi kuntakin asettaa, mutta valtakunnallisella ohjauksella muutokset olisivat kattavampia.

Ohjelmaan on kirjattu hyva visio vahentaa primaariraaka-aineiden kokonaiskulutusta tietylle tasolle.
Korostamme my0s raaka-aineiden kaytossa kaskadiperiaatteen tarkeyttd, ja hyva etta se oli tuotu
esille ohjelmassa useammassakin kohdassa. Neitseelliselle raaka-aineelle pitda myos saada
korkeampi hinta kuin vastaavalle kierratetylle materiaalille verotuksen tai muun taloudellisen
ohjauskeinon kautta. Niin kauan kuin uusi raaka-aine on halvempaa kuin kierratetty, ei saada
muutosta aikaan.

Ohjelmaehdotuksessa kiertotalouden edistamisen seuraamiseksi esitetyt indikaattorit keskittyvat
edelleen materiaalien maariin, tosin poikkeuksena ovat ekoinnovaatiot ja kiertotaloustoimialat ja
liilkevaihto. Olisiko mahdollisuuksia 16ytda myods jotain muita indikaattoreita, jotka kuvaisivat lainaus-
, vuokraus-, korjaus-, yhteiskayttopalveluita?

Ehdotuksessa mainitaan hankintojen yhteydessa kiertotalouden edistymista mitattavaksi
indikaattoreilla. Yhtena indikaattorina on mainittu “Innovatiiviset julkiset hankinnat”. Tassa
mittarissa voi mahdollisesti olla haastetta, silla kiertotaloutta voidaan edistda myds normaaleilla
hankintamenettelyilla. Esimerkiksi Lahdessa on voimassa oleva puitejarjestely kaytetyille kalusteille,
ICT-laitteet kdytetdadan uudelleen sen jalkeen, kun ne poistetaan kaupungin kdytostd, molemmat ovat
”"normaaleja” hankintoja ja edistavat kiertotaloutta.

On todella hyva, jos rahoitusmahdollisuuksia lisataan yrityksille (=julkisissa hankinnoissa tarjoajille)
esimerkiksi vahahiilisten tuotteiden kehittamiseen. Se takaa myds julkisille hankkijoille
mahdollisuuden asettaa tahan liittyvia kriteereja tarjouspyyntéihin, kun soveltuvia tuotteita saadaan
markkinoille. Kaikilla PK-yrityksilla ei ole kuitenkaan resursseja, osaamista tai aikaa tayttaa
rahoitusten hakupapereita. Téhan tarvitaan apua ja neuvontaa esimerkiksi kunnalta. Olisi hyva
kiertotaloutta edistdvien rahoitettujen projektien onnistumisen kannalta, etta toimijat voisivat
keskittya itse projektien kehittamiseen, jolloin rahoitusten hakuun liittyva osaaminen ja tuki tulisivat
alueellisilta osaavilta toimijoilta. Lisaksi tarvitaan selkeda neuvontaa, miten ja mista yritykset
|oytavat itselleen sopivat rahoitusmahdollisuudet.
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Lahdessa on aloittanut Hiilineutraalin rakentamisen kehityskeskus syksylla 2020. Lahden kaupunki ja
kaupungin rakennuttajayksikot tarjoavat tuotekehitys- ja tutkimusalustan hiilineutraalin
rakentamisen, kestavan kehityksen ja kiertotalouden innovaatioiden suunnittelemiseen ja
testaamiseen. Kehittamiskeskus toimii linkkina, joka yhdistaa oppilaitokset, ammattikorkeakoulun,
yliopiston, tutkijat ja rakennusalan yritykset ja ammattilaiset. Lahden kaupungin Hiilineutraalin
rakentamisen kehityskeskus voisi toimia ohjelmassa esitetyn “kansallisen osaamisverkoston”
alueellisena pilottina. Keskus on virtuaalinen, joten siitdkin syysta verkoston rooli on erityisen tarkea.

Koronaepidemian aikana tehdyn teknologiaharppauksen ja etatyénteon oppimisen kautta on
havaittu, etta suuri osa toimisto- ja tyotiloistamme on turhia. Energia- ja materiaalitehokkuuden
saavuttamiseksi rakennusten kayttoastetta tulisi nostaa, jotta turhalta rakentamiseen ja niiden
energiankayttoon kuluvien luonnonvarojen kaytoélta valtytaan.

Samaa ajatusta edistda korjausrakentamisen lisédminen suhteessa uudisrakentamiseen.
Korjausrakentamisen koulutusta ja muuta osaamista pitda edistdaa, samoin kuin kiinteistdjen
omistajien halukkuutta korjaamiseen. Kaavoituksessa tulee tutkia enemman
taydennysrakennusvaihtoehtoja kuin purkamisvaihtoehtoja, tosin osalle huonokuntoisesta
rakennuskannasta purkaminen on ainoa vaihtoehto.

Uusien rakennusten suunnittelussa (ja suunnittelun opetuksessa) tulee opetella uudenlaisia
teknologisia ratkaisuja, joilla rakennuksien tuleva korjaus mahdollistuu. Suunnittelijan tulisi siis uusia
rakennuksia suunnitellessaan ottaa huomioon myds, miten tuleva korjaus toteutetaan.

Olisi myods luovuttava MRL:3a ohjaavasta ajattelutavasta, etta rakennuksen elinkaari muodostuu
rakennusvaiheesta, kayttovaiheesta ja purkuvaiheesta. Sen sijaan olisi siirryttdva ajatusmalliin, jossa
rakennuksen elinkaari on kierto, jossa kuntotutkimusten ja korjaussuunnittelun kautta siirrytdan aina
uudelleen kayttovaiheeseen. Purkuvaiheeseen mentadisiin vain poikkeustapauksissa. Tahan liittyy
tietysti edelld mainittu uuden suunnittelufilosofian omaksuminen yhteiskunnan tasolla.

Nyt rakennetaan betonista, jatkossa enemman puusta, mutta pitkdssa juoksussa pitdisi paasta
siihen, etta rakennamme uudet rakennukset vanhojen rakennusten purkujatteesta. Taman
edistamiseksi pitdaa tehda tutkimus- ja kehitystyota siina, miten jate muutetaan rakennustavaraksi ja
miten se saadaan tassa kierrossa CE-merkittya. Esimerkkina purkubetonin tai tiilijatteen
uudelleenkayttd rakennuksiin. Tama vaatii kansallisia pilotteja, johon Lahdella olisi erittdin hyvia
mahdollisuuksia toimia pilotointialueena.

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd ohjelmaehdotuksessa ei nosteta esille CE-merkintada, joka usein
aiheuttaa ongelmia ja estaa rakentamisen kiertotaloutta. Kaikki kaytettavat rakennusosat, myos
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esimerkiksi maan alle tydonnettava betonimurska, pitaa olla CE-merkittyja ja tuotetestattuja
tarkoitettuun kayttoon. Vain omaan kayttoon voi laittaa muita materiaaleja tai tavaroita. Niinpa
luvanvaraisessa rakentamisessa kierratysmahdollisuudet ovat hyvin rajalliset (esimerkiksi
betonimurskalle) ilman, ettd materiaali testataan ja sille hankitaan CE-merkinta.

CE-merkinnan hankkiminen tuotteelle on kuitenkin vaivalloista ja kallista, joten kierratys estyy
automaattisesti useammilta materiaaleilta. Volyymit eivat riitd kattamaan hakuprosessin
kustannuksia. Valmista ratkaisua ongelmaan meilla ei ole ehdottaa, paitsi miettimalla uudelleen
ohjeita, joissa selkedsti kielletdan paikallisen hyvaksynnan antaminen tuotteelle, jolla on markkinoilla
CE-merkitty kilpailija. Esimerkiksi betonimurskeen kohdalla tdma aine on luonnonsepeli, jolla on CE-
merkinta. Tall6in esimerkiksi Lahden rakennusvalvonta ei voi sallia betonimurskan kaytt6a, vaan sen
on pakko vaatia talojen ja pihojen alle luonnonkalliosta murskattua ja seulottua sepelid, nykyisten
ohjeistusten mukaisesti.

Digitalisaatiota tarvitaan rakentamisen ja niiden ylldpidon eri tahojen yhdistamiseen ja toimintojen
tehostumiseen automaation myo6ta. Rakentamisessa ja yllapidossa tarvitaan konkreettisia
toimenpiteitd, jotta digitalisaatiosta olisi tulevaisuudessa enemman hyotya. Erittdin odotettu
muutos maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa on, etta talon rakennuksen
rakennusmateriaaleista pitda tehda digitaalinen aineisto. Se tulee varmasti helpottamaan korjauksia
ja uudelleen kayttoa. Lisaksi digitalisaation lisadminen asumisessa on tarkeda ja esimerkiksi Lahden
kaupunginkonserniyhtioé Lahden Talot tulee lisaamaan digitalisaatiota myos tarjoamissaan
palveluissa asukkaille.

Rahkonen Jenni
Lahden kaupunki
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