Suomen Yrittajat ry

Lausunto

08.03.2021

Asia: VN/13551/2019

Valtioneuvoston periaatepaatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiertotaloudella on tarked merkitys luonnonvarojen ylikulutuksen pysayttamiseksi ja kestavan
kasvun aikaansaamiseksi. Siirtyminen kohti kiertotaloutta on merkittavaa myods ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja luonnon monimuotoisuuden kannalta. Kiertotaloutta on siten tarkea edistaa.

Pk-yritykset ovat keskeisessa asemassa uusien kiertotalouden mallien kayttéonotossa ja
kehittamisessa. Kiertotaloudessa yrittdjille syntyy mahdollisuuksia useilla eri toimialoilla. Toisaalta
kiertotalouteen siirtyminen tuottaa osalle yrityksista haasteita. Nain ollen kiertotalouden
edistamisessa ja lainsaadannén muokkaamisessa on huomioitava pk-yritysten toimintaedellytykset.

On selvaa, etta nyt ehdotetulla kiertotalouden strategisen ohjelman toteuttamisella tulee olemaa
vaikutuksia yrityksiin eri sektoreilla. Asetettujen tavoit-teiden ja koko periaatepaatoksen
toteutuksen tarkempi arviointi yritysten nakokulmasta on tassa vaiheessa haastavaa. Strateginen
ohjelma tulee konk-retisoitumaan kaytannon toteutuksena, jonka yhteydessa tulee tehda tarkempia
vaikutusarvioita ja niiden pohjalta paatoksia.

On hyva, etta Suomi toimii kiertotalouden kehittamisen etulinjassa. Kiertotalouden edistamisen
keskeiset toimenpiteet tulee olla kustannustehokkaita ja suuntautua paljon resursseja kayttaviin
toimialoihin. Ohjauskeinojen tulee tarjota mahdollisuuksia uusiin liiketoimintamalleihin,
innovaatioihin ja vienti-markkinoihin.

Markkinaehtoiset ratkaisut ja osaamiseen panostaminen tulee olla kiertotalouden keskiossa.
Saantelya voidaan kehittda, mutta sen tulee olla oikeasuhtaista, suuntautua etenkin vaikuttavimpiin
kokonaisuuksiin ja huomioida pk-yritysten toimintaymparistd. Liian tiukkaa saantelya tulee valttas,
silld se vaaristda kannusteita ja haittaa kokonaistavoitteen saavuttamista.
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Kiertotalouden edistamistoimenpiteissa ja lainsdddannon muutoksissa tulee olla riittavat
siirtymadajat ja niista tulee tiedottaa kattavasti ja hyvissa ajoin, jotta pienemmille yrityksille
mahdollistetaan muutoksiin sopeutuminen.

Seuraaviin asioihin tulee kiinnittdd huomiota, kun kiertotalouden strategista ohjelmaa ja yleisesti
kiertotaloutta edistetaan:

. Taloudellisten ohjauskeinojen mahdollisuuksien selvittaminen kiertotalouden edistamiseksi
on perusteltua. Niilla pystytdan sisdistamaan taloudellisesta

toimeliaisuudesta aiheutuvia haittoja, eli ulkoisvaikutuksia. Tama on usein parempi
lahestymistapa kuin erilaiset kiellot tai maaraykset.

Verotuksella voidaan asettaa hinta aiheutetulle ymparistdhaitalle. Samalla pystytdan ohjaamaan
taloudellisia toimijoita markkinaehtoisesti kohti

puhtaampia teknologioita ja vahemman ymparistohaittoja aiheuttavaa toimin-taa.
Haittaverotuksen kiristyessa ja verokertymien kasvaessa

mahdollistetaan tyon ja yrittamisen verotuksen keventaminen. Kokonaisveroaste ei saa nousta.

Taloudellisessa ohjauksessa on useita kehittamisen kohteita. Esimerkiksi kierratysteollisuus, eli
teollinen kierratysmateriaalien valmistus ja jalosta-

minen, tulisi rinnastaa muuhun teollisuuteen ja siirtdaa sahkoveroluokkaan Il. Tama siis
kierratysmateriaalien kilpailukyvyn parantamiseksi ja kiertota-

louden edistamiseksi. Myos paastojen hinnoittelussa on kehitettavaa. Jatteenpoltosta ei
makseta talld hetkelld veroa lainkaan, vaikka siita aiheutuvat

padastot ovat lahes maakaasun luokkaa.

J Uudet innovaatiot ovat keskeista kiertotalouden edistamisessa. Kiertotalouteen liittyvaan
tutkimus-, kokeilu- ja innovaatiotoimintaan tulee panos-taa.

. Pk-yritysten osalta kiertotalouden investointiavustuksia voidaan kehittaa niin, ettd osa
yksittdiseen hankkeeseen osoitetusta avustuksesta maksettaisiin

etukateen. Ndin voidaan merkittavasti kannustaa myos pienimpia yrityksia osallistumaan
hankkeisiin.
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. Rahoituksen vaikuttavuuden seuranta ja vaikuttavuudesta huolehtiminen ovat keskeisessa
asemassa kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta

ne eivat saa muodostua itsetarkoitukseksi. Esimerkiksi EU:n kestavan rahoituksen taksonomian
laaja hydédyntaminen sisaltaa merkittavan riskin siita,

ettd taksonomiaan liittyvat raportointivelvoitteet tosiasiassa sulkevat suuren osan potentiaalisia
toimijoita ja hankkeita rahoituksen ulkopuolelle. Ei ole

tarkoituksen mukaista, jos kyky selvita hallinnollisesta taakasta maaraa sen, millaisia
kiertotaloutta edistavia hankkeita toteutuu tai jaa toteutumatta.

. Pk-yrityksien mahdollisista yhteistyoverkoista ja rahoitusmahdollisuuksista tulee viestia
laajasti. Myo0s kiertotaloutta edistavaan yleiseen viestintdan ja

tietoisuuteen tulee satsata.

. Panostukset kiertotaloutta edistavaan koulutukseen ovat ehdottaman tarkeita. Pk-yrityksilla
ei usein ole tarvittavia resursseja ja tietotaitoa kiertota-

louteen siirtymisen mahdollistajana. Kestavan kasvun osaamista on vahvistettava kaikilla
koulutusasteilla ja yrityksissa.

. Digitalisaatiolla ja datan keraamiselld on keskeinen merkitys kiertotalouden skaalaamisessa.
Digitaaliset tietoalustat ovat tarkeitda markkinapaikkoja, j

jossa esimerkiksi kierratysmateriaalien ja taloudellisesti arvokkaiden sivuvirtojen tarjonta ja
kysynta kohtaavat. Tiedon kerdaaminen ja valittdminen ovat

tassa avain asemassa. Valtion tulee kehittda digitaalisia palvelu-ja ja tiedonvalitysta sektoreilla,
jossa niitd ei markkinaehtoisesti synny. Datan

kerdamisessa ja tiedon jakamisessa tulee huomioida yritysten liike- ja yrityssalaisuudet.

. Markkinoiden luonti kiertotalouden vaikuttavuuden kannalta keskeisille materiaaleille on
kiertotalouden keskeinen perusedellytys. EU:n sisamark-

kinoiden kehittaminen kierratys-/uusioraaka-aineiden osalta on tarkea teema.

. Kiertotalouden ratkaisuissa globaali markkinapotentiaali on valtava. Julki-sen sektorin ei tule
kilpailla vapailla markkinoilla
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yksityisten yritysten kanssa. Nain myds mahdollistetaan osaltaan parhaalla mahdollisella tavalla
vientipotentiaalin realisoituminen.

. Julkisilla hankinnoilla on ymmarrettavasti rooli kiertotalouden siirtyman vauhdittamisessa.
Ymparistoystavallisten julkisten hankintojen vahim-

maisvaatimukset ja -tavoitteet voivat lisdta kestavien liiketoimintamallien omaksumista. Julkisia
hankintoja koskevat vahimmaisvaatimukset saattavat

kuitenkin johtaa pk-yrityksien osallistumismahdollisuuksien lisdantyviin esteisiin.

Julkisten hankintojen hinnanmuodostuksessa merkittava tekija on kilpailun tehokas
toteutuminen. Tarjoajien vahadinen maara ja vaillinainen kilpailu

johtaa korkeampiin hintoihin ja siten korkeampiin yhteiskunnallisiin kustannuksiin. Jos asetetut
ymparistokriteerit vahentavat selvasti tarjoajien maara,

kriteerien asettamisesta syntyvat yhteiskunnalliset haitat saattavat olla suuremmat suhteessa
saavutettuihin hyotyihin. Tama tulee huomioi-da.

Julkisissa hankinnoissa asetettavat kriteerit eivat saa aiheuttaa yrityksille kohtuutonta
hallinnollista taakkaa kriteerien tayttymisen todentamisessa ja

niiden ehdoissa tulee huomioida myds pienempien yritysten mahdollisuudet osallistua
hankintoihin.

Ymparistda saastavien julkisten hankintojen osalta on lI6ydettava oikea tasapaino, koska
samanaikaisesti pyrkimyksena tulee olla parantaa pk-yritysten

mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Vihreita hankintoja koskevaa ohjausta ja
koulutusta ei tulisi kohdistaa vain julkisille hankintayksikoille,

vaan myos pk-yrityksille ja niiden organisaatioille.

J Jakamistalous mahdollistaa uudenlaisia palveluja ja liikketoimintamahdollisuuksia.
Jakamistalouden osalta tulee kiinnittda huomiota markkinatoimi-

joiden tasapuolisiin toimintaolosuhteisiin ja reiluun kilpailuun.

. Tuotteisiin kohdistuvalla EU:n lainsadadannolla pystytdan vaikuttamaan muun muassa
tuotteiden elinikaan, kestavyyteen ja kierratysmateriaalien
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kayttéon. Mahdollisten politiikkatoimien osalta tulee tehda vaikutusarviot ja huomioida pk-
yritysten kyky sopeutua mahdollisiin muutoksiin.

Esimerkiksi laajennetut tuotteiden kestavyytta ja kayttoikaa koskevat vaatimukset voivat
aiheuttaa haasteita pk-yrityksille.

Aloitteiden tulisi vaikutusten ja vaikuttavuuden vuoksi keskittya nimenomaan sellaisiin
tuoteryhmiin, joilla on merkittavia vaikutuksia kiertotalouden

edistamisessa.

. Periaatepaatdsluonnoksen mukaan tavoitteena on saadella osana tuotepolitiikkaa myds
tuotteiden hiili- ja ymparistojalanjaljesta. Avoimeksi jaa miten

tdma toteutettaisiin, mutta tasta voi syntya suuria haasteita pk-yrityksille. Ne eivat useinkaan
ole tottuneet tyoskentelemaan hiili- ja

ymparistojalanjdlked mittaavien menetelmien kanssa ja niilla ei yleensa ole resursseja tehda
perusteellisia ymparistdanalyyseja. Taman vuoksi olisikin

suunniteltava erityiset pk-yrityksille soveltuvat menetelmat ja valineet menetelmien
kayttoonoton ja niiden soveltamisen helpottamiseksi. Menetelmien

valinnassa tulisi siten olla joustavuutta, jotta voidaan |0ytda par-haat mahdolliset tyokalut
kiertotalouden jatkuvan parantamisen edistdmiseen myos pk-

yritysten keskuudessa.

Lisaksi naidenkin aloitteiden tulisi vaikuttavuuden vuoksi keskittyd nimen-omaan sellaisiin
tuoteryhmiin, joilla on merkittavia vaikutuksia kiertotalou-

den edistamisessa.

. Kuluttajien tietoisuuden lisdadminen on kiertotalouteen siirtymisessa tarkea komponentti. Jos
kuluttajien tuoteinformaatiota halutaan lisata, toimenpi-

teet eivat saisi aiheuttaa suhteettoman suuria kustannuksia pk-yrityksille, toimivatpa ne sitten
tuotteiden valmistajina tai vahittaiskauppiaina. Eli on

tarked huomioida oikea tasapaino kuluttajan vaikutusmahdollisuuksia lisdavien oikeuksien ja
yritysten velvollisuuksien valilla.

Ymparistovaittamien todentaminen tulee olla saavutettavissa kaiken kokoisille yrityksille ja
toimialoille. Esimerkiksi mahdollisten ymparistomerkkien tai
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sertifikaattien kadytto tulee olla mahdollista myos pk-sektorille. Hankkimiskustannukset ja
hallinnollinen taakka eivat voi olla pienille yrityksille liian

raskaita
. Kiertotalouden tilastoinnit kehittdminen on tarkeaa, jotta asetettuja tavoitteita pystytaan
seuraamaan.
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