FINANSMINISTERIET

o e
% VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto 1 (3)
L

Ymparistoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio

VN/13551/2019

8.3.2021

VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON
PERIAATEPAATOKSEKSI KIERTOTALOUDEN STRATEGISESTA OHJELMASTA

Tavoitteet
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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hallitusohjelmaan pohjautuen on valmisteltu keskeisten ministerididen,
tutkimuslaitosten seka Sitran ja Business Finlandin yhteistyona
poikkihallinnollinen, strateginen kiertotalouden edistdmisohjelma mittareineen.
Ohjelmassa asetetaan tavoitteet, maaritellaan tarvittavat toimenpiteet ja varataan
tarvittavat resurssit. Ohjelman mukaan siirtyma hiilineutraaliin kiertotalouteen
edellyttda kokonaisvaltaista muutosta yhteiskunnan paatoksenteossa ja
suunnittelussa samoin kuin yritysten, kotitalouksien ja kuluttajien asenteissa ja
kayttaytymisessa.

TyOn pohjalta laaditussa, lausunnolla olevassa valtioneuvoston
periaatepaatdsluonnoksessa kiertotalouden strategisesta ohjelmasta linjattaisiin
keskeiset toimet, joita ministeridt sitoutuvat toteuttamaan vastuualueillaan
vuosina 2021-2024 siina maarin, kuin se on niiden resurssien puitteissa
mahdollista. Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasiteltaisiin ja niista paatettaisiin
erikseen valtion talousarvio- ja JTS-prosesseissa.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Ohjelman toteutuminen edellyttaisi luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta kayttoa.
Tavoitteena on, ettad uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd voi kasvaa siten, etta kotimaan
primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylitéd vuoden 2015 tasoa.
Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuitenkaan kuulu
tavoitteen piiriin. Toisena tavoitteena on, etta resurssien tuottavuus
kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa ja kolmannen
tavoitteen mukaan materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035

mennessa.
puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



Keinot

Primaariraaka-aineiden kotimaista kokonaiskulutusta mitataan indikaattorilla RMC
(raw material consumption, tonneina), joka mittaa kotimaan loppukaytén raaka-
ainekulutusta vientisektori pois lukien. RMC:n tavoitekatoksi vuonna 2035 on
asetettu vuoden 2015 taso. Resurssien tuottavuutta puolestaan mitattaisiin
bruttokansantuotteeseen suhteutetulla indikaattorilla BKT/RMC tavoitteena
tuottavuuden kaksinkertaistuminen vuodesta 2015 vuoteen 2035.
Bruttokansantuote ja RMC on tavoitteessa kytketty toisiinsa siten, ettd RMC:n
ylaraja on vuoden 2015 taso vain, jos bruttokansantuote kaksinkertaistuu
vuodesta 2015 vuoteen 2035. Nykyisilla ennusteilla bruttokansantuotteen
kehityksesta vuoteen 2035 asti RMC:n tason tulee olla todellisuudessa vuonna
2035 alempi kuin ensimmaisessa tavoitteessa maaritetty vuoden 2015 taso.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta hitaalla bruttokansantuotteen kehityksella
RMC:n tavoitetaso vuonna 2035 voi olla hyvin alhainen. Ohjelmassa ei ole
arvioitu, mille tasolle RMC:n tulee asettua vuonna 2035 realistisissa
bruttokansantuotteen kasvun skenaarioissa. Lisaselvitysta kaivataan siten sille,
onko mainittu alatavoite resurssien tuottavuuden kaksinkertaistumisesta
mitoitukseltaan oikea. Valtiovarainministerio katsoo lisaksi, etta erillisten
alatavoitteiden asettaminen ja toimien mitoittaminen alatavoitteiden perusteella
voivat heikentda toimien kustannustehokkuutta ja siksi niiden asettamiselle tulisi
olla vahvat perustelut. Olisi myds tarpeen arvioida, mitd muutoksia tavoitteiden
toteuttaminen edellyttaisi esimerkiksi Suomen energia- ja ilmastopolitiikassa.

Kiertotalouden edistaminen on tarkeda luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
ja paastojen vahentamiseksi. On kuitenkin epaselvaa, missa maarin tarvitaan
paatdsluonnoksessa tarkoitettua kokonaisvaltaista muutosta kiertotalouden
edistamiseksi ja missa maarin kiertotalous voidaan tai on tarvetta maaritella
normaalista taloudellisesta toiminnasta erilliseksi taloudeksi. Materiaalitehokkuus
ja erilaisten materiaalien kayton optimointi ovat kuitenkin osa normaalia
taloudellista logiikkaa ja kustannusten minimointia.

Ennen uusien keinojen kayttdonottoa olisi tarpeen ensin korjata nykyjarjestelman
puitteissa niita tekijoita, jotka heikentavat kiertotalouden toteutumista. Naita
tekijoita ovat esimerkiksi kierratetyn materiaalin hydédyntamisen esteet, kuten
luonnonvaroja korvaavien materiaalien kayton rajoitukset, lupavaatimukset taikka
laatukriteerien ja tiedon puutteet. Paatdésluonnoksessa mainitut keinot muun
muassa tuotesuunnittelun, osaamisen ja informaatio-ohjauksen lisddmisesta seka
kierratysmateriaalien markkinoiden kasvun kehittamisesta esimerkiksi edistamalla
pullonkaulaksi osoittautunutta jatteeksi luokitellun materiaalin muuttamista
tuotteeksi (End of Waste —menettely) ovat kannatettavia ja ne tulisi asettaa
etusijalle keinovalikoimassa. Muitakin nykyisin jo kaytdssa olevia ohjauskeinoja



tulisi kayttaa uusien sijasta silloin, kun ne todetaan kustannustehokkaiksi
tavoitteisiin nahden.

Jos taas uusia veroja tai muita taloudellisia kannusteita halutaan ottaa kaytté6n
kiertotalouden edistamiskeinoina, niiden tavoitteet tulisi maaritella selkeasti,
minka lisdksi kannusteiden toteuttamiskelpoisuus ja vaikutukset tulee selvittaa
ennen kuin tehdaan paatoksia kayttéénotosta. Esimerkiksi uudet luonnonvaroihin
kohdistuvat verot voivat ohjata uusiomateriaalin kayttéon, mutta lyhyella
aikavalilla vain siina tapauksessa, etta veron takia neitseelliselle materiaalille on
olemassa uusiomateriaalista tehty vaihtoehto ja ettd vaihtoehtona toimivan, mutta
nykyisin kallimman uusiomateriaalin kaytto tulisi kustannuksiltaan halvemmaksi.
Kysymys on talléin myds siité, minkalainen veroero johtaa tahan muutokseen.
Jos uusiomateriaalin kaytolle on muita esteita, kuten puutteita jatteiden
syntypaikkalajittelussa ja kerayksessa, uusiomateriaalien
ymparistélupavaatimuksissa, laatustandardeissa ja tuotteistamisessa, ja naiden
kautta heikko kysynta, veroero ei ehka riita tuottamaan ohjausvaikutusta.
Lahtokohtaisesti tallaisella verolla voisi olla heikko osuvuus halutun muutoksen
aikaansaamiseksi, jolloin vero vain tuottaa tehokkuustappiota ja kustannuksia,
mutta ei vahenna luonnonvarojen kayttéa. Pidemmalla aikavalilla vero voi
kannustaa uusiomateriaalin mahdollistavan teknologian kehittdmiseen ja
kayttéonottoon, mutta talldinkin ainoastaan, jos sdantely ei tuota esteita.

Myds muita paatdsluonnoksessa tarkoitettuja keinoja tulee arvioida
kustannustehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta tavoitteiden
saavuttamiseksi. Esimerkiksi tuotteiden kategorinen palvelullistaminen ei
valttamatta ole tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen. Ei ole yksiselitteista,
ettd se johtaisi pienempaan materiaalien kulutukseen ja paastojen tuottamiseen.
Esimerkiksi yhteiskayttdautot voivat myos johtaa yksityisautoilun lisdantymiseen,
jos siitymaa tapahtuu pois joukkoliikenteesta ja kavelysta tai pyorailysta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare



	VALTIOVARAINMINISTERIÖN LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PERIAATEPÄÄTÖKSEKSI KIERTOTALOUDEN STRATEGISESTA OHJELMASTA

