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Lausunto

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KIERTOTALOUDEN STRATEGISESTA OHJELMASTA

Lahtokohdat

Siirtyma kiertotalouteen on talla hetkella voimakkaasti visionaarisella tasolla ja vahva sitoutuminen
valtion tasolta siihen konkretisoi mahdollisuuksia kdaytannén ratkaisujen l6ytymiseen.
Tulevaisuudentutkimuksen nakékulmasta voimakkaat visiot ja niiden rakentama tahtotila
muutokseen ovat perusta tulevaisuuden konkreettiselle tekemiselle. Kuntien ja yritysten arjessa
tehddan jo edelldkavijoiden toimesta kdytannon ratkaisuja rakentavaa tyota, jonka seurauksena on
jo olemassa kannattavia kiertotalouteen perustuvia ratkaisuja. Monet naista ratkaisuista ovat
syntyneet uusille toimialoille, jakamistalouteen, kierratykseen tai perustuvat sivuvirtojen hyodyksi
kayttoon, tai ovat alojen ratkaisuja uusiin haasteisiin, missa olemassa olevat rakenteet ja
ansaintalogiikat eivat voimakkaasti rajoita niiden syntymista. Mita vahvempi toimintamalli ja
rakenteet alalla ja sen valtavirtaisessa tekemisessa on, sitd haastavampaa on |0ytaa toimijoita
toteuttamaan muutosta. Toimien vaikuttavuuden varmistamiseksi on tarkead, etta kiertotalouden
ratkaisut ulottuvat valtavirtaiseen tekemiseen, eivatka jaa marginaaliin. Kiertotalousohjelman visio
on kunnianhimoinen ja toimenpiteiden konkretia tason voi odottaa kehittyvan tulevina vuosina, kun
niihin liittyvassa tutkimustydssa ja selvityksissa saadaan lisatietoa.

Tavoitteet

On tarkeda, etta tilanteen suhteen ollaan realistisia. Se, miten tulevina vuosina pystytaan
vahvistamaan Suomen taloutta ja tyollisyytta vaikuttaa suoraan siihen, millainen on Suomen
hyvinvoinnin tulevaisuus. Siirtymassa hiilineutraaliin kiertotalouteen tuleekin huomioida
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taloudelliset ndakokulmat seka valtion, yritysten ettd asukkaiden ndakokulmasta ja huolehtia siit3,
ettei siirtyma kirista taloutta liiaksi ennen kuin toisaalta on realistisia mahdollisuuksia kayttaa
kiertotalouden mukaisia ratkaisuja kohtuullisilla kustannuksilla. Suomella on hyvat mahdollisuudet
olla kiertotalouden ratkaisujen edellakavija, mutta se vaatii maaratietoista monialaisen osaamisen ja
kokonaisvaltaisen ymmarryksen kehittamista seka merkittdvia investointeja innovaatiotoimintaan ja
niiden vaikuttavuuden seurantaa ja kohdentamista.

Kiertotalouden kannusteet

Osana visiota on merkittdvaa ottaa tuomioon kaikkien osallisuus. On tarkeaa selvittaa mita etuja itse
kukin toimija tulee kiertotaloudesta saamaan, mika on motivaatio eri ryhmille |ahtea kehittamaan,
tukemaan ja kayttamaan kiertotalouden mukaisia ratkaisuja. Niin yksil6illa kuin yrityksilla on
lisaantyvissa maarin ymparistotietoisuutta, mutta innostuminen siihen, ettd omassa toiminnassa
edistetdan aktiivisesti kiertotalouden mukaisia ratkaisuja, vaatii myos sen, etta ne ovat kannattavia,
helppoja, tuottavat lisdarvoa, lisddvat hyvinvointia tai jotakin konkreettista etua arkipaivassa. Lisaksi
on otettava huomioon, ettda ymparistoarvot eivat ole kaikille merkityksellisia. Tama ryhma tarvitsee
vahvat kannattavuuteen liittyvat syyt kiertotalouden mukaisten ratkaisujen edistamiselle.

Yhtena kiertotalouden haasteena on tdlla hetkella [6ytda vaylat siihen, miten sen kehittamisesta
saadaan seka kiinnostavaa, innostavaa etta kannattavaa yrityksille. Merkittava osa innovaatioista
syntyy tai otetaan kayttoon yrityksissa. Suurilla yrityksilla on enemman resursseja
tutkimusyhteisty6hon ja muutoksen toteuttamiseen. Suomen yrityskannasta valtaosa on kuitenkin
PK-yrityksia. Siirtyman toteuttamiseksi on varmistettava, etta niillakin yrityksilld, joiden omat
resurssit ovat vahdisemmat on realistiset mahdollisuudet toteuttaa siirtym&da omassa toiminnassaan
sen kannattavuuden vaarantumatta. Kiertotaloussiirtymaa ei tule toteuttaa vaarantamalla
heikommassa asemassa olevien yritysten toimintaa hintoihin ja kustannuksiin liittyvilla
ohjauskeinoilla ilman ettd varmistetaan myos naiden mahdollisuudet osallisuuteen kohti uusia
toimintatapoja. Valtaosa toimijoista tulee tarvitsemaan selkeitd, kdytannossa toimivia ja
kustannuskilpailukykyisid tapoja, joita he voivat ottaa kdyttdon toiminnassaan, ennen kuin siirtyma
on heidan kannaltaan realistinen.

Toinen merkittava kokonaisuus on se, etta lainsdadanndssa ja julkisella puolella varmistetaan
kdytantdjen tukevan uusien innovaatioiden ja toimintamallien syntymista seka uusien tuotteiden ja
ratkaisujen kayttoonottoa sellaisella aikataululla, etta yrityksilla on mahdollisuus saada
innovaationsa tuottavuuden tasolle ilman pitkittynyttd odotusaikaa.

Julkiset hankinnat ohjauskeinona on vaikuttava, mutta vaatii selkeitd resursseja ja kdytdannon
ratkaisuja, jotta sen vaikuttavuus voi toteutua. Lisdksi on todennakoista, ettd kiertotalouden
ratkaisuilla on varsinkin alkuvaiheessa hintatasoon liittyen nostava vaikutus. Julkisissa hankinnoissa
tuleekin varautua arvioimaan ja kdytdnndssa osoittamaan se, miten julkiset hankinnat tukevat niita
yrityksia, jotka panostavat kiertotalouteen.
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Kiertotalouden markkinat

Kiertotalouden markkinoiden kokoa voidaan arvioida ja esittdaa monella tavalla. Talouden
kokonaiskuvan muodostumiseksi on tarkeda tuoda realistisesti esille se, ettd kyseessa on siirtyma
lineaarisesta markkinasta. Kiertotalouden ratkaisut on suunniteltu korvaamaan tamanhetkisia
lineaarisen talousmallin mukaisia ratkaisuja, eli vaikutus kokonaistalouteen on enemmankin
uudistava kuin kasvattava. Kiertotalousmarkkinoiden markkinoilla voi olla kokonaispositiivinen
vaikutus kokonaistaloudelle, mutta se tulee olemaan haastava monille perinteisille
markkinatoimijoille.

Viranomaisten yhteistyon kehittaminen kiertotaloushankkeissa on erityisen tarkea kehitysmalli -
jatkokehityksena sille olisi luontevaa kehittda malli, jossa myos yrityksilla on mahdollisuus olla
osallisena tassa yhteistyossa.

Kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistuminen on edellytys kiertotaloussiirtymalle, minka
edistdminen onkin keskeinen tavoite. My0s tata tyota on tarkeda tehda yhteistydssa alan yritysten
kanssa, koska markkinoiden vahvistuminen vaatii sen, etta kierratys- ja uusimateriaalien
markkinoista tulee sen toimijoille kannattavaa.

Kiertotalous keskeisilla sektoreilla

Ruoka, rakentaminen ja energiantuotanto (ml. Liikenteen kayttama energia) ovat keskeisia
sektoreita kiertotaloussiirtyman kannalta. Jokainen naista sektoreista tuottaa palveluja ja tuotteita
joko suoraan tai valillisesti loppukayttdjille, eli asukkaille. Jokaisella sektorilla kyseessa ovat elaman
perusedellytyksen liittyvat asiat. Pddosa sektoreiden ratkaisuista on systeemisia siind mielessa, etta
loppukayttajan roolina on valita rajoitetusti siitd, mitd markkina tuottaa. Kaikki vaihtoehdot eivat
myo6skaan ole saatavilla kaikkialla.

Loppukayttdjan rooli on tarked, mista johtuen loppukayttajan valintojen tekemisessa on myds
realismia olettaa suuren osan tekevan valintoja, jotka ovat hanelle taloudellisesti kestavia.
Taloudellisten ohjauskeinojen kdytdssa on tarkeda arvioida se, miten ne vaikuttavat haastavassa tai
heikossa taloudellisissa tilanteissa oleviin asukkaisiin. Tassa tulee huolehtia siita, etta ymparistoa
rasittavan ratkaisun hintaa korottavan ohjauskeinon vastapainoksi on toteutettu kiertotalouden
mukaisen ratkaisun hintaa kohtuullistava ohjauskeino. N&in siirtyman kustannukset eivat tule liian
raskaaksi asukkaille.

Yksi kriittisia kiertotalouden mukaisia ratkaisuja on saada uudisrakentamisessa mahdollisimman
nopeasti kayttoon kaikki sellaiset tavat ja materiaalit jotka edistavat nyt rakennettavien rakennusten
pitkdikaisyyttd, modulaarisuutta, muokkautuvuutta ja huoltoa tulevaisuudessa.
Rakennusmateriaalien lisdksi on tarkeda pohtia tilojen kdyttotapaa ja kdyttoastetta. Yhteiskunta on
kaupan alalla siirtynyt kuluvan vuosikymmenen aikana kohti jatkuvaa aukioloa, samoin monet
palveluammatit ja yhteiskunnan kriittiset palvelut toimivat ymparivuorokautisesti. Mita
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mahdollisuuksia tdma avaa julkisten rakennusten, virastojen, koulujen jne kaytolle ja kiertotalouden
kannalta miten tama vaikuttaa tilojen kokonaiskayttoasteeseen nostavasti ja nelididen
kokonaistarpeeseen viahentavasti tulevaisuudessa?

Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen

Kiertotalousosaamisen tulee integroitua kaikkien alojen koulutukseen, mistd johtuen sen
edistdmiseen on osoitettava resursseja. Siirtyman toteuttamiseksi kiertotalous ei voi olla erillinen
0sio, vaan sen pitda olla ensisijainen ja ainoa hyvaksyttava tapa tehda ja toteuttaa. Opetuksen ja
koulutuksen kautta paitsi ymparistdosaaminen, myds ymparistotietoisuus kasvaa, mika vaikuttaa
suurella todennakoisyydella merkittavan positiivisesti myos kouluttautuvien loppukayttajan tekemiin
valintoihin. Osaajien puute on innovaatiotoiminnan keskeisin este ja osaajia tarvitaan jokaiseen
yritykseen jokaiseen toimintoon, mista johtuen osaaminen ja sen kehittaminen tulee nostaa
keskioon myods resurssien jaossa, mikali kiertotaloussiirtyman halutaan realistisesti toteutuvan.

Kiertotalouden hankkeita, ekosysteemien rakentamista ja erilaisia selvityksia toteutetaan talla
hetkelld paljon hankerahoituksella, mikd on hyva keino resursoida ja kerata tietyn kokonaisuuden
kehittamisesta kiinnostuneet toimijat kohdennetusti asian darelle. Hankkeiden integroitumisessa
pitkdjanteiseen toimintaan on kuitenkin vield kehitettavaa ja on tarkeda rakentaa jatkumoa
hankkeissa edistetylle toiminnalle sen hanketoteuttajien organisaatioissa. Hankkeet kehittavat
osaamista tekijoilleen ja luovat yhteistyoverkostoja. On myos perusteltua olettaa, etta
kehityskelpoiset ideat ja toimet |0ytavat toteuttajansa hankkeiden jalkeenkin.

Koordinoinnin rooli ja toteutustapa on keskeinen pohdittava teema. Verkostomaisessa toiminnassa
erilaiset toimijat kehittavat ja erilaisia paallekkaisiakin innovaatioita rakennetaan verkostoissa laajalti
osallistujien tarpeiden ja kiinnostuksen mukaisesti. Orgaaniselle kehittavalle toiminnalle ei
valttamatta tarvitse keinotekoisesti koordinoida tehokkaampaa toteutustapaa. Kun kysymyksessa
ovat yhteiskunnan resurssit ja sijoitukset esimerkiksi koulutukseen ja osaamiseen, nousee
koordinaation rooli merkittavammaksi. Koordinaatio on tarkeaa toteuttaa ohjaavasti rajoittavan
sijaan ja resursseja tehokkaasti yhteen tuovasti niiden kaytén hajautumisen sijaan.

Kiertotalousulkopolitiikka kestavan kehityksen tavoitteiden takana

Kiertotalouden mukaisten ratkaisujen innovaatiot ja niiden vienti ovat yksi merkittdva mahdollisuus
Suomen talouden kehittymiseksi suotuisaan suuntaan tulevaisuudessa. Viitaten aiempaan kriittiseen
osaamisen kehittdmiseen Suomessa on vahva koulutusjarjestelma, jota voidaan hyodyntdaa myos
koulutusviennin palveluiden kautta, mikali kiertotalouden ratkaisujen kehittdminen saadaan
integroitua jarjestelmaan. Suomella on mahdollisuudet olla edelldkavija ja asiantuntijamaa ja tehda
sen puitteissa vahvaa ulkopoliittista yhteistyota globaalin kestavyyssiirtyman edistamiseksi. Tama
tulee kuitenkin tehda rakenteellisesti kestavasti, ja osallistaa niin yhteiskunnalliset toimijat kuin
yrityksetkin toteuttamaan osaamisen kehittamistd, innovaatiotoimintaa seka taloudellisen
kannattavuuden toteuttamista. Yhteistyota, vientia ja globaalia siirtymaa tulee mahdollistaa edistaa
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ja toteuttaa monipuolisessa toimijoiden valisessa yhteistyossa kansainvalisesti ja avata suomalaisille
toimijoille vaylia kansainvaliseen toimintaan.

Suomi sanoittaa ohjelmassa tavoitettaan olla kokoaan suurempi maailmassa — voisiko tasta loytya
myo6s muita ndakdkulmia siten, etta Suomi olisi juuri sopivan kokoinen olemaan verkostoitunut,
kettera ja nopea liikkeissaan tarkeiden tavoitteiden toteuttamiseksi, valmis edistamaan innovaatioita
ja yrittajyytta, uudistumaan ja uudistamaan taloutta seka ympariston kestavyytta.

Ohjelman resursointi ja seuranta

Mita tulee kiertotalouden panostuksiin, on tarkedaa dokumentoida kokonaispanostukset ja verrata
niita tavoitteisiin ja arvioida miten realistista on saavuttaa kyseiset tavoitteet mainituilla
panostuksilla. Summien lisaksi olennaista on investointien kohdennus ja vaikuttavuus kiertotalouden
siirtyman kannalta keskeisiin ratkaisuihin.

Ohjelman seurannassa kiertotalouden indikaattorit ovat keskeisessa asemassa. Indikaattoreissa on
vield kehitettavaa. Ehdotettujen aggregoitujen indikaattoreiden lisdksi sektorikohtaiset,
tomialoittaiset ja alueelliset indikaattorit ovat tarkeita. Materiaalien kdytdssa niin sanottujen
piilovirtojen osuus on joillakin toimialoilla tilastoituja materiaalivirtoja huomattavastikin suurempi,
joten niiden vahentamiseen tulisi paniostaa. Kierratysasteen seurannassa pitkalla aikavalilla voisi
tavoitella kattavuutta ja yksityiskohtaisempaa materiaalien kerrdtysasteen seurantaa.
Ekoinnovaatioiden ja innovatiivisten julkisten hankintojen haasteena on erottaa kiertotalouden eri
osa-alueiden, esimerkiksi materiaalien kdyton vahentamisen kannalta keskeiset indikaattorit.
Tulevaisuudessa tarvitaan myos kiertotalouden liiketoimintamalleihin liittyvia indikaattoreita.
Tuotteiden elinkaaren pidentaminen, resurssitehokkuuden parantaminen, jakamistalous ja sen
alustat seka tuottajaomistus ovat esimerkkeja aihealueista, joita nykyiset indikaattorit eivat kuvaa
kovinkaan hyvin.
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