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Ympéristdministeridlle seké tyd- ja elinkeinoministeridlle

Lausunto

Helsingin yliopisto kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston periaatep&atéksesta
Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta (lausuntopyyntd VN/13551/2019).

Koulutus
Kiertotalouteen siirtymisessa koulutus on ensiarvoisen tarkedd. Tama voisi ndkya myoés
tavoitteiden tasolla.

Kestavyyskasvatusta ja - koulutusta tulisi resursoida Kkaikilla koulutusasteilla,
korkeakouluissa ja aikuiskoulutuksessa, mita periaatepaatdoksessa ei talla hetkella esiteta.
Myds tydpaikoilla tapahtuva koulutus on tarkeda. Koulutukseen tulisi ohjata lisarahoitusta
vastaavasti kuin muihin esitettyihin kehitystoimiin.

Ministerididen hankkeissa on tarkeda rakentaa yhteys yleissivistdvan koulutuksen ja
opettajien kiertotalousosaamisen ja kiertotalouden pedagogiikan kehittamiseen. Tutkija-
toimija-kumppanuudet ja alueellinen koulu-yritys-yhteisty® ovat tarkeita. Liséksi tarvitaan
pedagogista kehittamistutkimusta.

Kiertotalouden periaatteet tukeutuvat digitaalisiin ratkaisuihin. Siten uutta luovan
digitaalisuuden taitojen edistdminen ja kytkeminen koulutukseen on keskeista
kiertotalouden toteutumisessa.

Luonnoksen seurannan tueksi valittuihin indikaattoreihin esitetaan lisattavaksi koulutuksen
ja osaamisen indikaattorit esim. kiertotalouden oppimistulosarviointi yleissivistavassa
koulutuksessa.

Tutkimus

Luonnoksensa yliopistojen resursseja, mahdollisuuksia ja niissa tehtavaa huippututkimusta
ei ole kovin hyvin tunnistettu. Kiertotalouden haasteisiin vastaaminen vaati soveltavan
tutkimuksen ja innovaatioiden rinnalle merkittdvaa perustutkimuksellista panostusta, jota
tehdaan erityisesti yliopistoissa. Vahvaa perustutkimusta tarvitaan uusiin lapimurtoihin,
jotka johtavat taysin uusien menetelmien kayttéénottoon ei-fossiilisten luonnonvarojen
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kaytdssa, tuotteiden elaman-kaariajattelussa tai jatevirtojen hydédyntamisesséa ja joiden
avulla kiertotalouden keskeisia tavoitteita voidaan saavuttaa.

Yliopistot ja korkeakoulut tulisi mainita luonnoksessa aktiivisina toimijoina tutkimuslaitosten
lisdksi. Helsingin yliopiston laaja tieteellistd huippuosaamista tulisi hyddyntaa
Kiertotalouden strategisen ohjelman toteutuksen varmistamiseksi kestavalla ja realistisella
tavalla.

Tavoitteet

Luonnokseen on kirjattu seuraavasti: "Kiertotalous tarjpaa mahdollisuuden tarttua useisiin
naihin haasteisiin yhtaaikaisesti. Se on keino vahentdd luonnonvarojen kayttéa ja
samanaikaisesti tuottaa taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. N&in
mahdollistuu myds talouden kasvun irtikytkentd luonnonvarojen kéytdén kasvusta.”
Mahdollisuus talouden kasvun irtikytkennasta ei perustu tutkimustietoon. Empiirinen
aineisto osoittaa, ettd materiaalien kaytén tehostuminen ei ole johtanut irtikytkentaan, vaan
seurannut kannattavuuden kasvu on johtanut tuotannon ja kulutuksen kasvuun, joka
puolestaan on johtanut materiaalin kaytén kasvun jatkumiseen. Helsingin yliopisto
suosittelee, ettd periaatepaatds kirjaa tdman ongelman, ja ettad talouden kasvun sijasta
kirjataan hyvinvoinnin kasvun tavoite. Hyvinvoinnin kasvun irtikytkentdd koskien ei ole
talouskasvua vastaavaa ongelmaa. Samalla tulisi kirjata riittdvyyden tavoite. Luonnos
kayttda kasitettd luonnonvarojen kaytén tehokkuus, mika tarkoittaa ns. ekotehokkuutta
(eco-efficiency; "vahemmalla enemman”). Tieteellinen tutkimus on osoittanut, ettd tata
taydentdmaan tarvitaan riittdvyyden (sufficiency) tavoite. Tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
tulisi siis sisdltya tehokkuuden lisdksi myds riittdvyys. Se tulee perustella ns. vahvan
kestavyyskasityksen termein: tieteellinen tutkimus on osoittanut uusiutumattomien
luonnonvarojen ehtyvyyden ja uusiutuvien luonnonvarojen saatavuuden riippuvuuden
biosfaarin toimintakyvysta ja elonkirjosta sen perustana. Tulevien sukupolvien kannalta
ensisijaista ei siis ole jatkuva talouden kasvu eika nykyisten ja I&hisukupolvien tarpeiden ja
halujen kasvuun vastaaminen, vaan luonnonvarojen rajallisuuteen ja biosfaarin
uusiutumiskykyyn perustuva riittdvyys. Tama merkitsee taloudellista sopeutumista ja
useissa tapauksissa myds materiaalista kutistumista.

Lisaksi politikkayhdenmukaisuus (consistency) tulisi kirjata nykyista selkedmmin nakyviin,
esimerkiksi luettelemalla ne ohjelmat, selonteot ja periaatepaatdkset, jotka koskevat
kestavaa kehitystd kokonaisuutena (esim. Kestavan kehityksen ohjelma Agenda2030,
Kestavan kasvun ohjelma) tai sen osia eri sektoreilla.

Luonnoksessa mainitaan “Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd voi kasvaa siten, etta kotimaan primaériraaka-
aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen
kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.” Tama on oikeansuuntainen mutta
riittdmatdn tavoite. Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat tulisi sisallyttaa
periaatepaatdékseen. Suomi on osa globaalia taloutta, jossa materiaalivirrat edustavat
raaka-aineiden ja hyddykkeiden kauppaa. Suomi ei voi kasvattaa vientituotteiden
valmistukseen kaytettyjen priméériraaka-aineidensa kulutusta eika priméariraaka-aineiden
ulkomaista jalanjalkedan, vaan materiatasapainon ja kierratyksen tulisi koskea kaikkea
primaariraaka-aineiden kayttéa. Luonnoksesta puuttuu viitetieto siitd, mihin tavoitteen
asettaminen vuoden 2015 kokonaiskulutuksen tasoon perustuu. Kestava taso vaihtelee
primaariraaka-aineesta riippuen. Jotta kotimainen ja ulkomainen ns. jalanjalkikulutus ei
ylitd kestdvaa tasoa, tulisi kestava tavoitetaso maarittdé raaka-ainekohtaisesti.



Kiertotalouden markkinat

Luonnoksessa mainitut kiertotalouden markkinat, alueellisista kansallisen kautta
globaaleihin, toimivat sisdkkain. Kiertotaloudelta tdma edellyttdd vastaavaa sisékkaisten
kiertojen (nested circularity) toteutumista. Suomi kylldkin voi edistdd kiertotalouteen
siirtymistdan kansallisesti, mutta periaatepaatéksesséa tulisi todeta, ettd markkinoiden
globaalisuuden, eli  tuonnissa ja  viennissd  syntyvien  materiaalivirtojen
maailmanlaajuisuuden vuoksi rajaus kansallisiin kiertoihin ei ole perusteltua.

Kiertotalous keskeisilld sektoreilla

Luonnoksen lahtékohdissa kerrotaan luonnonvarojen, mukaan lukien biomassan, kayton
kaksinkertaistuvan vuoteen 2060 mennessa. Lisaksi mainitaan, ettd, “materiaalien,
polttoaineiden ja ruoan tuotanto ja prosessointi aiheuttavat noin puolet globaaleista
hiilidioksidipddstéistd ja yli 90 prosenttia Iluontokadosta”. Luonnonvarojen kayton
kaksinkertaistaminen ei ole kestavasti mahdollista (vrt. Agenda2030). Neitseellisen
biomassan ja useiden kaivannaisvarojen kaytdn tulisi enemmin hallitusta vahentya, jotta
elonkehan toimintakyky sailyy. Luonnoksen lahtékohdissa tunnistetaan aiheellisesti, etta
ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden hupenemiseen ja luonnonvarojen
ylikulutuksen ratkaisemiseen vaaditaan systeemista muutosta yhteiskunnassa edellyttaen
toimia ja muutosta kaikilla sektoreilla. Tasta huolimatta periaatepaatdksen toimenpiteissa
ei kasitella keskeisia uusiutuvia luonnonvaroja hyédyntavia sektoreita eli ruoantuotantoa ja
metsataloutta. Kestava biokiertotalous, erityisesti maatalous ja ruoka seka metsatalous, on
nostettava periaatepaatdksessa nakyviin. Tama olisi myds yhdenmukaista
periaatepaatdksen tavoitteissa mainitun systeemiseen muutoksen kanssa, ja strategiassa
korostetun sektoriyhteistydbn merkityksen kanssa. Ruoantuotanto on kiertotalouden
ytimessé ja sitd ei voi kasitella erillisend osa-alueena. Esimerkiksi EU:ssa yli 80 %
biomassan tuotannosta liittyy ruoantuotantoon. Biomassan tuotanto on myds vahvasti
kytkdksissa muiden luonnonvarojen kayttéon.
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