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Lausunto valtioneuvoston periaatepaatoksesta kiertotalouden strategiseksi ohjel-
maksi

Vaylavirasto kiittdéa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta “valtioneuvoston periaatepaa-
tds kiertotalouden strategisesta ohjelmasta”.

Luonnoksessa valtioneuvoston periaatepaatokseksi linjataan keskeiset tavoitteet seka eri
ministerididen ja hallinnonalojen toimet kiertotalousohjelman tavoitteiden saavutta-
miseksi. Ministeriot sitoutuvat toteuttamaan toimia vastuualueillaan vuosina 2021-2024
siind maarin, kuin se niiden resurssien puitteissa on mahdollista. Ohjelma kutsuu kaikki
yhteiskunnan toimijat kehittdmaan ja toteuttamaan konkreettisia tapoja ja tekoja, jotka
edistavat hiilineutraalia kiertotalousyhteiskuntaa.

Ohjelmaluonnos, sen tavoitteet ja poikkihallinnollinen lahestymistapa ovat kannatetta-
via. Vaylavirasto sitoutuu toteuttamaan resurssiensa puitteissa kiertotaloutta edistavia,
ohjelmaluonnoksessa esitettyihin teemoihin sopivia toimenpiteita siind maarin, kuin ne
ovat vaylanpitoon soveltuvia ja markkinoilla on valmiudet toimenpiteiden toteuttami-
seen. Parannamme asteittain valmiuksia mm. osallistumalla infrahankkeiden paastélas-
kennan ja purkumateriaalien kelpoisuuden arvioinnin kehittamiseen. Vaylaviraston tah-
totilana on vahahiilisyyden ja kiertotalouden edistéminen vaylanpidossa.

Vaylaviraston tavoitteena on vahentaa jatteen maaraa ja saastaa luonnonvaroja. Ympa-
ristétoimintalinjamme mukaisesti laajennamme palveluntuottajien mahdollisuuksia tar-
jota vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka edistavat luonnonvarojen saasteliasta kayttéa. Han-
kinnan toimintalinjamme mukaisesti uusiomateriaalien kaytté huomioidaan jo suunnitte-
luvaiheessa. Olemme jo pitkaan ja aktiivisesti tutkineet ja kehitténeet uusiomateriaalien
kayttda vaylarakentamisessa. Edistamme jateperdisten materiaalien kayttdéa esimerkiksi
arvioimalla uusiomateriaalien teknista soveltuvuutta vaylarakentamiseen seka kehitta-
malla ohjeistusta, hankeprosessia ja hankintoja. Mahdollistamme vaihtoehtoisia ratkai-
suja laajasti, mutta lopulliset ratkaisut tehdaan hankkeissa tapauskohtaisesti kokonaisar-
viointiin perustuen.

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa (503/2005) seka ratalaissa
(110/2007) saadetaan, kuinka maantiet ja radat on suunniteltava, rakennettava ja pi-
dettava kunnossa. Vaatimuksena on muun muassa, ettd maantie- ja rataverkon seka
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likenteen ymparistélle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi ja luonnon-
varoja kdytetaan saasteliaasti. Jatkossa myds valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun-
nitelma tulee ohjaamaan, miten vaylaverkkoon investoidaan.

Vaylavirasto kiinnittéa huomiota ohjelmassa esitettyyn toimenpiteeseen, sisallytdmme
kiertotaloutta tukevat vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit kaikkiin julkisten ra-
kennuttajien talo- ja infrarakentamisen hankkeisiin, jonka tavoiteltu alkamisajankohta
vuodesta 2022 on vaylainfrastruktuurin osalta liian aikainen. Ennen hankintakriteeriston
kayttdéonottoa tarvitaan mm. luotettavat arviointi- ja vertailuperusteet. Useiden infra-
tuotteiden osalta ei ole vield mahdollista laatia ja vaatia hankinnoissa ymparistdselos-
teita, joiden perusteella vahahiilisyytta voitaisiin arvioida. Vahahiilisyyden hankintakritee-
rien liilan nopea kayttddnotto voi johtaa ei-toivotunlaiseen optimointiin ja aiheuttaa vaa-
ristymaa markkinoille. On tarkeda, ettd ennen hankintakriteerien kayttéonottoa markki-
noiden valmius on selvitetty tarkemmin ja yhteiset menettelyt ja ohjeistus laadittu. Va-
hahiiliset ratkaisut rakentamisvaiheessa eivat saa vaarantaa rakenteiden kestavyytta tai
johtaa esim. elinkaaren aikaisten paastdjen tai muiden haitallisten vaikutusten kasvami-
seen. Vayldvirasto tekee kehitysty6ta ja toteuttaa kriteeristdon kayttddn ottamiseksi tar-
vittavia toimenpiteita asteittain esim. pilottikohteiden avulla. Voimme myds kdynnistaa
viipymatta tietotarpeiden tarkemman kartoituksen ja kiertotalouden kehittémispolun laa-
timisen. Myds paastdlaskentaa kehitetadn kokonaisarvioinnin yhdeksi tydkaluksi, mutta
kehitysty6 on kesken.

On hyva, ettd ohjelmassa on tarkasteltu kiinteistd- ja infrarakentamista kokonaisuutena.
Markkinoiden toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta julkisella sektorilla on yhteiset, en-
nakoitavat kriteerit. Eri sektoreilla on kuitenkin erilaiset valmiudet toimenpiteiden kayt-
tédn ottoon. Pidémme hyvana mallina, ettd vahahiilisyyden kriteeriston kehittamistyota
tehdaan infra- ja kiinteistosektoreiden yhteistydna, ja etta eri ministeritt toimivat yhteis-
tydssa ja virastot osallistuvat tarvittavassa laajuudessa kiertotalousohjelman toteuttami-
sessa. Rakentamisen vahahiilisyys on osa kiertotaloutta, mutta myds muut kiertotalou-
den osa-alueet, kuten luonnonvarojen saasto ja jatteiden hyotykayttd, on otettava huo-
mioon.

Vaylien rakentamisessa massatasapainolla on merkittava rooli luonnon materiaalien kay-
tossa seka jatteen maaran ja kuljetusten paadstdjen vahentamisessa. Kehittamistoimen-
piteend kannatamme hanke- ja organisaatiorajat ylittavaa yhteistyéta maa-ainesmasso-
jen hyotykaytdssa seka uusia toimintamalleja mahdollistavien digitaalisten ratkaisujen
kehittamista. Ohjelmaluonnoksessa esitetyssa kaavoituksen periaatteiden kehittamisessa
tulisi ottaa huomioon my®s massojen valivarastointimahdollisuudet.

Ohjelmaluonnoksessa esitetaan kiertotalouden taloudelliseksi kannustimeksi maa-aines-
veron alentamista. Epaselvaksi jaa, miten maa-ainesveron alentaminen edistaisi kierto-
taloutta tai vaikuttaisi uusiomateriaalien kayttéon. Selvitettdvana kannustimena esite-
taan myods rakennuskohteiden paastdjen hinnoittelua. Vaylarakentamisesta koskevien
mahdollisten taloudellisten kannusteiden ja paastdjen hinnoittelun suunnittelussa on
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otettava huomioon julkisen sektorin merkittava rooli rakennuttajana seka vadylahankkei-
den massaintensiivisyys. Nakemyksemme mukaan kehitystyon tdssa vaiheessa resurssit
tulisi paastéhinnoittelun kehittamisen sijasta kohdistaa ensisijaisesti paastéja vahenta-
vien ratkaisujen kehittamiseen ja kayttéon ottoon.

Ohjelmaluonnoksessa asetetaan tavoitteeksi rakennusten kayttdian pidentaminen ja
purkumateriaalien hyddyntaminen. Nakemyksemme on, etta tavoitteen tulisi koskea so-
veltuvin osin myds vaylainfrastruktuuria. Vayldomaisuuden ennakoiva kunnossapito ja
oikea-aikainen korjausrakentaminen ovat tarkeitd myds kiertotalouden nakdkulmasta.

Ohjelmaluonnoksen mukaan luonnonvarojen kaytosta solmitaan kansallinen sopimus ja
mm. kunnat ja yritykset voivat tehda vapaaehtoisia sitoumuksia luonnonvarojen kayton
vahentamiseksi, uusiomateriaalien kayton lisadamiseksi seka hiilineutraalin kiertotalous-
yhteiskunnan edistdmiseksi. Vaylaviraston tavoitteena on lisata uusiomateriaalien kayt-
tda ja olemme kiinnostuneita osallistumaan kansallisen sopimuksen valmisteluun. Na-
emme vayldsektorin yhtena merkittavista toimijoista mahdollisessa kansallisessa sopimi-
sessa.

Ohjelmaluonnoksen mukaan saantelya seka hyvaksynta- ja kelpoisuuskriteereja kehite-
taan tukemaan kierrdatysmateriaalien kayttda. Vaylavirasto on osallistunut kelpoisuuskri-
teerien kehittamiseen ja ottanut kayttddn menettelyn, jossa uusiomateriaalien tekninen
soveltuvuus vaylarakentamiseen voidaan arvioida. Menettelyn tavoitteena on varmistaa
rakenteiden toimivuus ja turvallisuus. Tarvittaessa voimme olla osallistuja myds ohjel-
maluonnoksessa esitetyissa sadntelyn ja kelpoisuuskriteeriston kehittdmisessa.

Ohjelmaluonnoksessa suositellaan, etta yritykset kehittdvat henkildsténsa kiertotalous-
osaamista ja huomioivat osaamisen kiertotaloussuunnitelmissaan. Kannatamme kiertota-
lousosaamisen sisallyttamista osaksi koulutusjarjestelmaa ja tyéelamaosaamista. Ehdo-
tamme, etta osaamisen kehittamista koskeva suositus laajennetaan koskemaan yritysten
lisaksi julkisia organisaatioita. Myds julkiset toimijat voisivat resurssiensa puitteissa laatia
ja toteuttaa kiertotaloussuunnitelmia.

Vaylavirasto on merkittdva infra-alan tilaajaorganisaatio ja rakennetun omaisuuden hal-
tija. Vaylaomaisuuden arvo on noin 20 miljardia euroa, vuosibudjetti noin 2,1 miljardia
euroa ja esimerkiksi siltoja Vaylaviraston omistuksessa on yli 17 500 kpl (tilanne
1.1.2019). Vaylavirasto haluaa osallistua laajasti ohjelmassa esitettyjen kiertotaloustoi-
menpiteiden valmisteluun siltd osin, kuin ne soveltuvat myds vaylainfrastruktuurille.

7dmd asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Véylavirastossa asian on ratkaissut pagjohtaja Kari Wihiman ja esitellyt toimialajohtaja
Virpi Anttila.
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