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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Palvelualojen ammattiliitto (PAM) suhtautuu myodnteisesti valtioneuvoston ehdotukseen
kiertotalousohjelmaa koskevasta periaatepaatoksesta. PAM pitdaa hyvana etenkin sitd, ettd ohjelman
tavoitteisiin tulevat kuulumaan myos talouden ja tyollisyyden vahvistaminen.

PAM keskittyy lausunnossaan tarkastelemaan ohjelmaehdotusta Idhinna palvelualojen
tyontekijoiden ndakdkulmasta sekd nostamaan esiin tarkentavia lisdyksia, jotka osaltaan auttavat
vahvistamaan Suomen tavoitetta olla kiertotalouden edellakavija globaalilla tasolla.

YLEISIA HUOMIOITA

Kiertotalous vaikuttaa seka tapaan tehda ty6ta etta tarjolla olevan tyon laatuun ja maaraan. Siksi on
kiertotaloustoimien myonteisten ja kielteisten tyollisyysvaikutusten ennakointi on erittdin tarkeaa.
Kiertotalouden strategisessa ehdotuksessa tyontekijoiden rooli on kuitenkin jaanyt erittain
suppeaksi. PAM korostaa, ettd ehdotuksessa esitettyjen tyontekijoihin liittyvien tavoitteiden tulisi
olla kunnianhimoisempia kuin vain koulutukseen liittyvia. On mahdotonta ajatella, etta
hiilineutraalin kiertotalouden edellyttdma kokonaisvaltainen muutos voitaisiin toteuttaa ilman, etta
muutokseen otettaisiin mukaan kaikki eri osapuolet. Etenkin kun ehdotuksen taustamateriaalissa
kiertotalouden edistymisen yhtena pullonkaulana pidetdaan asenteita.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



PAM pitda erittdin hyvana sitd, ettd ehdotuksessa on tunnistettu kestavaan kehitykseen,
digitalisaatioon ja jatkuvaan oppimiseen liittyvien taitojen merkitys osana tulevaisuuden tydelamaa
ja kiertotalousosaamista (ml. eri koulutusasteilla tapahtuva opetus).

Lisdksi PAM haluaa nostaa esiin, ettd monet Suomessa toimivat suuryritykset ovat monikansallisia ja
tasta syysta ehdotuksessa tulisi edellyttaa, ettd Suomessa toimivat yritykset — ei vain suomalaiset
yritykset — kouluttavat tyontekijoitdan jatkuvasti kiertotalouden vaatimissa taidoissa.

OIKEUDENMUKAINEN JA REILU SIIRTYMA

Ehdotuksessa taustoitetaan useita kiertotalouteen liittyvia ilmioita. Ehdotuksessa ei kuitenkaan
oteta kantaa milldan tavoin oikeudenmukaiseen siirtymaan ja sen edellytyksiin, vaikka esimerkiksi
reilua siirtymaa liittyvaa keskustelua kdydaan eri toimialoilla sekd Euroopassa ettd muissa
maanosissa vilkkaasti.

Tyontekijoiden roolia ja tydmarkkinaosapuolten kanssa kdytavaa vuoropuhelua osana
ilmastotavoitteiden saavuttamista korostetaan myds muun muassa YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelmassa, Pariisin ilmastosopimuksessa, ILO:n suosituksissa oikeudenmukaisesta
siirtymasta ja EU:n energiaunionipaketissa. Jotta oikeudenmukainen ja reilu siirtyma ei jaisi vain
juhlapuheeksi, Suomen kiertotalousstrategian valmisteluun ja toimeenpanoon on otettava
ammattiliitot ja kansalaisjarjestojet nykyista vahvemmin mukaan.

SOSIAALINEN VASTUU JA TYOLLISYYS

PAM tukee ehdotuksen ndakemysta siitd, etta kiertotalous tarjoaa keinon vahvistaa Suomen
vientivetoista taloutta ja tyollisyyttd. PAM painottaa, etta tyollisyyteen liittyvissa toimissa on
otettava huomioon myds saallisten tydehtojen merkitys osana vahahiilisempaan talouteen
siirtymista.

Tasta syysta on tarked, etta tulevaan ohjelmaan liittyvat toimet ovat sellaisia, jotka edistavat
sosiaalista vastuuta seka kunnioittavat olemassa olevia tydehtosopimuksia ja tyontekijoiden
oikeuksia. Esimerkiksi tavoitetta “Kestavat tuotteet ja palvelut ovat talouden valtavirtaa ja
jakamistalous arkipdivaa” tulisi syventaa siten, etta se kattaa selkeasti yritysten sosiaalisen
vastuullisuuden myods jakamistalouteen liittyvassa tyonteossa eika kannusta yrityksid perustamaan
ansaintalogiikkaansa tydehtojen polkemiselle.
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TYOTURVALLISUUS

PAMin nakemyksen mukaan kokonaisvaltainen ote edellyttaa myos tyoturvallisuuteen liittyen
nakokulmien huomioimisen osana kiertotalousajattelua. Esimerkiksi jatteiden kierratykseen ja raaka-
aineiden uusiokayttoon liittyvien mittareiden tulee olla sellaisia, ettd ne eivat kannusta yrityksia
saavuttamaan tavoitteitaan tyontekijoiden tyéturvallisuuden kustannuksella.

Ehdotuksen mukaan Suomen yhtena tavoitteena on vahvistaa kierratysmateriaalien markkinoita.
Kiertotalousohjelman tarkempia toimia maariteltdessa onkin tarkeda luoda yhteiset pelisdannot sille,
millaista biomonotorointia esimerkiksi jatteita kierrattavilta kiertotalousyrityksilta ja kiertotalouden
tuottamia tuotteita ja palveluita myyviltd/valittavilta yrityksilta edellytetdan erilaisten kemiallisten
vaaratekijoiden osalta (esim. tyontekijoiden lyijy-, kadmium-, elohopea-, kromi- ja/tai
nikkelialtistumiset).

PALVELUALOJEN HETEROGEENISYYS

PAMin nakemyksen mukaan ehdotuksen palvelundakékulma on hyvin suppea, silla ehdotuksessa
palveluita kasitelldan pitkalti teollisuuden tarjoamien palveluiden ndakdkulmasta yksityisten
palvelualojen jadadessa tekstissa vain taydentaviksi huomioiksi.

Yksityisille palvelualoille kohdennetuissa ilmasto- ja ymparistétoimissa on tarkeaa huomioida
toimialan sesonkiluonteisuuden (mm. ravintolat ja pop up -myymalat) ohella yritysten
heterogeenisyys. Esimerkiksi matkailu- ja ravintola-alalla toimivien yritysten koko vaihtelee
merkittavasti, jonka seurauksena pienten yksittaisten yritysten on vaikeampaa selviytya niille
kohdistetuista velvoitteista kuin esimerkiksi suurempien ketjuihin kuuluvien yritysten. Samoin
yritysten resurssit innovoida ja investoida eroavat merkittavasti toisistaan.

Matkailu- ja ravintola-alan hiilineutraalisuustiekarttatydssa kavi ilmi, ettd monet ravintoloista
toimivat vuokratiloissa, jolloin yrittdjien mahdollisuus vaikuttaa esimerkiksi tilojen
energiaratkaisuihin on rajallinen. Tasta syysta onkin myonteista, ettd ehdotuksen tavoitteisiin kuuluu
kiinteisto- ja rakennusalan kiertotaloustietoisuuden ja -osaamisen lisdédaminen.

24/7/365/-YHTEISKUNTA SEKA MAANKAYTTO JA KAAVOITUS

My6s Suomi on siirtymassa yhda enemman kohti 24/7/365/-yhteiskuntaa. Hiilineutraalisuus- ja
kiertotaloustavoitteiden nakokulmasta tama tarkoittaa sitd, etta aukioloajoista riippumattomat
palvelut (mm. 24 h hypermarketit ja etd-/verkkokaupat) ovat jo nyt muuttaneet merkittavasti
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kuluttajien kayttaytymista seka sita kautta lisinneet logististen ratkaisujen kysyntaa. Samalla myos
varastoinnin ja kuljetusten ymparistovaikutukset ovat lisdantyneet (mm. asiakkaille tarjottavista
pikakuljetuksista aiheutuvat paastot).

Ehdotuksessa korostetaan kuntien ja alueiden roolia kiertotalouden edistamisessa. PAM painottaa,
etta kuntien on huolehdittava siita, ettd maankaytossa ja kaavoituksessa huomioidaan
elinkeinoelaman nakokulman lisaksi myods kansalaisten nakékulma. Muuten vaarana on, etta
alueiden palvelurakenteet tukevat kiertotaloutta edistavaa yrittamista — mutta eivat ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamista edistavaa tyossakdyntia, asumista ja palvelurakennetta (esim.
vuoropaivakotien sijoittuminen suhteessa muuhun palvelurakenteeseen).

SEURANNAN INDIKAATTORIT

Ehdotuksessa otetaan kantaa seurannan indikaattoreihin. PAM toteaa, etta yritysten
monimuotoisuus haastaa myos kiertotaloudelle asetetut mittarit, silla osa nyt ehdotetuista
mittareista on sellaisia, etteivat ne tule sopimaan kaikille yrityksille. Tallaisiin mittareihin kuuluvat
esimerkiksi ne mittarit, joiden toteutumiseen vaikuttavat kuntien ja/tai vuokranantajien toiminta
(esim. alueelliset kierratysmahdollisuudet).

Vahapaastdisempaa yhteiskuntaa ja kiertotaloutta edistavan mittariston tulisi sisdltda myos sellaisia
indikaattoreita, joiden kautta aloitettaisiin toimien ja esimerkiksi innovointiin kohdistuvien tukien
vaikuttavuuden seuranta. Ndiden mittareiden seurantaa tulisi jatkaa ohjelmakauden (2021-2024)
jalkeen, koska esimerkiksi innovaatiotukien ja tyohon liittyvien toimintatapojen muutosten todellista
vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta useamman vuoden tai vuosikymmenen paasta.

LOPUKSI

Periaatepaatosehdotus pohjautuu visioon, jonka mukaan hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on
Suomen talouden perusta vuonna 2035. Tasta syysta nyt valmisteilla oleva ehdotus tulisi
selkedammin liittda osaksi hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tehtya tiekarttaa. Samalla
Marinin hallitusohjelman reilua siirtymaa, tyontekijdiden muutosturvaa ja oppimista seka
pienituloisiin kohdistuvia vaikutuksia koskevat tavoitteet tulisivat selkeammin huomioiduksi myos
kiertotalousohjelmassa.
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