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Valtioneuvoston periaatepaatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Fortum kiittda saamastaan lausuntopyynnosta. Piddmme kiertotalouden strategista ohjelmaa ja sita
koskevaa periaatepaatosta tervetulleina ja tarpeellisina avauksina siirtymassa kohti kattavampaa
kiertotaloutta. IImastonmuutos, kaupungistuminen, vaestonkasvu ja luonnonvarojen niukkuus ovat
globaaleja megatrendejd, jotka muokkaavat maailmaa ja edellyttdavat uusia toimintamalleja.

Fortumin kierratysliiketoiminnan periaatteena on kierrattad, hyddyntaa tai kayttaa uudelleen
mahdollisimman suuri osa jatevirrasta. Kierratykseen tai uudelleenkayttéon kelpaamattoman
jatteen hyédynnamme jatteenpolttolaitoksiemme energiantuotannossa. Taten voidaan vdahentaa
neitseellisten polttoaineiden kaytt6a sahkdn ja [ammon tuotannossa.

Toimenpiteisiin lisda kunnianhimoa ja konkretiaa

Kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteet ovat hyvin kunnianhimoisia, mutta toimenpiteet
niiden saavuttamiseksi jadvat osin yleiselle tasolle. Fortumin ndakemyksen mukaan ehdotuksia
tulisikin syventaa ja konkretisoida. Tama varmistaisi toisaalta toimenpiteiden riittdvyyden ja toisaalta
tarvittavan poliittisen sitoutumisen niiden toteuttamiseen.

Lisaksi tulisi tarkkaan punnita ja |[6ytaa hyva tasapaino erilaisten ohjaavien kannusteiden ja
pakotteiden valilla muistaen, ettd yleensa kannusteet ovat helpommin eri sidosryhmien
hyvaksyttavissa ja johtavat nopeampaan ja paremmin hallittuun siirtymaan kohti kestavaan
kiertotaloutta. Valittavien ohjauskeinojen huolellinen vaikutustenarviointi on tarkeaa. Olennaista
olisi, etta kiertotalouden pelikenttaa tasoitetaan suhteessa lineaaritalouden toimijoihin.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Kiertotalous on EU:n yhteinen hanke

Tavoitteena tulisi olla EU:n sisdmarkkinat kattava kiertotalous, jossa saantely ja toimintatavat olisivat
mahdollisimman yhdenmukaisia eri jasenmaissa. Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti EU:n yhteisten
saadosten vauhdittamiseksi. Vield tana vuonna ajankohtaistuvilla EU:n pakkaus- ja
pakkausjatedirektiivin uudistamisella, kestavan tuotepolitiikan valmistelulla seka
ekosuunnitteludirektiivin uudistamisella on tasta nakdkulmasta suuri merkitys. Tavoitteena tulisi olla
vhdenmukainen ja kattava, koko tuotteiden elinkaaren kattava ja resurssitehokkuutta edistava
materiaalien kiertotalous.

Ohjelmassa tunnistetaan oikein kiertotalouden mahdollisuudet tarjota ratkaisuja
ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden hupenemisen ja luonnonvarojen ylikulutuksen
haasteisiin. Ohjelman nakokulma rajoittuu pitkalti Suomessa tehtaviin kansallisiin toimiin, kun
yritykset toimivat osana EU:n sisamarkkinoita ja globaalia toimintakenttada. Esitetyissa toimenpiteissa
pitdisi tarkemmin arvioida, missa maarin ne edellyttavat EU-tason paatoksentekoa ja saantelys, ja
miten niiden toteutuksessa mahdollisesti aiotaan hyddyntaa EU-rahoitusta. Myos kiertotaloutta
tukevan julkisen rahoituksen maaraa ja kohdentamista tulee vahvistaa mm. hiilidioksidin
talteenottoa ja kdyttoa koskevaan tutkimukseen ja pilotointiin.

Kierratetyille materiaaleille luotava toimivat markkinat

Periaatepaatoksessa on onnistuneesti huomioitu kierratysraaka-aineiden markkinoiden toimivuuden
tarkeys. Toimivat kierratysmarkkinat myos osaltaan alentavat jatteen tuottajille jatehuollon
toteuttamisesta syntyvia kustannuksia. llman riittavia kysynnan kannusteita kierratysmarkkina ei
kuitenkaan kehity riittavan nopeasti poliittisesti asetettujen tavoitteiden kannalta. Jatesdantelyssa
asetetut velvoitteet jatteiden kierratykselle ja tuottajavastuulle, seka taten kasvava kierratysraaka-
aineiden saatavuus, eivat yksinaan ole synnyttaneet riittdvaa kysyntaa kierratysraaka-aineille.
Neitseellisten raaka-aineiden hintojen ollessa markkinoilla alhaisia, ei valmistavalle teollisuudelle
synny markkinaehtoisesti riittavia kannusteita kierratysraaka-aineiden kayttoon.

Kierratysmarkkinoiden kehitysta voidaan kiihdyttdaa sdaados- ja vero-ohjauksella. Kysyntaa lisaavasta
saantelysta hyvana esimerkkina voidaan mainita nyt juuri kierratetyn sisallon
vahimmaisvaatimukset. Fortum korostaakin tuotepolitiikkaan vaikuttamisen tarkeytta erityisesti EU-
tasolla. Suomen edelldkavijyyden tavoitteen mukaisesti tulisi harkita kuinka sitovia sekoite- ja
kayttoosuusvelvoitteita voitaisiin edistda kansallisesti jopa EU:ta nopeammin. Olennaista on samalla
tunnistaa laajemmin keskeiset kriteerit tuotesuunnittelulle: tuotteiden kestavyys, korjattavuus,
kierratettavyys ja paivitettavyys.

Fortum pitaa kierratysmarkkinoiden kehittymisen kannalta niin ikdan perusteltuna velvoitetta
tuottajavastuunmaksujen modulaatioon. Talloin tuottajavastuun toteutusta varten perustettujen
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tuottajayhteisojen tulisi mukauttaa tuottajien niille maksamat maksuosuudet huomioiden mm.
kierratetyn sisallon kayttoaste tuotteiden valmistuksessa. Korkea kierratetyn sisallon osuus
tuotteissa siis alentaisi tuottajien maksamia kierratysmaksuja, mita voidaan pitda hyvana keinona
luoda valmistajille kannusteita kierratysraaka-aineiden kayttoon.

Keskeinen kehityskohde on End of waste -menettely, ts. paatdksentekotavat siita, milloin jatteeksi
luokiteltu materiaali lakkaa olemasta jate. Sujuvat ja tarkoituksenmukaiset menettelyt edistavat
uusiomateriaalien kilpailukykya. Tassakin on tarkeaa tavoitella yhteista EU-tason ratkaisua.

Ohjelmassa esitetaan, etta arvioitaisiin jateveron korottamisen ja laajentamisen mahdollisuuksia
edistaa kiertotaloutta. Fortum kannattaa esitysta. Jateverolakia ei talla hetkellad sovelleta vaarallisiin
jatteisiin. Veron ulkopuolelle on rajattu lisdksi sellaisia vaarattomia jatteitd, joiden hyotykayton ei ole
katsottu lain laatimishetkelld olleen teknisesti ja ymparistoperusteisesti mahdollista. Fortum katsoo,
ettd Suomen jatehuollon kehittamisessa tulisi etsia kansallisia ratkaisuja kierrdtyksen ja
kierratysmateriaalien kysynnan edistamiseksi. Tahan liittyen esitdmme, etta vaaralliset jatteet tulisi
sisallyttad jateverolain soveltamisalaan.

Jatteiden kierrattamiselle tai muulle hyédyntamiselle on vaarallisille ja vaarattomille jatteille
asetettu sama velvoite jatehierarkian noudattamisesta. Veron kohdistaminen vaarallisten jatteiden
kaatopaikkasijoittamiseen toisikin liiketoiminnallista kiinnostavuutta uusien kierratysmenetelmien
kehittamiseen.

Myos kierratysteollisuuden sahkdveroluokan alentamisen voidaan arvioida vaikuttavan myoénteisesti
kierratysteollisuuden ja kierratysmateriaalien kilpailukykyyn. Arvioinnin sijasta tulisi jo tassa
vaiheessa sitoutua jateveron pohjan laajentamiseen ja korottamiseen seka sahkdveroluokan
alentamiseen.

Taksonomia maariteltdava teknologianeutraalisti - Suomen oltava hereilla

Periaatepaatoksen mukaan Suomi tulee arvioimaan EU:n kestdvan rahoituksen taksonomian
hyodyntamista kiertotaloutta tukevien hankkeiden rahoituksen allokoinnissa ja informaatio-
ohjauksessa. Lahtokohta on kannatettava. Fortum kuitenkin korostaa, etta Suomen tulee olla
aktiivinen EU:n kestavan rahoituksen taksonomiaa koskevan asetuksen nojalla annettavien
taytantoonpanosadadosten valmistelussa. Erityisen suuri merkitys tassa yhteydessa on kiertotaloutta
koskevalla sadadosesitykselld, jota odotetaan myéhemmin tana vuonna. Pidamme tarkeana, etta
taksonomian mukaisuus maaritelldaan teknologianeutraalisti seka jatehuollon tavoitteita ja
periaatteita mm. jatehierarkiaa noudattaen, eika silla rajata periaatteellisesti ulos siirtymavaiheessa
tarvittavia, jo olemassa olevia teknologioita tai nakopiirissa olevia uusia teknologioita ja
innovaatioita.
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Fortumin mielesta

- Toimenpiteisiin tarvitaan lisda kunnianhimoa ja konkretiaa.

- On tehtdva selked jako, mikd on mahdollista kotimaisin voimin ja missa maarin edellytetaan
EU-tason paatoksentekoa ja sdantelya.

- Kierratysmarkkinoilla pitaa olla kysyntaa. Tarvittaessa pitaa kayttdaa kannusteita. Kehitysta
voidaan kiihdyttda saados- ja vero-ohjauksella.

- Tuotepolitiikkaan, pakkaus- ja jatedirektiiviin seka ekosuunnitteludirektiiviin vaikuttaminen
EU-tasolla on erityisen tarkeaa. Sitovia sekoite- ja kayttoosuusvelvoitteita voitaisiin edistaa
kansallisesti jopa EU:ta nopeammin.

- Julkisen rahoitusta kohdennettava mm. hiilidioksidin talteenottoa ja kaytt6a koskevaan
tutkimukseen ja pilotointiin. Myds EU-rahoituksen aktiivinen hyddyntaminen on tarkeaa.

- Suomen jatehuollon kehittamisessa tulisi etsia kansallisia ratkaisuja kierratyksen ja
kierratysmateriaalien kysynnan edistamiseksi. Suomen tulisi sitoutua jateveron pohjan
laajentamiseen ja korottamiseen sekd sahkoveroluokan alentamiseen.

- Taksonomia on maariteltava teknologianeutraalisti. Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti
taytantoonpanosaaddsten valmisteluun.

Lisatietoja; Janne Koivisto, Public Affairs Manager, janne.koivisto@fortum.com;

Harri-Pekka Korhonen, Head of Heat Policies and Regulation, Harri.Korhonen@fortum.com

Koivisto Janne
Fortum Waste Solutions Qy - Fortum QOyj
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